
Innst. 84 S
(2023–2024)

Innstilling til Stortinget 
fra energi- og miljøkomiteen

Prop. 3 LS (2023–2024)

Innstilling fra energi- og miljøkomiteen om sam-
tykke til deltakelse i en beslutning i EØS-komiteen
om innlemmelse i EØS-avtalen av forordning (EU)
2023/957 (om endring av MRV-forordningen) og
direktiv (EU) 2023/959 (om endringer i klimakvo-
tedirektivet og beslutning om markedsstabilitets-
reserven) m.m.

Til Stortinget

Sammendrag
Proposisjonen inneholder forslag til endringer i

klimakvoteloven. I denne innstillingen behandles
anmodningen om Stortingets samtykke til deltakelse i
EØS-komiteens beslutning om innlemmelse i EØS-
avtalen. Lovendringen behandles i Innst. 83 L.

Det er hovedsakelig følgende materielle endringer
som foreslås: Lovens stedlige og materielle virkeområde
utvides til å omfatte maritim transport, forutsetningen
om at aktiviteter må ha utslipp for å omfattes av kli-
makvotesystemet, fjernes (for å tilrettelegge for at også
anlegg uten utslipp kan søke om tildeling av vederlags-
frie kvoter), forutsetningen om at alle som omfattes av
klimakvotesystemet, skal svare kvoter, fjernes (fordi
noen aktiviteter kun skal stå overfor krav om overvå-
king, verifikasjon og rapportering av utslipp), og det
inntas nye bestemmelser om tilsyn og håndheving.

Lovendringene er nødvendige for å gjennomføre i
norsk rett følgende EU-rettsakter som endrer EUs kli-
makvotesystem: Europaparlaments- og Rådsforordning
(EU) 2023/957 10. mai 2023 om endring av forordning

(EU) 2015/757 for å inkludere sjøtransportvirksomhet i
EUs ordning for handel med utslippskvoter og for å sik-
re overvåking, rapportering og verifisering av utslipp av
ytterligere klimagasser og utslipp fra ytterligere typer
skip. Europaparlaments- og Rådsdirektiv (EU) 2023/959
10. mai 2023 om endring av direktiv 2003/87/EF om
opprettelse av en ordning for handel med utslippskvo-
ter for klimagasser i Unionen og av beslutning (EU)
2015/1814 om opprettelse og bruk av en markedsstabi-
litetsreserve for unionsordningen for handel med ut-
slippskvoter for klimagasser.

Lovendringene er videre nødvendige for å gi hjem-
mel til å innføre kvoteplikt på utslipp fra maritim trans-
port i tråd med EU-regelverket. Klimakvoteloven er i
stor grad en rammelov og hjemmelslov. De foreslåtte
endringene er i stor grad overordnede, og nærmere re-
gulering vil måtte gjøres ved endringer i klimakvote-
forskriften.

Det foreslås også en rekke tekniske endringer uten
betydning for meningsinnholdet i loven, for eksempel
språktekniske endringer og at sanksjonshjemler samles
i ett kapittel.

I denne innstillingen behandles anmodningen om
Stortingets samtykke til deltakelse i en EØS-komitébe-
slutning om innlemmelse i EØS-avtalen av de nevnte
EU-rettsaktene. Lovendringen behandles i Innst. 83 L.

De fleste konsekvensene av å innlemme disse retts-
aktene i EØS-avtalen er reflektert i de foreslåtte lov-
endringene. I tillegg kommer blant annet deltagelsen i
det nye kvotesystemet for veitrafikk, bygninger og deler
av industrien (ETS2) som inngår som en del av endring-
ene i klimakvotedirektivet. Når det gjelder nasjonal
gjennomføring av ETS2, vil Klima- og miljødeparte-
mentet ved behov komme tilbake til Stortinget med
eventuelle lovendringer.
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EØS-komitébeslutningen omfatter også: Europa-
parlaments- og rådsbeslutning (EU) 2023/852 19. april
2023 om endring av beslutning (EU) 2015/1814 med
hensyn til antall kvoter som skal plasseres i markedssta-
bilitetsreserven for unionsordningen for handel med
utslippskvoter for klimagasser fram til 2030 og kommi-
sjonsbeslutning (EU) 2023/1575 27. juli 2023 om antall
kvoter i Unionen som skal utstedes i henhold til EU-ord-
ningen for handel med utslippskvoter for 2024.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  M a n i  H u s s a i n i ,  M a y  B r i t t  L a g e s e n ,
S t e i n  E r i k  L a u v å s ,  L i n d a  M o n s e n
M e r k e s d a l  o g  l e d e r e n  M a r i a n n e  S i v e r t s e n
N æ s s ,  f r a  H ø y r e ,  N i k o l a i  A s t r u p ,  B å r d
L u d v i g  T h o r h e i m ,  O v e  Tr e l l e v i k  o g
M a t h i l d e  Tyb r i n g - G j e d d e ,  f r a  S e n t e r p a r -
t i e t ,  A l e k s a n d e r  Ø r e n  H e e n ,  G r o - A n i t a
M yk j å l a n d  o g  H a n s  I n g e  M y r v o l d ,  f r a
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  Te r j e  H a l l e l a n d  o g
M a r i u s  A r i o n  N i l s e n ,  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  L a r s  H a l t b r e k k e n ,  f r a  R ø d t ,
S o f i e  M a r h a u g ,  f r a  Ve n s t r e ,  O l a  E l v e s t u e n ,
f r a  M i l j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e ,  U n e  B a s t h o l m ,
o g  f r a  K r i s t e l i g  Fo l k e p a r t i ,  K j e l l  I n g o l f
R o p s t a d , viser til at regjeringen i Prop. 3 LS (2023–
2024) hovedsakelig foreslår materielle endringer
knyttet til klimakvotelovens materielle og stedlige
virkeområde. K o m i t e e n  viser til at EU har forsterket
sitt klimamål for 2030 under Paris-avtalen, samt fore-
slått en rekke nye ambisiøse klimatiltak og
lovendringer, og at endringer i klimakvotedirektivet og
tilknyttet EU-regelverk er et resultat av dette. Ko m i -
t e e n  viser til at Norge har et forpliktende klimasamar-
beid med EU og har vært innlemmet i EUs kvotesystem
siden 2008. K o m i t e e n  mener det derfor er viktig for
forutsigbarheten til norsk industri og næringsliv, samt
muligheten for å ivareta Norges interesser, at Norge
jobber tett opp mot prosessene i EU og avklarer tidlig
hva som er Norges posisjon i sentrale saker på energi- og
klimaområdet.

Ko m i t e e n  viser til brevet fra klima- og miljømi-
nisteren 6. oktober 2023. K o m i t e e n  viser til at Stor-
tingets samtykke til Prop. 3 LS (2023–2024) om endring-
er i Klimakvoteloven er nødvendig for å gjennomføre
endringer i EUs klimakvotesystem i norsk rett. Ko m i -
t e e n  merker seg at det er en forutsetning for norske ak-

tørers deltakelse i hydrogenauksjonene under Innova-
sjonsfondet at de endrede EU-reglene er innlemmet i
EØS-avtalen innen utgangen av 2023, og at foreløpige
vurderinger fra Enova tilsier at norske aktører har stort
potensial for å få støtte gjennom ordningen.

Uttalelse fra utenriks- og 
forsvarskomiteen

Energi- og miljøkomiteen avga foreløpig innstilling
S til proposisjonen den 14. november, og sendte innstil-
lingen til uttalelse hos utenriks- og forsvarskomiteen.
Utenriks- og forsvarskomiteen uttalte i brev datert
24. november 2023 følgende:

«Utenriks- og forsvarskomiteen viser til energi- og
miljøkomiteens utkast til innstilling vedrørende Prop. 3
LS (2023–2024) Samtykke til deltakelse i en beslutning i
EØS-komiteen om innlemmelse i EØS-avtalen av foror-
dining (EU) 2023/957 (om endring av MRV-forordnin-
gen) og direktiv (EU) 2023/959 (om endringer i kli-
makvotedirektivet og beslutning om markedsstabili-
tetsreserven) m.m.

Utenriks- og forsvarskomiteens medlemmer viser
til energi- og miljøkomiteens utkast til innstilling til
Prop. 3 LS (2023–2024) og har ingen ytterligere merkna-
der.»

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av en samlet komité.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k :

Stortinget samtykker i deltakelse i en beslutning i
EØS-komiteen om innlemmelse i EØS-avtalen av Euro-
paparlaments- og rådsforordning (EU) 2023/957 av
10. mai 2023 om endring av forordning (EU) 2015/757
for å inkludere maritim transport i EUs kvotehandels-
system og for overvåking, rapportering og verifisering av
utslipp av ytterligere klimagasser og utslipp fra flere
skipstyper og Europaparlaments- og rådsdirektiv (EU)
2023/959 av 10. mai 2023 om endring av direktiv 2003/
87/EF om en ordning for handel med kvoter for klima-
gassutslipp i EU og beslutning (EU) 2015/1814 om etab-
lering og drift av en markedsstabilitetsreserve for EUs
kvotesystem.

Oslo, i energi- og miljøkomiteen, den 28. november 2023

Marianne Sivertsen Næss Mathilde Tybring-Gjedde
leder ordfører
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