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STORTINGET

Innst. 46 S

(2023-2024)

Innstilling til Stortinget
fra utdannings- og forskningskomiteen

Dokument 8:256 S (2022-2023)

Innstilling fra utdannings- og forskningskomiteen
om Representantforslag fra stortingsrepresentan-
tene Marius Arion Nilsen, Dagfinn Henrik Olsen,
Christian Tybring-Gjedde, Himanshu Gulati og
Terje Halleland om Kkjernekraftforskningssenter
for miljevennlig energi

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen fjerne avgrensingen i
Forskningsrddets utlysning om FME-midler, hvor
detidag star folgende: ‘Det vil ikke kunne spkes om
FME innenfor kjernekraft.’

2. Stortinget ber regjeringen sgrge for at 120-200 mill.
kroner av Forskningsradets utlyste forskningsmid-
ler for miljevennlig energi pa 1,2 mrd. kroner dispo-
neres til en FME for kjernekraft.

3. Stortinget ber regjeringen sgrge for at midlene for
FME for kjernekraft utlyses snarest, med nye sgk-
nadsfrister som gir relevante aktgrer muligheten til
a utarbeide gode sgknader om FME-er om kjerne-
kraft.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslagene.

Komiteens behandling

Olje- og energiminister Terje Aasland har uttalt seg
om forslagetibrev av 4. oktober 2023. Brevet folger som
vedlegg til innstillingen.

Komiteen har invitert til 4 gi skriftlige heringsinn-
spill i saken. Heringsinnspillene er tilgjengelige pa sa-
kens side pa stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jorodd Asphjell, Qystein
Mathisen, Lise Selnes og Elise Waagen, fra
Hoyre, Margret Hagerup, Kari-Anne Jgnnes
og Jan Tore Sanner, fra Senterpartiet, Anja
Ninasdotter Abusland og Marit
Knutsdatter Strand, fra Fremskrittspar-
tiet, Himanshu Gulati, fra Sosialistisk
Venstreparti, Grete Wold, fra Rgdt, lederen
Hege Bae Nyholt, og fra Venstre, Abid Raja,
viser til representantforslaget.

Komiteen peker pa at Norge i arene som kom-
mer, er avhengig av mer gronn energi, bade for 4 na ved-
tatte klimamal og for a sikre nok energi til kraftkreven-
de industri og til befolkningen for gvrig. Komiteen vi-
ser til at det i &rene som kommer, er behov for a styrke
Norges kraftproduksjon betydelig for & dekke den for-
ventede kraftbruken.

Komiteen viser til statsradens uttalelse, hvor stats-
raden peker pa at utlysning av nye forskningssentre for
miljgvennlig energi (FME) er rettet inn mot temaomra-
dene som inngér i Energi21-strategien, Forskningsradets



portefoljeplan for energi og lavutslipp og gjeldende ener-
giforskningspolitikk.

Komiteen viservidere til at statsraden understre-
ker at avgrensningen knyttet til FME-ene ikke innebze-
rer at norske forskningsprosjekter innen Kjernekraft
ikke kan motta stgtte fra andre deler av virkemiddelap-
paratet. Komiteen merker seg at regjeringen har be-
vilget 200 mill. kroner til et senter for nuklezer forskning
som skal bidra til & dekke det nasjonale behovet for gkt
nuklezr kompetanse.

Komiteen vil pipeke at Norge var tidlig ute med
a forske pa sivil bruk av kjernekraft etter andre verdens-
krig, og Norge var det sjette landet i verden som bygde
en atomreaktor da den fgrste reaktoren ble startet opp
pa Kjeller i 1951. Haldenreaktoren ble startet opp i
1958. Driften av reaktorene har bidratt til internasjonalt
samarbeid om sikker reaktordrift og et bredt interna-
sjonalt forskningssamarbeid der Institutt for energitek-
nikk (IFE) har vert en internasjonalt ledende aktgr
innen energiforskning siden 1948.

Norge besitter verdensledende kompetanse innen
flere omrader pa kraft- og energifeltet, og komiteen
ser det som naturlig at denne kompetansen videreutvik-
les i trad med samfunnets behov.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Venstre, me-
ner at forskning og ny kunnskap er avgjerende for &
skape arbeidsplasser og for & finansiere felles velferd i
framtiden. Mange av de store utfordringene samfunnet
star overfor, m4 leses gjennom forskning. Norge ma
bygge videre pa de feltene der landet har sterke fagmil-
joer og naturgitte fordeler som kan utnyttes. Dette er
ogsd gjeldende for energifeltet.

Flertallet mener at forskningsprogrammet
«Forskningssentre for miljgvennlig energi» (FME) er et
av mange viktige tiltak for 4 fremme forskning p& milje-
vennlig energi. Flertallet mener at prioriteringer
innenfor et slikt program burde fglge de vedtatte nasjo-
nale strategiene for kraftfeltet. I sin uttalelse til komite-
enviser olje- ogenergiminister Terje Aasland til dette og
skriver:

«Utlysningen av nye forskningssentre for miljo-
vennlig energi (FME) er rettet inn mot temaomradene
som inngdri Energi21-strategien, Forskningsradets por-
tefoljeplan for energi og lavutslipp og gjeldende energi-
forskningspolitikk.»

Flertallet gjor ogsa oppmerksom pa at for dette
forslaget vil bli ferdigbehandlet i Stortinget, vil fristene
for & soke vere passert. Sa forslaget vil derfor innebzre
at hele eller deler av sgkeprosessen som begynte i janu-
ar, ma startes pd nytt. Flertallet mener dette grenser
til en detaljstyring av Forskningsradets oppgaver som
ikke kan rettferdiggjgres uten at det har skjedd betyde-
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lige endringer i de overordnede nasjonale strategiene og
prioriteringene innenfor energifeltet.

Flertallet gnsker & fremheve forskningspro-
grammet «Forskningssentre for miljgvennlig energi»
(FME) sin betydning for norske forskningsmiljgers evne
til & utvikle lpsninger for energiomstilling og reduksjon
av klimagassutslipp. Forskningen bidrar ogsa til a lgfte
norsk neringsliv der hvor bedriftene har gode forutset-
ninger for & lykkes og for & skape arbeidsplasser. Om
man gdr inn for 4 prioritere og velger én energiform
framfor de andre, blir ogsa midlene til de andre redu-
sert. Dette har blitt gjort tidligere, men kun nar dette
samsvarte med stgrre satsinger.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet menerdeter viktig med
ny og oppdatert kunnskap om kjernekraft og det nukle-
are feltet. Derfor gnsker disse medlemmer a frem-
heve at regjeringen har tildelt 200 mill. kroner fordelt
over atte ar til etablering av et nytt senter for nukleser
forskning gjennom Forskningsradet. Senteret vil bidra
til den brede forskningen pa det nukleare feltet, men vil
ogsa legge grunnlaget for mer spisset forskning frem-
over. I senterets tematiske avgrensning nevnes

«atomsikkerhet og atomberedskap inkl. kunnskap om
sikkerhet ved kjernekraftanlegg og tiltak ved radioaktiv
forurensning (radiogkologi) som noe det skal forskes
pa».

Disse medlemmer mener at det er positivt at
Norge gker kunnskapen om og forskningen pa nukleze-
re fag, siden kjernekraft bruks av vare naboland og slike
kunnskapsmiljger vil vere avgjgrende for at Norge er
oppdatert pa utviklingen innenfor feltet. Disse med-
lemmer vil ogsd peke pd at regjeringen har opprettet
nye studieplasser innenfor nukleaere fag. I budsjettet for
2023 ble det vedtatt & opprette 40 nye plasser i nuklezere
fag, likt fordelt mellom Universitetet i Oslo og Norges
miljg- og biovitenskaplige universitet. Studieplassene er
femarige, og antallet vil bli trappet opp hvert ar inntil
studiekapasiteten er fullt utbygd hesten 2027.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Venstre viser til at FNs
klimapanel og Det internasjonale energibyraet (IEA)
begge har slatt fast at kjernekraft er en del av lgsningen
for & nd de globale klimamalene innen 2050. Disse
medlemmer viser videre til at EU har ledende forsk-
nings- og utviklingsprogrammer pa Kjernekraft, bade
for & utvikle ny teknologi for fisjonskraft og for utvikling
av prototyper for fusjonskraft. I EUs klimasatsing anses
kjernekraft som en del av miksen for 4 nd klimamalene
oger opplisteti EUs taksonomi for barekraftig aktivitet.

Komiteens medlemmer fra Hgyre peker
pa at EnergikommisjoneniNOU 2023:3 Mer av alt—ras-
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kere understreker at Norge ma gke kraftproduksjonen
betydelig frem mot 2050, og at norsk energipolitikk ma
svare pa bade det kortsiktige og det langsiktige behovet
for mer fornybar kraft i &rene som kommer. Samtidig
bor ikke satsing pd kort og mellomlang sikt utelukke
utredninger av hvilke forutsetninger og behov Norge
eventuelt har for kjernekraft i den norske energimiksen
pa lengre sikt.

Disse medlemmer viser til at Hgyre gnsker en
slik utredning om forutsetninger og behov for kjerne-
kraft i Norge og at Norge skal ta en aktiv rolle i den inter-
nasjonale forskningen og utviklingen av ny kjernekraf-
tteknologi.

Disse medlemmer er enige med forslagsstiller-
neiat det vil veere positivt med flere &pne arenaer for fi-
nansiering av forskning pa miljevennlig energi der ogsa
satsinger innen kjernekraftforskning kan konkurrere
om midler. Mendisse medlemmer mener imidler-
tidaten konkret utvidelse av kriteriene for FME-ene bgr
vurderes og eventuelt endres i samrad med strategien
vedtatt av styret i Energi21 og Forskningsrddet, og dis-
se medlemmer stotter derfor ikke forslaget.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre fremmer folgen-
de forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomga og vurdere
fierning av eksisterende barrierer for forskning pa kjer-
nekraft og komme tilbake til Stortinget pa egnet mate.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Venstre statter ikke forslagene om a omdisponere
midler og endre utlysningen av midler til FME, da tilde-
linger til FME-er ber skje forutsigbart og transparent
gjennom apen konkurranse, og ikke gjennom vedtak
fattet av Stortinget.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt erenig med forslagsstillerne
i at Norge har, og ma ha, ambisigse planer for utfasing
av fossil energi. Skal Norge nd klimamalene, md man
tenke bade pa kort og lang sikt. Det er ngdvendig 4 ta i
bruk det som finnes av tilgjengelig teknologi, men ogsa
legge til rette for forskning pa nye grenne lgsninger.

Disse medlemmer er opptatt av at midler bru-
kes malrettet og effektivt, slik at Norge kan na klimama-
lene og samtidig rigge fremtidens energiforsyning pa en
berekraftig mate for kommende generasjoner. Disse
medlemmer vil stotte regjeringens satsing pa nye
forskningssentre for miljgvennlig energi, som er rettet
mot omrader hvor norske forskningsmiljoer og nar-
ingsliv ma spille en viktig rolle fremover. Videre stotter
disse medlemmer vurderingen fra statsrad Terje
Aasland om at dagens kjernekraftteknologi ikke frem-
star som et aktuelt alternativ for kraftproduksjon i Nor-

ge. Men det betyr ikke at det ikke kan vare det i fremti-
den, og det trenges forskning pa alle omrader, slik at
beste lgsninger gjores tilgjengelige. Disse medlem-
mer vil understreke at det er store utfordringer med
kjernekraft, og at det er hgyst uvisst om dette vil vaere
noe det kan satses paifremtiden. Fordisse medlem-
mer er det derfor ikke aktuelt & statte forslagene som
vil innebeere & prioritere forskning pa kjernekraft frem-
for andre miljgvennlige energiteknologiomrader.

Disse medlemmer vil knytte en kommentar til
forslag 1, som kunne vert aktuelt ved at Forskningsrad-
et foretok en vurdering av hva som kvalifiserte som
gode og relevante prosjekt. Men i og med at denne ord-
ningen med utlysning av FMEer har en begrenset ram-
me, og det er behov for viktig forskning pa de omradene
som allerede er omfattet av Forskningsradet protofglje-
plan, si menerdisse medlemmer at disse omrade-
ne ma prioriteres fremfor kjernekraft.

Komiteens medlem fra Fremskrittspar-
tiet viser til at Norge i over 100 ar har nytt godt av ren,
stabil og rimelig kraft som har dannet grunnlaget for
samfunnets og naringslivets vekst. Kjernekraft har po-
tensial til & opprettholde denne stabiliteten og en bzere-
kraftig energiforsyning, noe som er essensielt for
industrien og det gkende energibehovet.

Dette medlem vil vise til at kjernekraft er inter-
nasjonalt anerkjent som en viktig del av veikartet mot
netto nullutslipp. Det internasjonale energibyraet (IEA)
statter veksten innen kjernekraft som en nedvendig
strategi for & na klimamal. IEA ser for seg en gkning i
kjernekraftkapasitet fra 417 gigawatt i 2022 til 916 giga-
watt i 2050, noe som vil bidra til a redusere globale ut-
slipp og bekjempe klimaendringer.

Dette medlem vil ogsd papeke at moderne Kjer-
nekraft nd anses som minst like trygt som eller tryggere
enn annen lavutslippsteknologi av bade EUs viten-
skapspanel og FN.

Dette medlem vil vise til at utviklingen pa kjer-
nekraftomradet er stor. Flere norske kommuner har ut-
trykt interesse for kjernekraft, og selskapet Norsk Kjer-
nekraft AS har inngatt samarbeid med finske TVO Nu-
clear Services Oy og danske Seaborg ApS.

Dette medlem viser til at forskning pa kjerne-
kraftomradet bidrar til utvikling av avanserte teknologi-
er som sma modulere reaktorer (SMR) og saltsmeltere-
aktorer. Disse teknologiene representerer fremtiden for
kjernekraftindustrien og har potensial til  levere ren og
palitelig energi til industri og husholdninger i mange
tiar fremover. Dette medlem vil ogsa vise til det nyli-
ge initiativet fra regjeringen om & etablere et nukleaert
forskningssenter. For & stotte utviklingen er det viktig &
fijerne begrensningene pa forskningsmidler innen kjer-
nekraft. Representantforslaget om a dpne for seknader
om Forskningsradets midler til kjernekraftforskning vil



stimulere til videre innovasjon og bane vei for nye beere-
kraftige energilgsninger.

Dette medlem vil papeke at alle andre typer
kraftproduksjon og energibarere gis forskningsstatte,
mens Kjernekraft holdes utenfor. Dette fremstdr som en
urimelig forskjellsbehandling, spesielt tatt i betraktning
den store utviklingen som skjer pa flere omrdder innen
kjernekraft bade nasjonalt og internasjonalt. Dette
medlem vil ogsa vise til at Norge har sterke tradisjoner
og miljger innen forskning pé kjernekraft. Dette er mil-
jeer som vil kunne bidra positivt til videre utvikling, og
da mener dette medlem at det er viktig a sikre at
ogsa disse miljoene far tilgang til forskningsmidler.

Dette medlem vil videre vise til at et flertall av
partiene er positive til  innhente ny kunnskap om kjer-
nekraft. Flere lokallag fra Senterpartiet og Arbeiderpar-
tiet har ogsa sendtinn egne heringsinnspill som er posi-
tive til at Forskningsradet skal pdlegges a apne for at det
ogsa kan sgkes om midler til forskning pad kjernekraft.

Pa denne bakgrunn fremmerdette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fjerne avgrensingen i
Forskningsradets utlysning av FME-midler, hvor det i
dag star felgende: ‘Det vil ikke kunne sgkes om FME
innenfor kjernekraft’.»

«Stortinget ber regjeringen serge for at 120-200
mill. kroner av Forskningsradets utlyste forskningsmid-
ler pé miljgvennlig energi pa 1,2 mrd. kroner dispone-
res til en FME for kjernekraft.»

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at midlene pa
FME for kjernekraft utlyses snarest, med nye sgknads-
frister som gir relevante akterer muligheten til & utar-
beide gode seknader om FME-er om kjernekraft.»

Komiteens medlem fra Venstre viser til
Venstres merknader og forslag om kjernekraft i Innst.
307 S (2022-2023). Norge har i lang tid deltatt i et euro-
peisk forskningssamarbeid pa atomenergi. Norge er
imidlertid ikke fullt medlem av det europeiske atome-
nergifelleskapet, og heller ikke medlem av forsknings-
programmet EUROfusion. Dette medlem peker pad
at fullverdig norsk medlemskap i europeiske atomfors-
kningssamarbeid vil veere positivt for a sikre norske ak-
torer tilgang til europeiske forskningsmidler.
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Forslag fra mindretall
Forslag fra Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen gjennomga og vurdere
fijerning av eksisterende barrierer for forskning pa kjer-
nekraft og komme tilbake til Stortinget pa egnet mate.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen fjerne avgrensingen i
Forskningsradets utlysning av FME-midler, hvor det i
dag star folgende: «Det vil ikke kunne sgkes om FME
innenfor kjernekraft.»

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen sgrge for at 120-200 mill.
kroner av Forskningsradets utlyste forskningsmidler pa
miljevennlig energi pa 1,2 mrd. kroner disponeres til en
FME for kjernekraft.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen sorge for at midlene pa
FME for kjernekraft utlyses snarest, med nye sgknads-
frister som gir relevante aktgrer muligheten til 4 utar-
beide gode sgknader om FME-er om kjernekraft.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti, Rgdt og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:256 S (2022-2023) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Marius Arion Nilsen,
Dagfinn Henrik Olsen, Christian Tybring-Gjedde,
Himanshu Gulati og Terje Halleland om kjernekraft-
forskningssenter for miljgvennlig energi — vedtas ikke.

Oslo, i utdannings- og forskningskomiteen, den 14. november 2023

Hege Bae Nyholt

leder

Kari-Anne Jonnes

ordfgrer
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Representantforslag 256 S (2022-2023) om kjernekraftforskningssenter
for miljevennlig energi

Jeg viser til brev fra Utdannings- og forskningskomiteen 21. juni 2023 vedlagt
representantforslag 256 S (2022-2023) fra stortingsrepresentantene Marius Arion Nilsen,
Dagfinn Henrik Olsen, Christian Tybring-Gjedde, Himanshu Gulati og Terje Halleland.
Representantene fremmer folgende forslag:

1. Stortinget ber regjeringen fierne avgrensingen i Forskningsradets utlysning om FME-
midler, hvor det i dag star falgende: «Det vil ikke kunne sgkes om FME innenfor
kjernekraft. »

Utlysningen av nye forskningssentre for miljgvennlig energi (FME) er rettet inn mot
temaomradene som inngar i Energi21-strategien, Forskningsradets portefgljeplan for energi
og lavutslipp og gjeldende energiforskningspolitikk. Temaene omfatter bl.a. vannkraft,
vindkraft til havs, energieffektivisering, CO»-handtering og hydrogen. Dette er omrader hvor
norske forskningsmiljger og neeringsliv har best forutsetninger for & bidra med ny teknologi
og lgsninger for energiomstilling og reduksjon av klimagassutslipp. Tradisjonell
kjernekraftteknologi fremstar per i dag ikke som en aktuell energikilde i det norske
kraftsystemet. Norge har heller ikke spesielle fortrinn eller saerskilte forutsetninger for &
forske pa eller pilotere fremtidens kjernekraftsigsninger. Det har land som har betydelig
innslag av kjernekraft i sitt energisystem. Regjeringen vil fglge den internasjonale utviklingen
tett, men mener derfor at FMEene bar rettes inn mot andre omrader.

Avgrensningen knyttet til FMEene innebaerer imidlertid ikke at norske forskningsprosjekter
innen kjernekraft ikke kan motta stgtte fra andre deler av virkemiddelapparatet. Jeg er for
eksempel kjent med at et prosjekt med navn «Nuclear Propulsion of Merchant Ships 1» ledet
av forskere ved NTNU mottar statte fra Forskningsradet giennom MAROFF-2 programmet
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for perioden 2023-2024. Det er med andre ord mulig for nzeringsliv og forskningsinstitusjoner
a sgke om stgtte til forskning pa kjernekraft gjennom Forskningsradets ulike ordninger..
Regjeringen har for gvrig bevilget 200 mill. kroner til et senter for nukleaer forskning som vil
bidra til & dekke det nasjonale behovet for nukleaer kompetanse.

2. Stortinget ber regjeringen sarge for at 120-200 mill. kroner av Forskningsradets utlyste
forskningsmidler for miljgvennlig energi pé 1,2 mrd. kroner disponeres til en FME for
kjernekraft.

3. Stortinget ber regjeringen sarge for at midlene for FME for kjernekraft utlyses snarest,
med nye sgknadsfrister som gir relevante aktgrer muligheten til & utarbeide gode
sgknader om FME-er om kjernekraft.

De to forslagene vurderes samlet.

Tildeling av forskningssentre for miljgvennlig energi (FME) skal primeert skje pa grunnlag av
apne utlysninger og gijennom konkurranse der relevans og kvalitet er avgjgrende. Det bidrar
til at vare FME-er har de beste forutsetninger for a lykkes, og at de er best mulig innrettet for
a bidra med Igsninger pa vare energi- og klimautfordringer.

Det har tidligere blitt gjort to unntak til kriteriet om apne utlysninger. De to unntakene var
beslutningene om & utlyse et FME pa vindkraft og et FME innenfor hydrogen. Tildelingene
skjedde hhv. i 2021 og 2022 pa grunnlag av konkurranse, og de resulterte i FME Northwind
innen vindkraft og FME HyValue og HYDROGEN:I innen hydrogen. Arsaken til disse
malrettede utlysningene var at vindkraft og hydrogen var gjenstand for saerskilte satsinger fra
regjeringen Solberg og denne regjeringens side.

Dagens kjernekraftteknologi fremstar per i dag ikke som et aktuelt alternativ for
kraftproduksjon i Norge, og det er usikkert om utviklingen inne kjernekraft vil fare til at det blir
det i fremtiden. Dersom 120-200 mill. kroner av den samlede summen pa inntil 1,2 mrd.
kroner i FME-utlysningen skal gremerkes et FME innenfor kjernekraft, blir det tilsvarende
mindre til andre miljgvennlige energiteknologiomrader. Olje- og energidepartementet har
begrensede ressurser til energiforskning. For & mete energi- og klimautfordringene ma vi
derfor konsentrere forskningsinnsatsen farst og fremst om omrader der Norge har naturlige
fortrinn, et aktivt neeringsliv og gode kunnskapsmessige forutsetninger. Jeg mener derfor det
ikke er tilradelig @ aremerke midler til et FME pa kjernekraft, og at relevante prosjekter innen
kiernekraft heller sgker stotte giennom konkurransen knyttet til Forskningsradets avrige
ordninger.

Jeg anbefaler pa denne bakgrunn at Stortinget avviser representantskapsforslaget.

Med hilsen
T, N
W20

Terje Aasland

Side 2



Adresseliste
Anne Groholt Stortinget
Utdannings- og forskningskomiteen  Stortinget

Side 3
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