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STORTINGET

Innst. 415 S

(2022-2023)

Innstilling til Stortinget
fra transport- og kommunikasjonskomiteen

Prop. 70 LS (2022-2023)

Innstilling fra transport- og kommunikasjonsko-
miteen om Samtykke til godkjenning av endringar
av 30.september 2015 og 26.september 2018 i
Overenskomst om internasjonal jernbanetrafikk

Til Stortinget

1. Sammendrag
1.1 Hovudinnhaldet i proposisjonen

Det blir i proposisjonen lagt fram forslag om
endringar i lov 10. desember 2004 nr. 82 om Overens-
komst om internasjonal jernbanetrafikk (COTIF-lova).

Endringane skal bringe regelverket under Overens-
komst om internasjonal jernbanetrafikk av 9. mai 1980
(COTIF) i samsvar med regelverk i EU og E@S-avtala om
sikkerheit og tekniske forhold pa jernbaneomradet og
gjer teksten i overeinskomsten meir tilgjengeleg og opp-
datert.

Pa den 12. generalforsamlinga i organisasjonen
29.-30.september 2015 og den 13. generalforsamlin-
ga 25.-26. september 2018 vart det vedtatt endringar i
COTIE. Nytt vedlegg H, som vart vedtatt pa den
13. generalforsamlinga, gjer det naudsynt & endre
COTIF-lova. I og med at denne endringa i overeins-
komsten gjer det naudsynt & endre lova, er det og
naudsynt med Stortinget sitt samtykKke til & godkjen-
ne endringane i medhald av Grunnlova § 26 andre
ledd.

Lovframlegget reiser etter departementet sitt syn fa
prinsipielle spgrsmal av noko szrleg omfang. Endringa-
ne er i trad med norsk jernbanepolitikk gjennom ei ar-

rekkje under skiftande regjeringar og bidreg til & styrke
dei internasjonale jernbanesambanda i Europa, Asia og
Afrika. Nasjonale myndigheiter i Noreg vil halde fram
med & uteve myndigheit og treffe vedtak med verknad
for Noreg pa same mate som for ved etterleving av
COTIE.

Endringane i COTIF i engelsk originaltekst med om-
setjing til norsk fglgjer som trykte vedlegg til proposi-
sjonen.

1.2 Omtale av endringar i Overens-
komst om internasjonal jernbane-
trafikk

COTIF arbeider kontinuerleg for & fornye og oppda-
tere regelverket i COTIF i takt med den teknologiske ut-
viklinga, utviklinga av anna relevant regelverk og andre
endringar i samfunnsutviklinga, slik at det er harmoni-
serte og oppdaterte rammevilkar for internasjonal jern-
banetransport. Endringane som er omtala i proposisjo-
nen, bidreg til denne harmoniseringa.

Medan EU sitt regelverk har utvikla seg raskt dei sis-
te tiara, serleg med tanke pa forenkling og samordning
av det tekniske og sikkerheitsmessige regelverket for a
oppna eit felles europeisk jernbaneomrade, vart det til-
svarande regelverket under COTIF ikkje tilsvarande
oppdatert. Denne utviklinga forte til at det gjaldt ulike
reglar om vilkar for & ta i bruk jernbanekegyretay og for
sikkerheitssertifisering av togselskap etter COTIF og EU/
E@S-regelverket. Dette forte til ulike rammevilkar for &
utfore internasjonale jernbanetransporttenester innan-
for EU/E@S og COTIF sitt omrade. Ein god del av OTIF
sine medlemsstatar folgjer 6g EU/E@S-lovgiving pa det
tekniske og sikkerheitsmessige omradet. Det var difor
pnskeleg for OTIF & samordne desse regelsetta pa ein ef-



fektiv mate, utan 4 endre monaleg det juridiske ramme-
verket som gjeld innanfor COTIF sitt verkeomrade. Ein
har difor ikkje endra teksten i overeinskomsten og ved-
legga i storre omfang enn det som var naudsynt for &
oppna tilstrekkeleg rettsharmoni, og pa ein slik mate at
regelverket under COTIF ikkje har nye folkerettslege
konsekvensar for medlemsstatane. Det er t.d. ikkje lagt
opp til noka overnasjonal myndigheitsutgving tilsva-
rande som for EU sitt jernbanebyra. Endringane som
vart vedtekne pa den 12. og 13. generalforsamlinga, vil
syte for eit moderne og harmonisert teknisk og sikker-
heitsmessig regelverk innanfor bade EU/E@S og COTIF
sitt verkeomrade. Desse endringane vil styrke vilkara for
internasjonal jernbanetransport, serleg over lengre av-
standar utover EU/EQS.

Dei materielle endringane som er omfatta av pro-
posisjonen, gir i hovudsak ut pa & innfere ordningar
som allereie gjeld i Noreg etter E@S-avtala. Dei viktigas-
te endringane er:

- Ny artikkel 3 § 2 i COTIF slar fast at plikter etter
COTIF for medlemsstatar som 0g er partar i EQS-
avtala, ikkje gar fore pliktene deira etter E@S-avtala.
Denne endringa speglar innhaldet i tiltredingsav-
tala til EU. Same avtale artikkel 11 omtalar hgve der
tredjeland — som Noreg i denne samanhengen —
som brukar det same regelverket som EU etter
avtale med EU og tredjelandet, erklerer at dei plik-
tene som gar fram av avtala med EU, gar fore dei
som fplgjer av COTIF nar dei er i motstrid med kva-
randre. Det betyr at plikter etter COTIF for med-
lemsstatar som og er partar i E@S-avtala, ikkje gér
fore pliktene deira som folgjer av EQS-avtala.

— Nytt vedlegg H til overeinskomsten, einskaplege
rettsreglar om sikker togdrift i internasjonal trafikk
(EST): Det er dette nye vedlegg H som krev lov-
endring for & bli ein del av intern norsk rett. Det
gjeld allereie reglar i Noreg med eit tilsvarande
materielt innhald etter jernbanelovgivinga. Dette
omfattar krav til sikkerheitssertifikat for jernbane-
foretak, krav til sikkerheitsstyring av togdrifta og
reglar om utgving av myndigheit og tilsyn.

- For gvrig er endringane i hovudsak tidsriktige opp-
dateringar av teksten i overeinskomsten og
einskilde vedlegg og endringar av redaksjonell art.

Endringane i sjglve overeinskomsten vil etter artik-
kel 34 § 2 tre i kraft 12 mdnader etter at 2/3 av medlems-
statane har godtatt endringane. Det er framleis ikkje eit
tilstrekkeleg tal pA medlemsstatar som har godteke des-
se endringane, og tidspunktet for ikrafttreding av desse
endringane er difor uvisst.
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2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jone Blikra, Kirsti Leirtre og Nils
Kristen Sandtrgen, fra Heyre, Liv Kari
Eskeland, Trond Helleland og Erlend
Larsen, fra Senterpartiet, Geir Adelsten
Iversen, Geir Inge Lien og lederen Erling
Sande, fra Fremskrittspartiet, Morten
Stordalen og Frank Edvard Sve, fra Sosia-
listisk Venstreparti, Mona Fageras, og fra
Venstre, André N. Skjelstad, viser til Prop. 70 LS
(2022-2023) om endringer i lov om Overenskomst om
internasjonal  jernbanetrafikk  (COTIF-lova) og
samtykke til godkjenning av endringer av
30. september 2015 og 26.september 2018 i Overens-
komst om internasjonal jernbanetrafikk.

I denne innstillingen behandles spgrsmalet om
Stortingets samtykke til godkjenning av endringene av
30. september 2015 og 26.september 2018 i Overens-
komst om internasjonal jernbanetrafikk.

Komiteen viser videre til at det i proposisjonen
foreslas endringer i lov om Overenskomst om interna-
sjonal jernbanetrafikk (COTIF-loven). Disse endringene
behandlesiInnst. 414 L (2022-2023).

Komiteen visertilat de foresldtte endringene skal
bringe gjeldende regelverk under Overenskomst om in-
ternasjonal jernbanetrafikk av 9. mai 1980 (COTIF) i
samsvar medregelverket i EU og E@S-avtalen om sikker-
het og tekniske forhold pd jernbaneomradet samt gjore
teksten mer tilgjengelig og oppdatert.

Komiteen vil understreke at endringene eri trad
med norsk jernbanepolitikk gjennom en arrekke under
skiftende regjeringer og vil bidra til & styrke internasjo-
nal jernbanetrafikk i Europa, Asia og Afrika.

Komiteen tilrar at Stortinget samtykker i god-
kjenning av endringer av 30.september 2015 og
26. september 2018 i Overenskomst om internasjonal
jernbanetrafikk.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, viser til at deti
proposisjonen fremheves at de endringene som er gjort
i Overenskomst om internasjonal jernbanetrafikk, vil
styrke vilkdrene for internasjonal jernbanetrafikk, og at
Norge har stemt for disse endringene pa COTIF sine ge-
neralforsamlingeri 2015 og 2018.

Flertallet understreker at det allerede gjelder
regler i Norge med tilsvarende materielt innhold som
det som beskrives i nytt vedlegg til overenskomsten,
men at den foresldtte lovendringen er ngdvendig for at
det nye vedlegget til overenskomsten skal bli del av in-
tern norsk rett.
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Flertallet oppfatter det som riktig og ngedvendig
a samtykke i godkjenning av endringene som er fore-
slatt i overenskomsten ogsom en konsekvens av det den
foresldtte endringen av loven.

Flertallet understreker at disse endringene er i
trdd med norsk jernbanepolitikk i en arrekke under
skiftende regjeringer, da den ikke legger opp til noen
overnasjonal myndighetsutgvelse.

3. Uttalelse fra utenriks- og
forsvarskomiteen

Transport- og kommunikasjonskomiteen avga den
11. mai 2023 forelgpig innstilling til saken. Innstillingen
ble sendt utenriks- og forsvarskomiteen til uttalelse.
Utenriks- og forsvarskomiteen svarer i sitt brev datert
16. mai 2023 fglgende:

«Utenriks- og forsvarskomiteen viser til transport-
og kommunikasjonskomiteens utkast til innstilling
vedrgrende Prop. 70 LS (2022-2023) Samtykke til god-
kjenning av endringar av 30.september 2015 og
26. september 2018 i Overenskomst om internasjonal
jernbanetrafikk, og har ingen ytterligere merknader.»

4. Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:

Stortinget samtykker i godkjenning av endringer av
30. september 2015 og 26.september 2018 i Overens-
komst om internasjonal jernbanetrafikk.

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 23. mai 2023

Erling Sande

leder

Jone Blikra

ordferer
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