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Innstilling fra justiskomiteen om Samtykke til god-
takelse av forordning (EU) 2021/1423 om systema-
tisk elektronisk utveksling av opplysninger om
avslag på søknad om tillatelse til erverv eller inne-
hav av enkelte typer skytevåpen (videreutvikling
av Schengen-regelverket)

Til Stortinget

Sammendrag
I denne innstillingen behandles spørsmål om

samtykke til godtakelse av forordning (EU) 2021/1423
om systematisk elektronisk utveksling av opplysninger
om avslag på søknad om tillatelse til erverv eller
innehav av enkelte typer skytevåpen.

Delegert kommisjonsforordning (EU) 2021/1423 er
vedtatt med hjemmel i direktiv (EU) 2021/555 artikkel
18 nr. 5, som er EUs nye våpendirektiv.

Våpendirektivet artikkel 18 nr. 4 pålegger medlems-
statene å utveksle opplysninger om tillatelser til overfø-
ring av skytevåpen til annen medlemsstat samt opplys-
ninger om avslag på søknad om våpenløyve etter vå-
pendirektivet artikkel 9 og 10 (erverv og innehav av sky-
tevåpen mv. i kategori A og B) på grunnlag av sikkerhet-
smessige forhold. Av artikkel 18 nr. 5 følger det at
Kommisjonen kan gi utfyllende regler for gjennomfø-
ringen av kravet til informasjonsutveksling samt etable-
re et elektronisk system for utveksling av slik informa-
sjon.

Kommisjonen vedtok 21. mai 2021 delegert forord-
ning (EU) 2021/1423, som stiller nærmere krav til med-

lemsstatenes utveksling av informasjon om avslag på
søknad om våpenløyve til skytevåpen, vitale våpende-
ler og ammunisjon i kategori A og B. Departementet
vurderer forordningen som Schengen-relevant og be-
handler den deretter.

Ettersom gjennomføringen av den delegerte kom-
misjonsforordningen i norsk rett nødvendiggjør lov-
endring, anmodes det i proposisjonen om Stortingets
samtykke til godtakelse av rettsakten, jf. Grunnloven
§ 26 annet ledd. Rettsakten vil bidra til bedre informa-
sjonsflyt mellom Schengen-landene og vil gi bedre
grunnlag for kontroll ved tildeling av våpenløyver.

Justis- og beredskapsdepartementet tilrår godtakel-
se av den delegerte kommisjonsforordningen

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  K a m z y  G u n a r a t n a m ,  O d d  H a r a l d
H o v l a n d  o g  M a r i a  A a s e n - S v e n s r u d ,  f r a
H ø y r e ,  I n g u n n  F o s s  o g  S v e i n u n g  S t e n s l a n d ,
f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  I v a r  B .  P r e s t b a k m o  o g
E l s e  M a r i e  R ø d b y,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,
l e d e r e n  Pe r - W i l l y  A m u n d s e n  o g  To r  A n d r é
Jo h n s e n ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,
A n d r e a s  S j a l g  U n n e l a n d ,  o g  f r a  Ve n s t r e ,
I n g v i l d  We t r h u s  T h o r s v i k , viser til at EUs
opprinnelige våpendirektiv (91/477/EEC) fra 1991 har
vært gjennom to store revisjoner, sist i 2017. K o m i -
t e e n  merker seg at våpendirektivet er Schengen-rele-
vant, og at Norge tok del i forhandlingene om revisjo-
nene.

Ko m i t e e n  merker seg også at de omfattende revi-
sjonene førte til behov for et nytt, konsolidert våpendi-
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rektiv, og at Det nye direktivet, vedtatt av Europaparla-
mentet og Rådet for Den europeiske union 24. mars
2021, ikke inneholder materielle endringer sammenlig-
net med det opprinnelige våpendirektivet etter siste re-
visjon 17. mai 2017.

Ko m i t e e n  viser til at våpendirektivet artikkel 18
nr. 4 pålegger medlemsstatene å utveksle opplysninger
om tillatelser til overføring av skytevåpen til annen
medlemsstat samt opplysninger om avslag på søknad
om våpenløyve etter våpendirektivet artikkel 9 og 10
(erverv og innehav av skytevåpen mv. i kategori A og B)
på grunnlag av sikkerhetsmessige forhold. Ko m i t e e n
registrerer at det av artikkel 18 nr. 5 følger at Kommisjo-
nen kan gi utfyllende regler for gjennomføringen av kra-
vet til informasjonsutveksling samt etablere et elektro-
nisk system for utveksling av slik informasjon.

Ko m i t e e n  viser til at Kommisjonen 21. mai 2021
vedtok delegert forordning (EU) 2021/1423, som stiller
nærmere krav til medlemsstatenes utveksling av infor-
masjon om avslag på søknad om våpenløyve til skytevå-
pen, vitale våpendeler og ammunisjon i kategori A og B.
Ko m i t e e n  merker seg at departementet vurderer for-
ordningen som Schengen-relevant, og at den er be-
handlet deretter.

Ko m i t e e n  viser til at Artikkel 1 slår fast at virke-
området til forordningen er å gjennomføre kravet til in-
formasjonsutveksling etter våpendirektivet artikkel 18
nr. 4.

Ko m i t e e n  merker seg videre at Artikkel 2 bestem-
mer at medlemsstatene skal bruke Internal Market In-
formation System (IMI) som plattform for informa-
sjonsutveksling. Ko m i t e e n  registrerer at IMI er eta-
blert med hjemmel i forordning (EU) 1024/2012 (IMI-
forordningen) og er et informasjonsutvekslingssystem
(software) som er utviklet for å hjelpe medlemsstatene
å oppfylle sine forpliktelser i henhold til administrativt
samarbeid på det indre markedet.

Ko m i t e e n  merker seg at Artikkel 3 bestemmer
hvilke opplysninger medlemsstatene skal utveksle i IMI.
Plikten etter artikkel 3. nr. 1 gjelder for avslag på søknad
om tillatelse til erverv og innehav av skytevåpen i kate-
gori A og B, jf. våpendirektivet artikkel 9 og 10. Ko m i -
t e e n  registrerer at dette innebærer at plikten i praksis
omfatter avslag på søknad om alle våpentyper utenom
hagler og rifler med enkeltskudd eller manuell omla-
ding, halvautomatiske hagler eller rifler med fast maga-
sin som bare kan lades med inntil tre patroner, pistoler
med randtenning og enkeltskuddslading, deaktiverte
skytevåpen og skytevåpen som er gjort om til å skyte
ammunisjon uten prosjektil. Ko m i t e e n  merker seg at
«avslag på søknad» (refusal to grant authorisation) her
innebærer enhver administrativ eller judisiell avgjørelse
tatt av offentlige myndigheter som har til formål å hin-
dre en enkeltperson fra å erverve eller inneha et skyte-
våpen som omfattes av våpendirektivet artikkel 9 eller

10, herunder både avslag på søknad og vedtak om tilba-
kekall av løyve, jf. fortalen punkt 3.

Ko m i t e e n  merker seg videre at Artikkel 3 nr. 1
også angir hvilke opplysningskategorier som skal re-
gistreres i IMI, og at det i hovedsak er opplysninger for å
identifisere den vedtaket retter seg mot, det organ som
har utferdiget løyvet, og nærmere opplysninger om hvil-
ket løyve som er gitt. Grunnene for avslag skal derimot
ikke registreres.

Ko m i t e e n  viser til at Artikkel 5 gir nærmere regler
om hvor lenge registreringer skal være tilgjengelige i
IMI, og at registreringer om avslag på søknad eller lig-
nende skal være tilgjengelige i ti år etter at opplysninge-
ne sist ble oppdatert, med mindre vedtaket gjelder for
kortere tid. Kommisjonene registrerer at delegert kom-
misjonsforordning (EU) 2021/1423 er vedtatt med
hjemmel i direktiv (EU) 2021/555, og må anses som et
supplement til dette direktivet og dermed også som en
videreutvikling av Schengen-regelverket.

Ko m i t e e n  viser til at Grunnloven § 26 annet ledd
bestemmer at traktater om saker som er av særlig stor
viktighet, og i alle tilfeller traktater hvis iverksettelse et-
ter Grunnloven nødvendiggjør en ny lov eller stortings-
beslutning, først blir bindende når Stortinget har gitt
sitt samtykke.

Ko m i t e e n  viser til at det fremgår av kapittel 5 i
proposisjonen at det er nødvendig med lovendring for å
gjennomføre delegert kommisjonsforordning (EU)
2021/1423.

Ko m i t e e n  merker seg at departementet vurderer
rettsakten til å bidra til bedre informasjonsflyt mellom
Schengen-landene, og at den vil gi bedre grunnlag for
kontroll ved tildeling av våpenløyver.

Ko m i t e e n viser til at god kontroll med våpen og
våpenløyver er viktig og nødvendig, også i et internasjo-
nalt perspektiv. Ko m i t e e n  mener det er positivt at
rettsakten vil bidra til bedre informasjonsflyt mellom
Schengen-landene, og at det vil gi bedre grunnlag for
kontroll ved tildeling av våpenløyver.

Ko m i t e e n  er følgelig enig i at det gjøres nødvendi-
ge endringer i våpenloven §§ 38 og 41 for å hjemle fast-
settelse av unntak fra taushetsplikten i våpenforskriften.

Ko m i t e e n  viser videre til innspill fra Datatilsynet
i departementets høringsrunde, hvor det fremgår at det
nye systemet for utveksling av opplysninger etter vå-
pendirektivet vil kreve retningslinjer fra Politidirektora-
tet, og at det må etableres rutiner for sletting i samsvar
med fristene i den delegerte kommisjonsforordningen
artikkel 5. Det vises videre til at departementet også ser
behov for slike retningslinjer, og at dette vil bli fulgt opp
etter at lov- og forskriftsendringene er vedtatt. K o m i -
t e e n  vil understreke viktigheten av at dette følges opp
snarlig, samt at rutiner for sletting i samsvar med friste-
ne i den delegerte kommisjonsforordningen artikkel 5
etableres.
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Uttalelse fra utenriks- og 
forsvarskomiteen

Justiskomiteen forela foreløpig avgitt innstilling for
utenriks- og forsvarskomiteen til uttalelse. Utenriks- og
forsvarskomiteen opplyste i brev av 23. mai 2023 at den
ikke hadde merknader til innstillingen.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av en samlet komité.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k :

Stortinget samtykker i godtakelse av forordning
(EU) 2021/1423 om systematisk elektronisk utveksling
av opplysninger om avslag på søknad om tillatelse til er-
verv eller innehav av enkelte typer skytevåpen (videre-
utvikling av Schengen-regelverket).

Oslo, i justiskomiteen, den 25. mai 2023

Per-Willy Amundsen Odd Harald Hovland
leder ordfører
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