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STORTINGET

Innst. 325 L

(2022-2023)

Innstilling til Stortinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Prop. 67 L (2022-2023)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Endringer i utlendingsloven (fjernmeter i
Utlendingsnemnda mv.)

Til Stortinget

Sammendrag

Justis- og beredskapsdepartementet legger i propo-
sisjonen frem forslag til endringer i lov 15. mai 2008 nr.
35 om utlendingers adgang til riket og deres opphold
her (utlendingsloven).

Departementet foresldr a endre utlendingsloven,
slik at nemndmegter i Utlendingsnemnda (UNE) kan
gjennomferes som fijernmote (feks. ved videooverfo-
ring). Utlendingen selv skal imidlertid mate fysisk, med
mindre vedkommende samtykker til fjernmgtedelta-
kelse. Videre skal utlendingen gis anledning til & uttale
seg for det treffes beslutning om fiernmgtedeltakelse for
utlendingens advokat/fullmektig, tolk eller beslutnings-
takere. Fjernmate kan ikke besluttes nér seerlige grun-
ner taler imot det.

Departementet foreslar ogsa en endring i utlen-
dingsloven som gjelder UNEs behandling av klager over
avslag pa returtilskudd ved assistert retur mv. etter for-
skrift 17. februar 2020 nr. 183 om tilskudd til assistert re-
tur og tvangsretur (tilskuddsforskriften), jf lovens
§ 90 a. Forslaget &pner for at det i forskrift kan gjeres
unntak fra lovens regler om avgjgrelsesform i UNE, her-
under at det kan overlates til UNEs direktor a gi neerme-
re retningslinjer om hvordan de aktuelle sakene skal be-
handles og avgjeres, og fastsettes at gjeldende bestem-

melser om avgjgrelse i nemndmaete eller av nemndlede-
re som selvstendige beslutningsfattere mv., ikke far an-
vendelse.

Det foreslds videre en endring i utlendingsloven
§ 76 annet ledd som apner for at departementet kan gi
generelle instrukser til UNE om lovtolkning og skjgnns-
utgvelse i saker om returtilskudd etter lovens § 90 a og
tilskuddsforskriften.

Det foreslds ogsa a endre betegnelsen i utlendings-
loven pa organisasjonene som kan spille inn forslag til
nemndmedlemmer. Disse betegnes i dag som «humani-
teere organisasjoner» og foreslas endret til «frivillige or-
ganisasjoner».

Mens loven i dag bare fastsetter at ansatte i departe-
mentene, praktiserende advokater og advokatfullmek-
tiger ikke kan oppnevnes som nemndmedlemmer, fore-
slas deti proposisjonen at det samme skal gjelde ansatte
i Utlendingsdirektoratet (UDI), UNE, politiet, patale-
myndigheten og personer som er tildelt begrenset poli-
timyndighet.

Det foreslas videre & ga bort fra dagens ordning med
at departementet oppnevner faste nemndmedlemmer
til stornemnda. I stedet foreslas det at UNE, pa samme
mate som til nemndmeter ellers, skal trekke ut nemnd-
medlemmer til de enkelte stornemndmaeatene.

Fordi reguleringen av inn- og utreisekontroll er flyt-
tet fra utlendingsloven til grenseloven, foreslas det en-
kelte tilpasninger i utlendingsloven §§ 1 og 5 som folge
av dette.

Departementets forslag til endringer i utlendingslo-
ven og utlendingsforskriften ble sendt pa hering
20. januar 2022 med frist 24. mars 2022. Hgringsinstan-
senes syn varierer.



@konomiske og administrative
konsekvenser

For forslaget om fijernmeoter i UNE anslds i proposi-
sjonen at lovforslaget verken vil medfere kostnader el-
lerinnsparinger av betydning. Eventuelle merkostnader
som madtte komme, dekkes innenfor Justis- og bered-
skapsdepartementets gjeldende budsjettrammer.

Forslaget om endring i reglene om klagebehandling
i UNEisaker om tilskudd til retur legger til rette for a be-
slutte enklere avgjgrelsesprosedyrer enn det som ellers
folger av reglene om avgjorelsesform i UNE. For UNE vil
forslaget til endringer i bestemmelsene om avgjgrelses-
form kunne innebzre en liten ressursbesparelse, da det
vil gjelde mindre forpliktende prosedyrekrav for de ak-
tuelle sakene.

Det fremgar av proposisjonen at forslaget om end-
ringer vedrgrende oppnevningen av nemndmedlem-
mer til UNE mv. ikke innebzrer noen endringer som
medforer gkte kostnader, da justeringene er av teknisk
karakter. Det vil bli utarbeidet forslag til forskriftsend-
ringer som vil styrke retten for utlendingen, advokaten
og ev. partshjelpere til & mote i stornemndmeter samt
styrke retten til fritt rettsrad i slike saker. Som det frem-
gar av den statistikken som er presentert, vil dette gjelde
sa fa saker per ar at det ikke vil fore til vesentlig ekte kost-
nader, men kan dekkes innenfor gjeldende budsjett-
ramimer.

Forslaget om endringer som fglge av at grenseloven
har tradt i kraft, innebeerer ingen endringer som medfo-
rer gkte kostnader, da justeringene er av teknisk karak-
ter.

Det vises til proposisjonen for en nermere beskri-
velse av lovforslaget.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Rune Stgstad, Siri Gésemyr
Staalesen, Terje Sorvik og lederen Lene
Vagslid, fra Heyre, Mudassar Kapur, Anne
Kristine Linnestad og Mari Holm Lgnseth,
fra Senterpartiet, Heidi Greni, Kathrine
Kleveland og Kari Mette Prestrud, fra
Fremskrittspartiet, Helge André Njastad
og Erlend Wiborg, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Birgit Oline Kjerstad, og fra Redt,
Tobias Drevland Lund, viser til proposisjonen.
Komiteen harinvitert til skriftlige hgringsinnspill, og
det kom ett innspill innen fristen. Komiteen viser til
at det i proposisjonen foreslas endringer i utlendings-
loven. Proposisjonen inneholder forslag til regler som
apner for at Utlendingsnemnda (UNE) kan avholde
nemndmg@ter uten at alle deltakerne er fysisk til stede
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(flernmeter). Hovedregelen skal imidlertid fremdeles
veere fysiske nemndmeter. Det fremmes ogsa forslag til
serregler om avgjgrelsesform i UNE i saker som gjelder
klage over avslag pa tilskudd til assistert retur og tvangs-
retur, i tillegg til enkelte endringer som gjelder oppnev-
ning av nemndmedlemmer og oppnevning av faste
nemndmedlemmer til stornemnda.

Komiteen viser til at det i proposisjonen foreslas
at § 78 annet ledd forste punktum skal lyde: «Ved be-
handling av saker i stornemnd deltar nemndledere og
fire nemndmedlemmer.» Gjeldende § 78 annet ledd
forste punktum lyder: «Ved behandling av saker i stor-
nemnd deltar tre nemndledere og fire nemndmedlem-
mer.» Det er ikke foreslatt endringer knyttet til denne
bestemmelsen i proposisjonen, og komiteen anser
det som en apenbar inkurie at ordet «tre» har falt ut i
lovforslaget, og foreslar at ordet tasinni§ 78 annet ledd
forste punktum.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til den argumentasjo-
nen som departementet fgrer i Prop. 67 L (2022-2023).
Disse medlemmer mener det mest tungtveiende
hensynet nér det foreslas nye lovendringer for utlendings-
forvaltningen, ma vere rettssikkerheten til utlendingen
som bergres av saksbehandlingen i Utlendingsnemnda
(UNE). Disse medlemmer er derfor glade for at de-
partementet har foreslatt endringer som innebzrer styr-
ket rett for utlendingen, advokater og partshjelpere til &
mote for stornemnda. Det vil vare en styrking av rettssik-
kerheten om retten til & mote for stornemnda forsterkes,
og disse medlemmer haper statsriden og departementet
vil fremlegge disse varslede forskriftsendringene snarlig.

Disse medlemmer menerilikhet med NOAS at
det klare utgangspunktet bgr vaere at nemndmeter av-
holdes med alle moatets deltakere samlet pad samme
sted, da dette er det klart mest egnede formatet for de sa-
ker nemnda stort sett behandler. Dette gir bedre grunn-
lag for god kommunikasjon mellom de deltakende par-
ter og reduserer sjansene for at det oppstar misforstael-
ser og feiltolkninger.Disse medlemmer mener like-
vel, i likhet med det skriftlige innspillet fra NOAS, at det
kan vaere hensiktsmessig i enkelte saker & giennomfore
digitale nemndmaeter (fjernmgter), da dette i enkelte til-
feller vil veere mer hensiktsmessig for de involverte par-
tene, da serlig utlendingen som bergres av saksbehand-
lingeni UNE.Disse medlemmer statter derfor for-
slaget om en hjemmel som gjor det mulig & avholde
nemndmgter som fjernmeter, og at utlendingen skal gis
mulighet til & uttale seg for denne beslutningen fattes,
samt at det skal foreligge et samtykke fra utlendingen til
a delta ved gjennomfering av nemndmeter med fjern-
megteteknologi.

Disse medlemmer stgtter ikke forslaget om
endring i reglene om klagebehandling i UNE i saker om
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tilskudd til retur, med henvisning til hgringsinnspillet
til NOAS omtalt i punkt 4.4 i Prop. 67 L (2022-2023).
Disse medlemmer er enige med hgringsinstansen i
at det er viktig at prinsipielle spersmal om tilskudd til
retur kan behandles av en nemnd, og at det foreligger et
regelverk som sikrer denne muligheten. Disse med-
lemmer vil pd denne bakgrunn stemme imot lovfor-
slagets § 76 annet ledd annet punktum og § 90 a nytt
tredje ledd.

Disse medlemmer stgtter ikke forslaget til end-
ring av oppnevning av stornemndsmedlemmer, der det
foreslas a gd bort fra dagens ordning med at departe-
mentet oppnevner faste nemndmedlemmer til stor-
nemnda. Disse medlemmer mener, i likhet med
NOAS, at dette kan medfere en svekkelse av stornemn-
da som behandlingsform dersom departementets for-
slagom at nemndmedlemmer som skal delta i stornem-
ndmeter, trekkes ut pa samme mate som til nemndme-
terellers. Disse medlemmer viser til at stornemnd-
medlemmene oppnevnes i kraft av sine erfaringer og
den kompetansen de har opparbeidet i tiden for de fo-
reslas som nemndmedlemmer, og at det er nettopp dis-
se erfaringene og denne kompetansen som legges til
grunn for at de foreslds som stornemndmedlemmer i
utgangspunktet. Disse medlemmer mener det er
viktig & huske at de som foreslds som stornemndmed-
lemmer, per nd har bade erfaring, kunnskap og engasje-
ment for feltet som gjor at de er bedre egnet til 4 ta gode
vurderinger av prinsipielle spersmal, og at det er viktig
med erfarne, kunnskapsrike mennesker som skal ta dis-
se avgjgrelsene. Disse medlemmer frykter at de
endringene departementet har foreslatt, vil medfere en
risiko for at kvaliteten pd avgjorelsene i stornemnda og
selve legitimiteten til stornemnda svekkes betydelig.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«[lov 15. mai 2008 nr. 35 om utlendingers adgang til ri-
ket og deres opphold her skal § 78 annet ledd lyde:

Ved behandling av saker i stornemnd deltar tre
nemndledere og fire nemndmedlemmer. To av nemnd-
medlemmene trekkes ut blant dem som er oppnevnt et-
ter forslag fra statsforvalterne, Norges Juristforbund og
Samfunnsviterne. De andre to trekkes ut blant dem som
er oppnevnt etter forslag fra frivillige organisasjoner.
Nemndlederne deltar i, og en av dem leder, stornemnda
i henhold til fastsatt ordning. Medlemmene og vara-
medlemmene oppnevnes av departementet for fire ar.
Kongen kan gi regler om hvilke saker som skal behand-
les i stornemnd, og om myndighet til & avgjore hvorvidt
en sak som er brakt inn for behandling i stornemnda,
skal antas til behandling.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Redt:
Forslag 1

Ilov 15. mai 2008 nr. 35 om utlendingers adgang til riket
og deres opphold her skal § 78 annet ledd lyde:

Ved behandling av saker i stornemnd deltar tre
nemndledere og fire nemndmedlemmer. To av nemnd-
medlemmene trekkes ut blant dem som er oppnevnt et-
ter forslag fra statsforvalterne, Norges Juristforbund og
Samfunnsviterne. De andre to trekkes ut blant dem som
er oppnevnt etter forslag fra frivillige organisasjoner.
Nemndlederne deltar i, ogen avdem leder, stornemnda
i henhold til fastsatt ordning. Medlemmene og vara-
medlemmene oppnevnes av departementet for fire ar.
Kongen kan gi regler om hvilke saker som skal behand-
les i stornemnd, og om myndighet til 4 avgjere hvorvidt
en sak som er brakt inn for behandling i stornemnda,
skal antas til behandling.

Komiteens tilrading

Komiteens tilriding fremmes av en samlet komité,
med unntakav § 76 annetledd annet punktum, § 78 an-
netledd og § 90 a nytt tredje ledd, som fremmes av med-
lemmene fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i utlendingsloven (fjernmeater i Utlen-
dingsnemnda mv.)

I
Ilov 15. mai 2008 nr. 35 om utlendingers adgang til riket
og deres opphold her gjores fplgende endringer:

§ 1 forste ledd skal lyde:

Loven skal gi grunnlag for regulering av og kontroll
med utlendingers opphold i riket, i samsvar med norsk
innvandringspolitikk og internasjonale forpliktelser.

§ 5 fjerde ledd skal lyde:

For utlendinger som skal ha oppholdiriketiforbin-
delse med gjennomfpring av en avtale om mellomstat-
lig samarbeid som Norge er bundet av, gjelder bestem-
melsene om reisedokument, visum og oppholdstillatelse
med de unntak som folger av avtalen.

§ 76 annet ledd annet punktum skal lyde:
Departementet kan heller ikke instruere Utlen-

dingsnemnda om lovtolkning eller skjgnnsutgvelse i

andre saker enn saker om returtilskudd etter § 90 a.



§ 77 fjerde ledd forste punktum skal lyde:

Utlendingsnemnda skal ha nemndmedlemmer
oppnevnt av departementet etter forslag fra statsforval-
terne, Norges Juristforbund, Samfunnsviterne og frivilli-
ge organisasjoner.

§ 77 sjette ledd skal lyde:

Ansatte i departementene, Utlendingsdirektoratet,
Utlendingsnemnda, politiet og pdtalemyndigheten, per-
soner som er tildelt begrenset politimyndighet, praktise-
rende advokater og advokatfullmektiger kan ikke vere
nemndmedlemmer.

§ 78 forste ledd tredje punktum skal lyde:

Det andre nemndmedlemmet trekkes ut blant dem
som er oppnevnt etter forslag fra frivillige organisasjo-
ner.

§ 78 annet ledd skal lyde:

Ved behandling av saker i stornemnd deltar tre
nemndledere og fire nemndmedlemmer. To av nemnd-
medlemmene trekkes ut blant dem som er oppnevnt et-
ter forslag fra statsforvalterne, Norges Juristforbund og
Samfunnsviterne. De andre to trekkes ut blant dem som
er oppnevnt etter forslag fra frivillige organisasjoner.
Nemndlederne deltar i, og en av dem leder, stornemnda
i henhold til fastsatt ordning. Kongen kan gi regler om
hvilke saker som skal behandles i stornemnd, og om
myndighet til 4 avgjere hvorvidt en sak som er brakt inn
for behandling i stornemnda, skal antas til behandling.

§ 78 sjette ledd fgrste punktum skal lyde:

Utlendingen kan gis adgang til & mete personlig og
uttale seg i saker som behandles etter forste eller annet
ledd.

§ 78 nytt syvende ledd skal lyde:
Nemndleder kan beslutte at et nemndmete helt el-
ler delvis skal gjennomferes som fjernmgte, med mind-
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re serlige grunner taler imot. Dersom utlendingen er
gitt adgang til & mete etter sjette ledd, skal utlendingen
gisanledningtild uttale seg om spgrsmélet om fiernmg-
te. Dersom utlendingen selv skal delta ved hjelp av
fiernmeteteknikk, mé utlendingen samtykke.

Néverende § 78 syvende ledd blir nytt dttende ledd og
skal lyde:

Forvaltningsloven kapittel IV til VI om saksforbere-
delse, vedtak og klage gjelder ikke for beslutninger om
avgjorelsesform, fijernmate og adgang til d mete i nemnd-
mete.

Navaerende § 78 attende ledd blir nytt niende ledd og
skal lyde:

Kongen kan i forskrift gi regler om nemndas ar-
beidsform og om den n@rmere behandlingen av sakene
og valg av avgjerelsesform, herunder om hva som skal
regnes som vesentlige tvilsspersmal etter tredje ledd, og
om vilkdrene for og gijennomforing av fjernmegter. Kong-
en kan i forskrift gi nermere regler om formkrav til om-
gjoringsanmodninger, og om avvisning av omgjgrings-
anmodninger som ikke fyller slike formkrav. Kongen
kan ogsa i forskrift gi neermere regler om avvisning av
omgjgringsanmodninger fra utlendinger som ikke har
kjent oppholdssted.

§ 90 a nytt tredje ledd skal lyde:

I saker om tilskudd til retur etter forste ledd, kan
Kongen gi regler i forskrift som fraviker bestemmelsene
i lovens § 78. Kongen kan herunder gi myndighet til
nemndas direkter til § avgjore hvordan de aktuelle sake-
ne skal behandles og avgjgres m.m.

II

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer. Kongen
kan sette i kraft de enkelte bestemmelsene til forskjellig
tid.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 2. mai 2023

Lene Vagslid

leder

Siri Gasemyr Staalesen

ordferer
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