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1. Samandrag
1.1 Del I - Innleiing og utviklingstrekk
1.1.1 INNLEIING OG SAMANDRAG

1.1.1.1 Innleiing – politiske målsetjingar
Det skal førast ein offensiv likestillingspolitikk som

gjer at alle blir inkluderte i samfunnet, uavhengig av
kjønn, seksuell orientering, funksjonsevne og etnisitet.
Politikken skal fremje menneskerettane og dermed li-
keverd, likestilling, medverknad og respekt for det frie
valet til den enkelte og skal bidra til å få slutt på diskri-
minering, ufridom og urettvise.

Personar med utviklingshemming utgjer ei stor og
ueinsarta gruppe. Det er store individuelle forskjellar
knytte til kor godt personar med utviklingshemming
meistrar kvardagen, og kor stort behov dei har for hjelp
og assistanse. Folk skal kunne leve frie liv, uavhengig av
funksjonsnedsetjing. Ein politikk som vernar om retta-
ne til og løftar marginaliserte grupper, og som sikrar at
den enkelte sjølv kan meistre eigne livsutfordringar og
leve i tråd med eigne verdiar og interesser, kjem heile
samfunnet til gode.

FN-konvensjonen om rettar til menneske med ned-
sett funksjonsevne (CRPD) ligg til grunn for politikken.
Det er nødvendig å rette ekstra merksemd mot mennes-

kerettssituasjonen for personar med utviklingshem-
ming som kan skape eit sterkare tryggingsnett og ein
betre politikk for alle med funksjonsnedsetjing. Mel-
dinga er ein del av oppfølginga av FNs anbefalingar til
Noreg om CRPD, og skal bidra til eit løft for menneske-
rettane til personar med funksjonshemming.

Det er eit mål at meldinga skal bidra til auka debatt
og merksemd rundt situasjonen for menneske med ut-
viklingshemming. Meldinga er òg ein del av Noregs
oppfølging av FNs berekraftsmål.

Ein viser til kapittel 1.2, der bakgrunnen for meldin-
ga er nærare gjort greie for.

I arbeidet med meldinga har personar med utvik-
lingshemming og representantane deira vore involver-
te.

Meldinga forklarer det menneskerettslege grunnla-
get for politikken for personar med utviklingshem-
ming. Ho utdjupar og konkretiserer kva det menneske-
rettslege grunnlaget, irekna prinsippa om sjølvråderett,
likestilling og deltaking, fordrar på dei ulike menneske-
rettsområda. Meldinga skal brukast som plattform for
ein framtidig politikk der ein ønskjer at tiltak og tenes-
ter for personar med funksjonsnedsetting skal vere best
mogleg koordinert og samordna. Meldinga bidreg til
heilskaplege beskrivingar og analysar av utfordringane
på feltet i dag.

Personar med utviklingshemming skal oppleve at
dei har dei same rettane og moglegheitene som alle
andre i Noreg. Personar med utviklingshemming skal
kunne bestemme over sitt eige liv, noe som skal reflekte-
rast tydeleg i lovgjevinga.

Vidare skal meldinga bidra til auka merksemd om
rettssituasjonen til personar med utviklingshemming,
og at kunnskapen om menneskerettsutfordringar skal
auke.
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1.1.2 GRUNNLAGET FOR POLITIKKEN: 
MENNESKERETTANE

1.1.2.1 Innleiing
Plikta myndigheitene har til å respektere og sikre

menneskerettane, er forankra i Grunnlova. Menneske-
rettane gjeld for alle, men det er behov for å utdjupe kva
menneskerettane inneber for personar med funksjons-
nedsetjing, slik at rettane deira kan sikrast på lik linje
med andres. FN-konvensjonen om rettar til menneske
med nedsett funksjonsevne (CRPD) er ei erkjenning av
dette.

Kapittelet utdjupar og konkretiserer kva det men-
neskerettslege grunnlaget, irekna prinsippa om sjølvrå-
derett, likestilling og deltaking, fordrar for politikken
for personar med funksjonsnedsetjing. Ved å utdjupe og
konkretisere det menneskerettslege grunnlaget for poli-
tikken gjev meldinga ei tydeleg retning for den framtidi-
ge politikken. Kva det menneskerettslege grunnlaget
fordrar på dei ulike rettsområda, blir ytterlegare utdju-
pa og konkretisert i kapittel 5 til 12.

I kapittel 2 blir det gjort nærmere greie for:
– Menneskerettane er rettar som gjeld alle
– CRPD og likestillings- og diskrimineringslova
– Ei menneskerettsleg forståing av utviklingshem-

ming
– Eit sterkt og velfungerande demokrati
– Grunnleggjande prinsipp som:

– Likestilling
– Sjølvråderetten
– Deltaking og inkludering som:

– Ytringsfridom
– Valdeltaking

– Forhindre samansett diskriminering, som:
– Respekt for forskjellar og mangfald
– Barn med funksjonsnedsetjing
– Kvinner med funksjonsnedsetjing
– Innvandrarar med utviklingshemming

– Universell utforming og tilgjengeleggjering
– Iverksetjing av og vern om menneskerettane, som:

– Det nasjonale ansvaret for menneskerettane
– Statlege verkemiddel for styring, som:

– Den sentrale rolla kommunane og fylkes-
kommunane har som utøvar av nasjonal
politikk.

1.1.3 SITUASJONEN I DAG – 
UTFORDRINGSBILETET

I kapittel 3 følgjer ein analyse av korleis situasjonen
er i dag for personar med utviklingshemming, saman
med ei beskriving av tidlegare politikk. Vidare utdjupar
kapittelet nokon av dei overordna utfordringane på fel-
tet, og kritikk som har blitt retta mot noverande politikk
på enkeltområde.

I kapitlet blir det, i tillegg til eit kort historisk riss,
nærare gjort greie for:
– Behov for meir merksemd om rettane, som:

– Plikter for offentlege myndigheiter
– Statistikk og anna systematisk kartlegging
– Medverknad
– Kunnskap

– Behov for rettstryggleik, som:
– Tolkningsfråsegner
– Mangelfull praksis og lovbrott
– Universell utforming av skulebygg
– Rettstryggleiken
– Risiko for overgrep
– Tvang
– Ein menneskerettsleg inngang til tvangsregel-

verket
– Prinsippet om sjølvråderett gjev føringar for 

førebygginga av og grunngjevinga for tvang
– Kompetanse i tenestene
– Tvangslovutvalet

– Sikring av sjølvråderett, som:
– Prinsippet om sjølvråderett
– Verjemål
– BankID

– Samordning og einskapleg styring, som:
– Samordning på tvers av sektorar
– Koordinering av tenester
– Regionale forskjellar.

Avslutningsvis i kapittel 3 blir det gjort greie for at
det under koronapandemien har vore nødvendig med
omfattande og inngripande tiltak, og at mange perso-
nar med funksjonsnedsetjing i denne perioden opplev-
de reduserte eller stengde tilbod og aktivitetar.

1.1.4 OVERORDNA INNSATSAR

1.1.4.1 Målsetjingar
Det skal førast ein offensiv likestillingspolitikk som

gjer at alle blir inkluderte i samfunnet, uavhengig av
funksjonsevne, kjønn, seksuell orientering og etnisitet.

Det skal arbeidast målretta for større mangfald og
betre representasjon. Meldinga skal brukast som platt-
form for ein framtidig politikk der ein ønskjer at tiltak
og tenester for personar med utviklingshemming skal
vere best mogleg koordinerte og samordna.

Det er ein menneskerett å kunne delta i samfunnsli-
vet, og ein vil derfor styrkje den universelle utforminga
på fleire område. Personar med utviklingshemming skal
kunne bestemme over eige liv, og dette skal reflekterast
tydeleg i lovgjevinga. Personar med utviklingshemming
skal oppleve at rettane deira blir infridde, og at dei har
same moglegheiter som alle andre i Noreg.

Det er eit mål at meldinga skal bidra til auka merk-
semd om rettssituasjonen til personar med utviklings-
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hemming, og at kunnskapen om menneskerettsutfor-
dringar skal auke.

Det blir i kapittelet gjort nærare greie for:
– Bli gjort meir synleg og få meir merksemd, her-

under:
– Menneskerettsseminar og rettleiing om tilret-

telegging for deltaking
– Organisasjonane til funksjonshemja
– Råd for personar med funksjonsnedsetjingar
– Valdeltaking
– Utvikling og innhenting av statistikk
– Likestillings- og mangfaldsutvalet
– Rettstryggleik

– Aktivitets- og utgreiingsplikta, irekna:
– Auke kunnskapen om CRPD
– Inkorporering av CRPD i norsk lov
– Kommunal rapportering og internkontroll
– Nasjonal strategi for eID
– Rettleiing om teieplikt, opplysningsplikt og 

opplysningsrett
– Tydeleggjering av sjølvråderett i regelverket, irekna:

– Verjemålsordninga, om:
– Ordinært verjemål
– Tvungent verjemål med avgrensing av retts-

leg handleevne
– Valet av verje
– nærare om sjølvråderett i verjemåla

Praksis etter tolkningsfråsegna nemnd over viste at
det var behov for ytterlegare klargjering av prinsippet
om sjølvråderett i verjemåla. Formålet med endringane
er først og fremst å tydeleggjere at alminneleg verjemål
skal vere eit frivillig støttetiltak. Det er foreslått ei presi-
sering i lova av at verja ikkje kan gjere disposisjonar på
vegner av ein person utan samtykkekompetanse i strid
med viljen til vedkommande. Omgrepsbruken i regel-
verket bør òg gje uttrykk for at verjemål er eit støttetil-
tak som byggjer på kva personen ønskjer og vil.

Det foreslås å tydeleggjere i lova at det ikkje kan
opprettast alminneleg verjemål for ein person som
ikkje ønskjer det. Vidare foreslås det mellom anna ei ty-
delegare regulering av at verja i eit alminneleg verjemål
ikkje kan handle i strid med viljen til personen. Det fo-
reslås også at nære pårørande skal ha rett til å krevje at
ei oppnemnd verje skal bli fråteken vervet dersom per-
sonen ikkje sjølv er i stand til å setje fram krav om byte
av verje, og at statsforvaltaren skal kunne la vere å un-
derrette nærståande om verjemålssaka dersom person-
en som saka gjeld, ønskjer det. For å fremje sjølvråderet-
ten foreslås dette også mellom anna å leggje til rette for
digitalisering på verjemålsområdet og senke alders-
grensa for når barn har rett til å bli høyrde, til sju års al-
der.

Det blir i kapittel 4 og gjort greie for tvangsregelver-
ket, irekna Tvangslovutvalet, samt om samordning og
einskapleg styring, mellom anna om:
– Kultur- og likestillingsdepartementets koordine-

ringsansvar
– Bufdirs koordinerande rolle
– Samarbeid mellom Helsedirektoratet og Bufdir
– Handlingsplan for universell utforming
– Kommunal planlegging
– Tillitsreform.

1.1.5 RETTEN TIL PERSONLEG ASSISTANSE

1.1.5.1 Målsetjingar
Målet er eit samfunn der alle kan delta og leve eit

fritt og sjølvstendig liv. Personar med utviklingshem-
ming skal kunne leve eigne liv og vere ein del av samfun-
net på lik linje med andre. For at personar med utvik-
lingshemming skal ha denne moglegheita, har dei rett
til ulike støttetenester i eigen heim, personleg assistan-
se.

Tenesta personleg assistanse er heimla i helse- og
omsorgstenestelova § 3-2. Personleg assistanse omfat-
tar praktisk hjelp, opplæring og støttekontakt.

Den personlege assistansen må støtte opp under
retten personen har til å bestemme sjølv. Sjølvråderet-
ten inneber at tilbodet må vere individuelt tilrettelagt,
og at tenestemottakaren aktivt har medverka i utarbei-
dinga av mål og delmål.

Kommunane skal ha tilbod om praktisk hjelp og
opplæring organisert som brukarstyrt personleg assis-
tanse. Helse- og omsorgstenestene skal vere fagleg for-
svarlege.

Habiliterings- og rehabiliteringstilbodet må styr-
kjast for å gje folk moglegheiter til å meistre kvardagen
og delta i utdanning, arbeids- og samfunnsliv.

I kapittel 5 blir det gjort nærare greie for:
– Situasjonen i dag – utfordringsbiletet, irekna:

– Standardiserte tilbod om personleg assistanse
– Behov for betre medverknad og innverknad
– Mangelfull kompetanse i tenestene
– Behov for betre styring og kontroll med 

tenesteutøvinga.

1.1.5.2 Innsatsar og tiltak
Kvart enkelt menneske skal ta i bruk ressursane sine

og halde ved lag sjølvstenda så langt som mogleg. Målet
er eit samfunn der alle kan delta og leve eit fritt og sjølv-
stendig liv.

Kvar og ein skal kjenne seg trygge på at gode offent-
leg finansierte helse- og omsorgstenester er der for seg
og familien når ein treng det.

Ein vil bidra til å sikre tilstrekkeleg og individuelt til-
passa helseoppfølging, irekna:
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– å følgje opp nasjonal rettleiing om kommunale
helse- og omsorgstenester til personar med utvik-
lingshemming

– å leggje til rette for utvikling og bruk av digitale løy-
singar og velferdsteknologi, leggje til rette for å
arbeide meir tverrfagleg og få til eit betre samarbeid
gjennom samlokalisering og arbeid i team

– å følgje opp handlingsplanen for allmennlegetene-
sta

– å styrkje tilbodet om lindrande behandling og
omsorg med å følgje opp Meld. St. 24 (2019–2020)
Lindrende behandling og omsorg

– å følgje opp krava til dei regionale helseføretaka om
å gå gjennom ressursane til habiliteringstenesta i
sjukehusa og sjå til at dei kan gje tenester i samsvar
med rettleiinga frå Helsedirektoratet om habilite-
ring og rehabilitering, individuell plan og koordina-
tor

– styrkje medverknad og innverknad, irekna
– å utvikle ei nasjonal brukar- og pårørandeun-

dersøking
– sikre rett og tilstrekkeleg kompetanse, irekna

– å bidra til ei berekraftig omsorgsteneste med til-
strekkeleg årsverk med relevant utdanning
gjennom Opptrappingsplan for heltid og god
bemanning i omsorgstjenesten. Planen består
av ei rekke tiltak og blir følgd opp gjennom
Kompetanseløft 2025

– å følgje opp overfor dei regionale helseføretaka 
med tanke på behovet for tilstrekkeleg kapasi-
tet og kompetanse i habiliteringstenesta

– å stimulere til at helse- og omsorgstenestene 
deler kompetanse seg imellom ved å utvikle og 
spreie gode modellar for hospitering

– å styrkje fag- og tenesteutviklinga og kompe-
tansehevinga hos personell som yter tenester 
til personar med utviklingshemming, ved å 
støtte arbeidet NAKU gjer på området

– å leggje til rette for utdanning og etterutdan-
ning av helsearbeidarar

– å følgje opp Demensplan 2025 ved å føre vidare 
satsinga på informasjon og kunnskapsformid-
ling om personar med utviklingshemming som 
utviklar demens, og å følgje opp utfordringa 
med manglande identifisering og kartlegging 
av personar med demens

– leggje til rette for betre leiing, planlegging og sty-
ring, irekna
– å arbeide med gjennomføringa av nasjonal lei-

arutdanning for primærhelsetenesta og styrkje
leiarane i dei kommunale helse- og omsorgste-
nestene og dei fylkeskommunale tannhelsete-
nestene

– å følgje opp lovpålagde samhandlingsavtalar 
mellom dei kommunale helse- og omsorgste-
nestene og spesialisthelsetenesta.

I kapittel 5 blir det og gjort nærare greie for:
– Tilrettelagd personleg assistanse, irekna:

– Personleg assistanse
– Dagaktivitetstilbod
– Rettleiing om kommunale helse- og omsorgste-

nester
– Utval om brukarstyrt personleg assistanse 

(BPA)
– Velferdsteknologi.

– Medverknad og innverknad, herunder brukarinvol-
vering og bruk av tolk

– Rett og tilstrekkeleg kompetanse, mellom anna:
– Kompetanseløft 2025
– Habiliteringstenesta
– Nasjonalt kompetansemiljø om utviklings-

hemming (NAKU)
– Kontinuitet i tenestene.

– Leiing, planlegging og styring, mellom anna om lei-
arutdanning, individuell plan og leiing og kvalitets-
forbetring.

1.1.6 RETTEN TIL BUSTAD

1.1.6.1 Målsetjingar
Alle skal bu godt og trygt. Ein aktiv bustadpolitikk er

viktig. Våren 2024 vil det bli lagt fram ei stortingsmel-
ding om ein heilskapleg bustadpolitikk.

CRPD artikkel 19 seier at personar med utviklings-
hemming, og andre som kan ha behov for ulike former
for støtte og oppfølgingstenester, ikkje skal måtte bu i ei
bestemt buform. Det å kunne velje bustad, og kvar og
kven ein skal bu med, er grunnleggjande for å kunne
leve eit fritt og sjølvstendig liv og delta i samfunnet. Stra-
tegien «Alle trenger et trygt hjem – Nasjonal strategi for
den sosiale boligpolitikken (2021–2024)», vart lagd fram
av regjeringa Solberg hausten 2020 og er vidareført un-
der regjeringa Støre.

Personar med utviklingshemming skal kunne bu i
ordinære bumiljø og ha dei same moglegheitene som
andre til å leve sjølvstendige og aktive liv.

I kapittel 6 blir det i tillegg til Situasjonen i dag – ut-
fordringsbiletet nærare gjort greie for:
– Dei bustadsosiale verkemidla

– Lovverket
– Bustøtte
– Startlån
– Lån til utleigebustader
– Meirverdiavgiftskompensasjon

– Vurderingar.
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1.1.6.2 Innsatsar og tiltak
Det å kunne velje bustad, kvar og kven ein skal bu

med, er grunnleggjande for å kunne leve eit fritt og sjølv-
stendig liv og delta i samfunnet. Personar med utvik-
lingshemming skal på lik linje med andre kunne velje
kor og korleis dei bur. Det er difor viktig å:
– klargjere ansvaret som kommunane har på det

bustadsosiale feltet i ei ny lov
– hjelpe fleire personar med utviklingshemming frå

leige til eige
– bidra til å auke kunnskapen i kommunane om kor-

leis dei i større grad kan hjelpe personar med utvik-
lingshemming som ønskjer det, slik at dei kan etab-
lere seg i eigd bustad

– auke kunnskapen om busituasjonen for personar
med utviklingshemming.

Det er i kapittel 6 også gjort greie for andre tiltak
som:
– Forslag om ny bustadsosial lov som klargjer ansva-

ret til kommunane, jf. Prop. 132 L (2021–2022).
– Hjelpe fleire personar med utviklingshemming til å

kjøpe eigen bustad, irekna startlån.
– Auke kunnskapen om busituasjonen for personar

med utviklingshemming.

1.1.7 RETTEN TIL UTDANNING

1.1.7.1 Målsetjingar
Inkluderande fellesskap

Inkludering i barnehage og skule handlar om at alle
barn og elevar skal oppleve at dei har ein naturleg plass
i fellesskapet. CRPD artikkel 24 seier at menneske med
nedsett funksjonsevne har rett til utdanning. Partane
skal sikre eit inkluderande utdanningssystem på alle
nivå og livslang læring.

Eit overordna mål for kunnskapssektoren er at alle
skal setjast i stand til å delta i arbeids- og samfunnsliv.

Alle elevar skal behandlast likeverdig, og ingen skal
bli utsette for diskriminering. Skulen skal ta omsyn til
mangfaldet av elevar og leggje til rette for at alle får opp-
leve tilhøyrsel i skule og samfunn. Barn og unge har uli-
ke føresetnader og lærer i ulikt tempo og på ulike måtar.
Barn og elevar med utviklingshemming vil ofte ha be-
hov for varige tiltak, men det kan variere over tid.

Rettar for barn og unge
Barn og unge har rett og plikt til plass i barnehage og

grunnskuleopplæring. Elevar som har fullført grunnsku-
len, har rett til vidaregåande opplæring.

Skulen skal ta omsyn til mangfaldet av elevar og leg-
gje til rette for at alle får oppleve å høyre til i skule og
samfunn.

Skulen har plikt til å gje alle elevar tilpassa opplæ-
ring. Retten til tilrettelegging, spesialundervisning,

transport osv. er knytt til dei konkrete behova eleven
har, og er ikkje knytt til diagnose.

Personar med utviklingshemming skal vere inklu-
derte i det ordinære utdanningssystemet på lik linje
med andre. I CRPD står det at retten til utdanning om-
fattar livslang læring som skal bidra til at respekten for
menneskerettane blir styrkt. Retten til utdanning inne-
ber òg at alle menneske med utviklingshemming «får
utvikle sin personlighet, sine anlegg og sin kreativitet, så
vel som sine psykiske og fysiske evner, fullt ut», og at dei
blir i stand til å delta effektivt i samfunnet. Opplærings-
lova har òg dette siktemålet.

I kapittel 7 blir det gjort greie for:
– Situasjonen i dag – utfordringsbiletet, mellom anna:

– Tidleg innsats
– Læringsmiljøet
– CRPD-komiteens merknader
– Nordahl-rapporten – Inkluderende fellesskap 

for barn og unge
– NOU 2016:17
– Rapportar om situasjonen i vidaregåande skule
– Opplæringslov
– Det fysiske skulemiljøet.

– Vurderingar, irekna:
– Å meistre og bli utfordra
– Å kunne vere med på å påverke sin eigen barne-

hage- og skulekvardag
– Å ha ein god og trygg barnehage- og skulekvar-

dag utan mobbing
– Fullføringsreforma og vegen vidare.

1.1.7.2 Innsatsar og tiltak
At barnehagen og skulen skaper inkluderande fel-

lesskap er avgjerande for trivselen og meistringa til barn
og unge og for å kunne delta i samfunnet seinare i livet.
For å klare dette må det fokuserast nærare på å:
– styrkje kompetansen rundt barna og elevane ved å

satse på kompetanseutvikling i barnehagar og sku-
lar og i PP-tenesta og på å betre samarbeidet mel-
lom barnehagane, skulane, SFO og det lokale støtte-
systemet

– vurdere å endre reglane om PPT i ny opplæringslov
for å gjere det tydeleg at PPT skal støtte skulane i det
førebyggjande arbeidet og i arbeidet med å setje inn
tiltak så raskt som råd er. Tilsvarande endringar vil
vurderast for PP-tenesta i barnehagelova.

– greie ut moglege tiltak for å betre informasjons-
overføringa mellom utdanningsnivåa og tenestene
for å gje barn og elevar best moglege overgangar og
vurdere å innføre tiltak for å betre samarbeidet mel-
lom ungdomsskulen og den vidaregåande skulen

– at barn og unge med behov for særskild tilretteleg-
ging skal få eit godt, inkluderande og likeverdig til-
bod i skulefritidsordninga (SFO) òg. Inkludering er
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òg eit eige tema i den nye nasjonale rammeplanen
for SFO som vart innført hausten 2021.

– styrkje tidleg innsats i barnehagen og skulen, mel-
lom anna ved å leggje til rette for fleire spesialpeda-
gogar og annan spesialkompetanse som kan gje
barn og elevar rask og ubyråkratisk oppfølging.
I tillegg blir det gjort greie for:

– Ein meir inkluderande barnehage og skule
– Laget rundt barna og elevane. Det lokale støtte-

systemet
– God kompetanse nær barn og unge med utviklings-

hemming
– Meir kunnskap om inkluderande praksis i barne-

hagar og skular
– Gode overgangar
– Digitalisering, herunder digitale læremiddel og uni-

versell utforming av IKT
– Ei skulefritidsordning for alle
– Fagfornyinga og nytt læreplanverk LK20.

1.1.8 RETTEN TIL ARBEID

1.1.8.1 Målsetjingar
Alle som kan og vil jobbe, skal få moglegheita til det.

Det skal bli lettare for fleire å delta i opplæring og kom-
petanseheving. Gjennom CRPD har Noreg forplikta seg
til å tryggje og fremje verkeleggjeringa av retten til ar-
beid for personar med nedsett funksjonsevne.

Det er eit mål at personar med utviklingshemming
får høve til å vere i arbeid ut frå dei føresetnadene dei
har, på lik linje med andre. Personar med utviklings-
hemming har ulik arbeidsevne, men med den rette til-
rettelegginga kan truleg fleire delta i ordinært arbeidsliv
enn det som er tilfellet i dag.

Eit løft i moglegheita personar med utviklingshem-
ming har til å vere i arbeid, vil krevje at verkemiddelbru-
ken ein har i dag, blir forbetra.

Utviklingshemja er ein ressurs, og gjennom ein mei-
ningsfull jobb og meiningsfulle oppgåver kan den en-
kelte ta i bruk og utvikle ferdigheitene sine og bidra til
fellesskapet.

Arbeid er ein viktig sosial arena, og arbeid har man-
ge positive ikkje-økonomiske effektar. Dette kan vere
spesielt viktig for mange med funksjonsnedsetjing, som
elles risikerer å bli isolerte. Arbeidsdeltakinga speler
derfor ei rolle på fleire livsområde og er ein viktig pre-
miss for den generelle samfunnsdeltakinga.

I kapittel 8 blir det under Situasjonen i dag – utfor-
dringsbiletet nærare gjort greie for:
– Låg sysselsetjingsandel
– Personar med utviklingshemming i varig tilrette-

lagt arbeid
– Behovet for plassar i VTA
– «Supported Employment» for personar med utvik-

lingshemming

– Saumlaus overgang frå skule til arbeid.

Når det gjeld vurderingar, er det i kapittel 8 gjort
nærare greie for:
– Arbeidsevnevurdering, uføretrygd og arbeid, irekna

verkemiddel og uføretrygd
– Tilrettelegging for arbeidsdeltaking, irekna ansvars-

reforma.

1.1.8.2 Innsatsar og tiltak
Målet er full sysselsetjing. Alle som kan og vil jobbe,

skal få moglegheit til det. Folk med nedsett funksjonsev-
ne og helsemessige utfordringar skal møte eit arbeidsliv
som er opent og inkluderande.

For å klare dette vil det fokuserast nærare på å:
– gjennomføre eit forsøk med arbeidsorientert uføre-

trygd for nye mottakarar av uføretrygd under 30 år.
Forsøket skal omfatte unge som gjennom perioden
med arbeidsavklaringspengar har fått avklart at dei
ikkje har realistisk moglegheit til å få arbeid med
ordinære lønnsvilkår

– evaluere arbeidsmarknadstiltaket arbeidsføre-
buande trening (AFT)

– vurdere korleis tiltaket varig tilrettelagt arbeid
(VTA) kan utviklast vidare mellom anna gjennom
– å gjennomføre eit forsøk med tettare oppføl-

ging av deltakarane i varig tilrettelagt arbeid i
ordinær verksemd

– å leggje til rette for at deltakarane i varig tilrette-
lagt arbeid i førehandsgodkjende verksemder 
kan hospitere i ordinære verksemder, gjennom 
endring av forskrift om arbeidsmarkedstiltak 
(gjeldande frå 1.1.23).

Punkta over er nærare gjort greie for i kapittel 8 i
meldinga.

1.1.9 RETTEN TIL HELSE

1.1.9.1 Målsetjingar
God helse og livskvalitet i befolkninga og å redusere

sosial ulikskap i helse er viktig. Alle skal ha eit likeverdig
tilbod om helse- og omsorgstenester uavhengig av diag-
nose, bustad, personleg økonomi, kjønn, etnisk bak-
grunn eller livssituasjonen.

Retten til helse blir slått fast i fleire menneskeretts-
konvensjonar, som i FN-konvensjonen om økonomis-
ke, sosiale og kulturelle rettar, kvinnekonvensjonen,
barnekonvensjonen og CRPD.

Lik rett til helse inneber òg ein rett til dei helse- og
omsorgstenestene som ein treng på grunn av funksjons-
nedsetjinga si (CRPD artikkel 25). Personar med utvik-
lingshemming har relativt ofte samansette helsepro-
blem, og dei har derfor eit særleg behov for tverrfaglege,
koordinerte tenestetilbod med ein heilskapleg tilnær-
mingsmåte.
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Utviklingshemja kan ha vanskar med å identifisere
og formidle helsebehovet sitt og å oppsøkje og skaffe seg
nødvendig helsehjelp. Det er derfor viktig med eit pro-
aktivt tenesteapparat. For å sikre ein lik rett til helse er
det viktig at helsepersonell er merksame på og har
kunnskap om situasjonen til utviklingshemja.

Behandlinga i helse- og omsorgstenesta skal skje på
grunnlag av fritt og informert samtykke. For å realisere
dette vektlegg CRPD artikkel 25 kompetanse, opplæring
og iverksetjing av etiske standardar for å auke medvitet
i tenestene om menneskerettane, verdigheita, sjølvrå-
deretten og behova til menneske med utviklingshem-
ming. Personar med utviklingshemming skal tilbydast
helse- og omsorgstenester så nær heimstaden som mog-
leg.

Noreg ønskjer å vere ein del av og bidra til det inter-
nasjonale arbeidet for inkludering av personar med
funksjonsnedsetjing, i tråd med prinsippet om at ingen
skal utelatast. Mellom anna blir det bidrege inn i WHO
Europas arbeid med oppfølginga av vedteken resolu-
sjon om å sikre høgast oppnåeleg helsestandard for per-
sonar med funksjonsnedsetjingar.

I kapittel 9 blir det under Situasjonen i dag – utfor-
dringsbiletet nærare gjort greie for følgjande hovudut-
fordringar:
– Behov for betre helseoppfølging, irekna psykiske

lidingar og ruslidingar, medisinbruk, tannhelse og
fastlegeordninga

– Behov for betre medverknad og innverknad
– Behov for auka kompetanse
– Behov for betre planlegging, styring og kontroll

med tenesteutøvinga.

1.1.9.2 Innsatsar og tiltak
Likeverd og likestilling, god helse og livskvalitet i be-

folkninga er viktig for at alle kan ha ein trygg, aktiv og
meiningsfull kvardag.

Kvar og ein skal kjenne seg trygg på at gode offentleg
finansierte helse- og omsorgstenester er der når ein
treng det.

For å klare dette må det fokuserast nærare på å bidra
til å sikre tilstrekkeleg og individuelt tilpassa helseopp-
følging, irekna:
– å følgje opp nasjonal rettleiing om kommunale

helse- og omsorgstenester til personar med utvik-
lingshemming

– å leggje til rette for utvikling og bruk av digitale løy-
singar og velferdsteknologi, leggje til rette for å
arbeide meir tverrfagleg og få til eit betre samarbeid
gjennom samlokalisering og arbeid i team

– å styrkje allmennlegetenesta for å sikre stabil til-
gang til lege for alle

– å leggje fram ein opptrappingsplan for psykisk helse
– å leggje fram ei stortingsmelding om ei førebyg-

gings- og behandlingsreform for rusfeltet

– å leggje fram ei stortingsmelding om folkehelsepo-
litikken, der det vil inngå ein nasjonal strategi for å
jamne ut sosiale helseforskjellar

– å styrkje tilbodet om lindrande behandling og
omsorg med å følgje opp eiga stortingsmelding lagd
fram våren 2020

– styrkje medverknad og innverknad, irekna
– å gjennomføre årleg ei nasjonal brukar- og

pårørandeundersøking
– sikre rett og tilstrekkeleg kompetanse, irekna

– å bidra til ei berekraftig omsorgsteneste med til-
strekkeleg årsverk med relevant utdanning
gjennom Opptrappingsplan for heltid og god
bemanning i omsorgstjenesten. Planen består
av ei rekke tiltak og blir følgd opp gjennom
Kompetanseløft 2025

– å følgje opp overfor dei regionale helseføretaka 
med tanke på behovet for tilstrekkeleg kapasi-
tet og kompetanse i habiliteringstenesta

– å styrkje fag- og tenesteutvikling og kompetan-
seheving hos personell som yter tenester til per-
sonar med utviklingshemming, ved å støtte 
arbeidet NAKU gjer på området

– å leggje til rette for utdanning og etterutdan-
ning av helsearbeidarar

– å følgje opp Demensplan 2025 ved å føre vidare 
satsinga på informasjon og kunnskapsformid-
ling om personar med utviklingshemming som 
utviklar demens, og følgje opp utfordringa med 
manglande identifisering og kartlegging av per-
sonar med demens

– leggje til rette for betre leiing, planlegging og sty-
ring, irekna
– å arbeide med gjennomføringa av nasjonal lei-

arutdanning for primærhelsetenesta og styrkje
leiarane i dei kommunale helse- og omsorgste-
nestene og dei fylkeskommunale tannhelsete-
nestene

– å følgje opp lovpålagde samhandlingsavtalar 
mellom dei kommunale helse- og omsorgste-
nestene og spesialisthelsetenesta

– å følgje opp samhandlingsavtalar mellom dei 
kommunale helse- og omsorgstenestene og den 
fylkeskommunale tannhelsetenesta.

I tillegg blir det gjort greie for:
– Helseoppfølging
– Medverknad og innverknad
– Rett og tilstrekkeleg kompetanse
– Leiing, planlegging og styring.
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1.1.10 RETTEN TIL VERN MOT UTNYTTING, VALD 
OG MISBRUK

1.1.10.1 Målsetjingar
Det er viktig å føre ein einskapleg og offensiv poli-

tikk, og å prioritere arbeidet med å få slutt på vald og
overgrep, valdtekt, tvangsekteskap, negativ sosial kon-
troll og vald i nære relasjonar, irekna å sikre tryggleik,
god rettstryggleik og tilgjengelege tenester.

Dette er alvorleg kriminalitet som vil bli prioritert
høgare i heile straffesakskjeda.

I kapittel 10 blir det under Situasjonen i dag – utfor-
dringsbiletet nærare gjort greie for følgjande:
– Vald og overgrep, irekna lovverk, omfanget, kunn-

skap:
– Personar med utviklingshemming er særleg

utsette
– Arbeidet kommunane gjer for å førebyggje og 

avdekkje vald og overgrep
– Personar med utviklingshemming på krisesen-

ter
– Hatkriminalitet, irekna definisjon og lovverk, 

og omfang, utfordringar og tiltak og hatytrin-
gar.

– Personar med utviklingshemming i strafferettar-
gangen:
– Mistenkte og innsette med utviklingshemming
– Tilrettelagde avhøyr ved Statens barnehus
– Møte med rettssystem
– Mangel på rutinar

1.1.10.2 Innsatsar og tiltak
Arbeidet med å kjempe mot vald og overgrep blir

prioritert høgt. Personar med utviklingshemming skal
ha det same effektive vernet mot vald og overgrep som
andre. Det er behov for eit tett samarbeid mellom de-
partementa for å sikre ein einskapleg og samordna poli-
tikk.

For å klare dette vil det fokuserast nærare på å:
– ta vare på utsette og sårbare vaksne gjennom vida-

reføring og vidareutvikling og implementering av
TryggEst

– auke kompetansen blant tilsette på krisesenter om
varetaking av personar med funksjonsnedsetjingar

– leggje fram eit høyringsnotat med forslag til lov-
endringar og drøfting av kvalitetsutfordringar i kri-
sesentertilbodet

– styrkje kompetansen om vald og overgrep blant til-
sette i helse- og omsorgstenesta

– gjennomføre eit forskingsprosjekt om korleis helse-
og omsorgstenestene tek i vare rettane til barn med
funksjonsnedsetjingar

– utgreie førebyggjande lågterskeltiltak til barn og
unge som har kognitive funksjonsnedsetjingar og

står i fare for å utøve problematisk eller skadeleg
seksuell åtferd mot andre barn og unge

– sikre at foreldre som har behov for å snakke med
nokon, får hjelp med ein gong gjennom vidarefø-
ring av Foreldresupport – ein lågterskeltelefon for
foreldre

– leggje fram ein opptrappingsplan om vald og over-
grep mot barn og vald i nære relasjonar

– vidareføre arbeidet mot hatefulle ytringar
– arbeide for å sikre at progresjon og tilrettelagde

aktivitetar for personar med utviklingshemming
som sit i fengsel, blir prioriterte

– tydeleggjere at tilsynsråd for kriminalomsorga skal
føre tilsyn med institusjonar og kommunale busta-
der der forvaringsdømte gjennomfører lauslating
på prøve

– følgje opp utgreiinga om omsorgsbehov for inn-
sette med utviklingshemming.

Punkta over er nærare gjort greie for i kapittel 10 i
meldinga.

1.1.11 RETTEN TIL FAMILIELIV

1.1.11.1 Målsetjingar
Å arbeide for alle barn og unge sin rett til ein trygg

og god oppvekst er prioritert. Målet er å komme tidleg
inn med hjelp til familiar som har behov for ekstra støt-
te, og familiar med barn som har særskilde behov skal få
tilpassa støtte.

I kapittel 11 blir det under Situasjonen i dag – utfor-
dringsbiletet nærare gjort greie for følgjande:
– Rettar
– Utfordringar med samliv
– Foreldre med utviklingshemming
– Foreldre til barn med utviklingshemming
– Kunnskap om utviklingshemming innan barne-

vern.

1.1.11.2 Innsatsar og tiltak
Alle barn og unge har rett til ein trygg og god opp-

vekst. Familiepolitikken skal vere bygd på premissane
til familiane og behovet deira.

For å klare dette vil det fokuserast nærare på å:
– føre vidare arbeidet med heimebasert foreldrerett-

leiing gjennom Parenting Young Children (PYC)
med mål om å styrkje relasjonen og samspelet mel-
lom foreldre og barn

– halde fram med arbeidet med foreldrerettleiings-
programmet Hva med oss? og sjå på moglegheita
for å lage eit eige tilbod til søsken av barn med funk-
sjonsnedsetjing

– sikre likeverdig tilgang til International Child
Development Programme gjennom stabil imple-
mentering
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– sikre retten utviklingshemja har til god seksuell
helse gjennom å føre vidare tilbod om kurs i seksu-
ell helse gjennom habiliteringstenestene.

Punkta over er nærare gjort greie for i kapittel 11 i
meldinga.

1.1.12 RETTEN TIL Å DELTA I KULTUR- OG 
FRITIDSAKTIVITETAR OG TIL TRUS- OG 
LIVSSYNSUTØVING

1.1.12.1 Målsetjingar
Personar med utviklingshemming har rett til å delta

i kulturlivet og i fritids-, fornøyelses- og idrettsaktivite-
tar på lik linje med andre. Retten til å delta i trus- og livs-
synsaktivitetar er omfatta av dette. Alle skal kunne delta
på disse aktivitetane utan å bli hindra av fysiske forhold,
omgjevnader, korleis tenesta er organisert, eller teknis-
ke løysingar.

I kapittel 12 blir det under Situasjonen i dag – utfor-
dringsbiletet nærare gjort greie for følgjande:
– Tilgang til å delta, irekna innskrenka moglegheit,

deltakinga avheng av bemanninga, og ferie og mog-
legheita til å reise.
– Deltaking
– Barn og unge
– Følgjeperson

– Idrett
– Tru og livssyn, irekna trusfridom og utfordringar

knytte til trus- og livssynsutøving.

1.1.12.2 Innsatsar og tiltak
Personar med utviklingshemming har rett til å delta

i kulturlivet og i fritids-, fornøyelses-, idretts-, trus- og
livssynsaktivitetar på lik linje med andre. Arenaene skal
vere tilgjengelege for alle, og alle skal kunne delta utan å
bli hindra av fysiske forhold, omgivnader, korleis tene-
sta er organisert, eller tekniske løysingar.

For å klare dette vil det fokuserast nærare på å:
– arbeide for å fremje at kunst- og kulturlivet, frivillig-

heita og idretten blir opplevde som inkluderande,
mangfaldige og representative, der alle har mogleg-
heita til å delta

– halde fram med arbeidet for at alle med behov for
det kan ta med seg ein følgjeperson på kultur- og fri-
tidsarrangement gjennom å digitalisere følgjeper-
sonbevisordninga

– arbeide for at alle barn og unge får høve til å delta
jamleg i minst éin organisert fritidsaktivitet saman
med andre gjennom oppfølging av den fornya Fri-
tidserklæringa frå 2022

– arbeide for at alle skal ha tilgang til litteratur og
bibliotektenester gjennom å gjere tilbodet frå NLB
meir kjent

– støtte opp om Leser søker boks arbeid for å sikre at
alle skal ha tilgang til bøker

– prøve ut alternative turnusordningar
– fortsette arbeidet med tilrettelegging for livssynsut-

øving i helse- og omsorgstenestene.

Punkta over er nærare gjort greie for i kapittel 12 i
meldinga.

1.1.13 ØKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE 
KONSEKVENSAR

Oppfølginga av stortingsmeldinga vil følgje dei fast-
lagde prinsippa for oppgåvedeling mellom departe-
menta og vil bli handtert innanfor gjeldande budsjett-
rammer.

2. Behandlinga i komiteen
Som ein del av behandlinga av meldinga i komiteen

vart det 31. januar 2023 halde høyring i saka. Høyringa
vart heldt saman med høyring av Representantforslag
77 S (2022-2023) frå Sosialistisk Venstreparti om kva
slags kostnader det er å vere funksjonsnedsett - eit
offentleg utval som skal greie ut dei økonomiske leve-
kåra for personar med nedsett funksjonsevne samt den
næraste familien deira.

Følgjande deltok på høyringa:
– KS
– NHO Arbeid & Inkludering
– ASVL
– Fagforbundet
– Fellesorganisasjonen
– Vernepleierforbundet
– Likestillings- og diskrimineringsombudet
– Barneombudet
– Likestillingssenteret
– Borgerrettsstiftelsen Stopp diskrimineringen
– Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon
– Norges Handikapforbund
– Norsk Forbund for Utviklingshemmede
– Unge funksjonshemmede
– Samarbeidsforumet av funksjonshemmedes orga-

nisasjoner
– Handikappedes barns foreldreforening
– Foreningen for hjertesyke barn
– Redd Barna
– Løvemammaene
– Norges Blindeforbund
– Cerebral Parese-foreningen
– Norsk Revmatikerforbund
– Norges Døveforbund
– Norges ME-forening
– Autismeforeningen i Norge
– Isaac Norge
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– Uloba Independent living Norge
– Foreningen JAG.

3. Merknader frå komiteen 
Ko m i t e e n ,  m e d l e m e n e  f r å  A r b e i d a r p a r -

t i e t ,  Tu v a  M o f l a g ,  R u n a r  S j å s t a d ,  To r b j ø r n
Ve r e i d e  o g  A g n e s  N æ r l a n d  V i l j u g r e i n ,  f r å
H ø g r e ,  H e n r i k  A s h e i m ,  A n n a  M o l b e r g  o g
A l e k s a n d e r  S t o k k e b ø ,  f r å  S e n t e r p a r t i e t ,
E i v i n d  D r i v e n e s  o g  Pe r  O l a f  L u n d t e i g e n ,  f r å
F r a m s t e g s p a r t i e t ,  D a g f i n n  H e n r i k  O l s e n  o g
G i s l e  M e i n i n g e r  S a u d l a n d ,  f r å  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  l e i a r e n  K i r s t i  B e r g s t ø ,  o g  f r å
R a u d t ,  M í m i r  K r i s t j á n s s o n , viser til Meld. St. 8
(2022–2023) Menneskerettar for personar med utvik-
lingshemming – Det handlar om å bli høyrt og sett.

Del I: Innleiing og utviklingstrekk
Ko m i t e e n  viser til at meldinga har som mål å for-

klare det menneskerettslege grunnlaget for politikken
for personar med utviklingshemming og bidra som
plattform for politikken i framtida. K o m i t e e n  påpei-
kar at dette er ein del av oppfølginga som regjeringa gjer
av FNs anbefalingar til Noreg om CRPD. Meldinga skal
konkretisere kva det menneskerettslege grunnlaget be-
tyr i praksis og bidra til å auke merksemda om rettssitu-
asjonen til personar med utviklingshemming, bidra til
eit løft for menneskerettane og auke kunnskapen om
menneskerettsutfordringane.

Ko m i t e e n  registrerer at Meld. St. 45 (2012–2013)
og Rettighetsutvalget som vart oppnemnt 3. oktober
2014, konkluderte med at rettane til personar med ut-
viklingshemming har blitt svekt på fleire område. Ko -
m i t e e n  viser samstundes til at utgreiinga frå Rettig-
hetsutvalget også påpeikte at det var eit sprik mellom
dei overordna menneskerettslege måla og den faktiske
praksisen.

Ko m i t e e n  understrekar at det til tross for gode
ambisjonar på tvers av regjeringar har blitt ein dårlega-
re progresjon på dette området enn ønska. Dette er ein
grunn for at arbeidet med Meld. St. 8 (2022 –2023) er
viktig.

Ko m i t e e n  viser til at individuelt vern av rettar og
høvet til å delta i samfunnet er avgjerande kvalitetar for
eit demokrati. På grunn av kognitiv funksjonsnedse-
tjing og svakare kommunikasjonsevner kan menneske
med utviklingshemming ha vanskelegare for å formidle
erfaringar og opplevingar. For at demokratiet, rettssys-
temet og velferdssamfunnet skal fungera, må det vera
ordningar som sikrar medverknaden frå personar med
utviklingshemming.

Ko m i t e e n  slår fast at målet i stortingsmeldinga er
å betre innverknaden personar med utviklingshem-

ming har i samfunnet, gjere dei meir synlege gjennom å
leggje til rette for auka politisk deltaking og å styrkje
ordningane som sikrar at røystene blir høyrde.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser til
at regjeringen Solberg fra 2013 til 2021 prioriterte jobben
med å skape en bedre hverdag for utviklingshemmede,
blant annet gjennom å lansere Inkluderingsdugnaden og
ved å legge frem Likeverdsreformen. D i s s e  m e d l e m -
m e r  viser til at arbeidet med denne stortingsmeldingen
har pågått over lengre tid, og at arbeidet med meldingen
startet som et initiativ fra regjeringen Solberg. D i s s e
m e d l e m m e r  er glade for at regjeringen har valgt å full-
føre arbeidet med stortingsmeldingen. D i s s e  m e d -
l e m m e r  viser til at denne stortingsmeldingen gir et
kunnskapsgrunnlag for å forsterke arbeidet overfor ut-
viklingshemmede slik at flere blir sett, hørt og kan leve
gode liv. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at stortingsmel-
dingen er et godt grunnlag for å jobbe strategisk og lang-
siktig med et helhetsperspektiv for mennesker med
utviklingshemming.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  mener det er viktig med en slik melding, der
utfordringene til personer med nedsatt funksjonsevne
blir godt belyst. D i s s e  m e d l e m m e r  er opptatt av at
rettighetene til personer med nedsatt funksjonsevne
blir ivaretatt, gjennom norsk lov, og at det ikke er uten-
landske lover som får rang over norsk lov.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  R ø d t  understreker at det er på
høy tid at Stortinget får mulighet til å behandle en hel-
hetlig sak om menneskerettighetene til personer med
utviklingshemming. NOU 2016:17 «På lik linje» viste at
utviklingshemmedes menneskerettigheter er under
press, og at de blir brutt på alle livsområder. Meld. St. 8
(2022–2023) er derfor av nødvendighet et omfattende
dokument. Gjennomgangen i denne viser også at det er
langt igjen før utviklingshemmede reelt har samme
menneskerettigheter som andre. D i s s e  m e d l e m -
m e r  vil understreke at utviklingshemmede i mange
henseende er avhengig av støtte og bistand fra offentli-
ge myndigheter. Utviklingshemmedes pårørende gjør
en stor innsats. Det skal imidlertid ikke være slik at de-
res pårørende skal leve i usikkerhet og med stadige an-
ker av vedtak for at deres pårørende får et tjenestetilbud
som er tilfredsstillende og nødvendig.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til viktigheten av at ut-
viklingshemmede selv har bidratt til å løfte frem viktige
perspektiv som er omtalt i Meld. St. 8 (2022–2023). Li-
keens har d e t t e  m e d l e m  registrert at regjeringen
ønsker å gjennomføre lignende seminarer på jevnlig ba-
sis der politisk ledelse fra relevante sektorer deltar.
D i s s e  m e d l e m m e r  støtter et slikt initiativ og mener
det er avgjørende for en god utvikling i tiden fremover.
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Målet for Stortingets behandling av Meld. St. 8 (2022–
2023) er at utviklingshemmede skal ha de samme men-
neskerettigheter som andre i samfunnet, og at Stortin-
get kan sørge for utviklingshemmedes selvråderett og
selvstendige liv.

HVPU-reformen ble iverksatt i 1991. Forarbeidene
til Meld. St. 8 (2022–2023) og selve meldingen viser at
det er i løpet av de drøye 32 år som har gått, fremdeles er
et godt stykke igjen til at intensjonen med den reformen
blir en realitet. D i s s e  m e d l e m m e r  vil minne om at
det i høringen kom frem påminnelser fra flere organisa-
sjoner om at man igjen har en politikk og praksis som
kan minne om den praksis som HVPU-reformen tok et
oppgjør med. Forskning har vist at levekårsundersøkel-
ser tyder på at idealene som lå til grunn for ansvarsrefor-
men, står svakere i dag enn i årene etter reformen. Leve-
kårene for personer med utviklingshemming er gradvis
blitt svekket på viktige områder. D i s s e  m e d l e m m e r
vil derfor understreke at det er avgjørende at vedtakene
i denne saken blir et paradigmeskifte for den praksis
som utviklingshemmede og deres pårørende møtes av i
samfunnet.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil også understreke at en
person med en utviklingshemning ikke er lik en annen
person med samme diagnose. Tiltak og vedtak for en
person må derfor være tilpasset enkeltpersoner. Samti-
dig er det viktig at vedtak som Stortinget gjør i denne sa-
ken, må være forankret i menneskerettigheter som Nor-
ge har ratifisert eller tatt inn i menneskerettsloven.
D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke viktigheten av at
Stortinget så raskt som mulig også innlemmer FN-kon-
vensjonen om rettighetene til mennesker med nedsatt
funksjonsevne (CRPD) inn i menneskerettsloven, slik
som andre menneskerettighetskonvensjoner er.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke at konsek-
vensen av en slik innlemning i menneskerettsloven vil
forplikte alle instanser som yter tjenester til personer
med nedsatt funksjonsevne generelt, og personer med
utviklingshemning spesielt til å levere tjenester som er i
samsvar med CRPD. Det er kun på denne måten at Stor-
tinget kan legge føringer for hvorledes det i fremtiden
skal sørges for at personer med utviklingshemning blir
likestilt med andre i samfunnet.

Skal vi som samfunn legge til rette for at utviklings-
hemmede får et likeverdig liv som andre innbyggere er
det viktig at det er nok og tilfredsstillende kompetanse
hos dem som yter tjenester til målgruppen. I dag er det
dessverre slik at tilgangen på menneskelige ressurser er
begrenset. Det vil i fremtiden være stort behov for
fagopplæring for dem som skal yte tjenester til utvik-
lingshemmede. I dag er utdanningskapasiteten for lav,
og mange som yter tjenester til denne målgruppen, har
ikke nødvendig faglig bakgrunn. D i s s e  m e d l e m m e r
vil påpeke at det er et behov for å øke antall studieplass-
er på vernepleierutdanningen.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil også understreke at det er
viktig at Stortinget legger til rette for at kunnskap og
praksis blir prioritert i tiden fremover. Det er viktig at
kommuner og fagpersoner lærer av hverandre og kan gi
hverandre nyttig kunnskap fra praksisfeltet. Slik erfa-
ringsutveksling vil være nyttig for å utvikle tjenester til
utviklingshemmede på en god måte. D i s s e  m e d l e m -
m e r  mener derfor at regjeringen, i samarbeid med KS,
bør sørge for at det etableres et nettverk for kommuner
for å utvikle beste praksis for tjenester til personer med
utviklingshemming. For at læringseffekten skal bli
størst mulig, er det hensiktsmessig at slike nettverk føl-
ges opp av følgeforskning.

Del II: Innsatsområde
Ko m i t e e n  påpeikar at likestillings- og diskrimi-

neringslova er eit sentralt verkemiddel i arbeidet for li-
kestilling av personar med funksjonsnedsetjing. Frå
1. januar 2020 vart aktivitets- og utgreiingspliktene i
lova tydeleggjorde og styrkte.

CRPD
Ko m i t e e n  viser til at regjeringa vil inkorporere

FN-konvensjonen om rettar til menneske med nedsett
funksjonsevne (CRPD) i norsk lov, og at det skal gjerast
ei juridisk ekspertvurdering for å ta stilling til korleis in-
korporeringa bør gjennomførast, der inkorporering i
menneskerettslova skal vurderast særskilt.

Ko m i t e e n  er innforstått med at presumsjons-
prinsippet inneber at norsk lov allereie i dag, så langt
som mogleg, skal tolkast i tråd med CRPD. Inkorpore-
ring medfører likevel at CRPD vil gjelde direkte som
norsk lov. Ko m i t e e n  viser til at vurderinga skal inne-
halde anbefalingar om eventuelle behov for endringar i
sektorlovgjevinga for å sikre at CRPD er oppfylt.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser til
Høyres merknader i forbindelse med Stortingets be-
handling av Representantforslag 158 S (2021–2022), jf.
Innst. 101 S (2022–2023).

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  vil understreke viktigheten av at rettighetene
til personer med nedsatt funksjonsevne blir innlemmet
i egne lover, og at dette skal bli gjort av et juridisk eks-
pertutvalg.

SJØLVRÅDERETT OG VERJEMÅL

Ko m i t e e n  viser til at sjølvråderett og realisering
av viljen til personen er eit overordna mål i alle verje-
mål, og at personar med utviklingshemming skal få in-
dividuell støtte til å utvikla og utøva evna til å handtera
økonomiske og personlege forhold. K o m i t e e n  påpei-
kar at verjemålslova, helse- og omsorgstenestelova og
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pasient- og brukarrettslova er særs relevante for sjølvrå-
deretten for personar med utviklingshemming. Ko m i -
t e e n  er kjend med at omlag 42 500 vaksne personar
har ordinært verjemål i dag, og at personar med utvik-
lingshemming utgjer ei av dei største gruppene.

Ko m i t e e n  viser til at Justis- og beredskapsdepar-
tementet i Prop. 141 L (2021–2022) Endringer i verge-
målsloven mv. (vergemål som frivillig støttetiltak mv.)
fremja forslag til endringar i verjemålslova som tek sikte
på å presisere betydinga og omfanget av sjølvråderet-
ten, mellom anna i lys av Noregs menneskerettslege
plikter. Ko m i t e e n  meiner omgrepsbruken i regelver-
ket må gi tydeleg uttrykk for at verjemål er eit støttetil-
tak som byggjer på kva personen ønskjer og vil, og viser
til at det har blitt sett i verk tiltak for å sikra sjølvråderet-
ten i verjemåla.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser til
Høyres merknader i forbindelse med Stortingets be-
handling av Innst. 219 L (2022–2023) fra justiskomite-
en, jf. Prop. 141 L (2021–2022).

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det i FNs konven-
sjon om rettighetene til mennesker med nedsatt funk-
sjonsevne artikkel 19C, står at:

«samfunnets tjenester og tilbud for befolkningen
generelt er tilgjengelig på lik linje for mennesker med
nedsatt funksjonsevne, og tar hensyn til deres behov.»

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at dette ikke alltid er
tilfellet innenfor det digitale området for blant annet
personer med utviklingshemming. D i s s e  m e d l e m -
m e r  viser til at mange personer med utviklingshem-
ming som er under vergemål, blir fratatt handleevne i
økonomiske forhold og opplever utfordringer når
BankID har blitt viktigere for at alle skal kunne delta på
lik linje i samfunnet. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at
årsaken til dette er at BankID er personlig og kun kan
benyttes av personen den er utstedt til. Det betyr at en
verge ikke kan ikke disponere BankID for personen un-
der vergemål. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at perso-
ner uten BankID i Norge i dag ikke har tilgang til egne
helseopplysinger på helsenorge.no eller ha en sikker di-
gital postkasse dit meldinger fra det offentlige sendes.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til behandling av Prop. 141
L (2021–2022) og stiller seg positive til forskriftshjem-
mel i § 65 som skal sikre at det kan gis regler som mulig-
gjør digital representasjon også på nye plattformer.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser også til at det arbeides med
å utvikle et system der vergefullmakter kan registreres i
et sentralt fullmaktsregister. D i s s e  m e d l e m m e r
mener dette arbeidet er viktig for å sikre at samfunnet
også på vergemålsområdet følger den digitale utviklin-
gen. D i s s e  m e d l e m m e r  forventer at regjeringen i
tillegg følger opp dette området i arbeidet med ny eID-
strategi.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  R ø d t  vil påpeke behovet for at et
system for beslutningsstøtte læres. Det er viktig at sko-
lens kompetanse på selvbestemmelse og beslutnings-
støtte styrkes slik at barn og unge med
utviklingshemming får opplæring i dette.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer på denne bak-
grunn følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til
hvordan et beslutningsstøttesystem kan ivareta utvik-
lingshemmedes selvråderett, og legge frem et lovforslag
som regulerer et beslutningsstøttesystem for utviklings-
hemmede.»

TVANG

Ko m i t e e n  viser til at bruken av tvang overfor per-
sonar med utviklingshemming er regulert i fleire lover,
som pasient- og brukarrettslova, helsepersonellova og
psykisk helsevernlova. Ko m i t e e n  påpeikar at tvangs-
bruk berre skal skje når omstenda krev det som siste ut-
veg og under rettstryggleiksgarantiar.

Ko m i t e e n  viser til at det i 2016 vart utnemnt eit
tvangslovutval som skulle gjera ein gjennomgang av
tvang i helse- og omsorgssektoren og forholdet til inter-
nasjonale forpliktingar. Tvangslovutvalet foreslo ei di-
agnosenøytral tvangslov med auka sjølvråderett. K o -
m i t e e n  er merksam på at regjeringa i stortingsmeldin-
ga varslar å ta stilling til forslaga når ekspertutvalet har
levert utgreiinga si innan 1. mai 2023.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  R ø d t  viser til at det i høringen
kom frem at i situasjoner hvor det var stabilitet og forut-
sigbarhet omkring den enkelte utviklingshemmede,
gikk bruken av tvang ned. Dette er spesielt tydelig når
personen blir tildelt brukerstyrt personlig assistanse
(BPA). Det må være et overordnet mål at tvangsbruken
reduseres til et minimum og kun brukes når en person
er til fare for seg selv eller andre. D i s s e  m e d l e m m e r
påpeker at det er skremmende for utviklingshemmede
når omgivelsene ser seg nødt til å bruke tvangsmidler.
D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er viktig at regjering-
en stimulerer og utvikler tjenester som i så stor grad
som mulig forebygger og forhindrer at bruk av tvang
overfor utviklingshemmede blir siste utvei.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at tjenestene som gis,
må være av en slik form og stabilitet at omfanget av
tvangsbruk reduseres mest mulig. D i s s e  m e d l e m -
m e r  mener det er nødvendig med en kartlegging av om
hyppigheten av bruk av tvang er i henhold til omsorgs-
tjenestens utforming.



13Innst. 246 S – 2022–2023

Del III: Menneskerettar i praksis
RETTEN TIL PERSONLEG ASSISTANSE

Ko m i t e e n  viser til at ordninga med brukarstyrt
personleg assistanse (BPA) vart lovfesta i 2015 som ein
særleg rett for brukarar som oppfyller bestemde krav,
men at erfaringa likevel viser forventningsgap mellom
lovføresegnene og forventningane til ordninga i dag.
Ko m i t e e n  understrekar at det for mange er heilt
naudsynt med personleg assistanse for at ein skal kunne
leve eit sjølvstendig liv og delta i samfunnet.

Ko m i t e e n  har registert at det i september 2019
vart sett ned eit utval om brukarstyrt personleg assistan-
se som har foreslått endringar i BPA-ordninga for å sikre
at personar med funksjonsnedsetjingar kan leve så akti-
ve og sjølvstendige liv som mogleg. Ko m i t e e n  viser til
at dette no er ute på høyring.

Ko m i t e e n  understrekar at forskrift om leiing og
kvalitetsforbetring er avgjerande for å sikre fagleg for-
svarlege tenester samt pasient- og brukartryggleik.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemmene
fra Høyre og Fremskrittspartiet, vil understreke at det
for mange ulike tjenesteytere kan oppleves problema-
tisk og uoversiktlig for pårørende og utviklingshemme-
de som blir sittende igjen med et koordineringsansvar,
og at det derfor må tilstrebes å få ned antall tjenesteyte-
re som den enkelte forholder seg til.

F l e r t a l l e t  mener det er viktig at kommunene ut-
vikler og tar i bruk bedre metoder for brukermed-
virkning, og at metodene må bidra til at den enkelte på
bedre måte får bidratt til utmåling, utforming og evalu-
ering av eget tjenestetilbud. F l e r t a l l e t  påpeker at
brukerne må få delta og sikres medvirkning i planleg-
ging og utvikling av tjenestene på systemnivå i kommu-
nene. F l e r t a l l e t  viser også til at det blir gjort et viktig
pilotprosjekt som skal øke kunnskapen om CRPD-kon-
vensjonen med Statsforvalteren i Oslo og Viken, Troms
og Finnmark, Rogaland og Trøndelag, der målet er at
kommunene skal få opplæring og støtte i hvordan de
skal bruke konvensjonen.

F l e r t a l l e t  mener at det i sammenheng med opp-
følgingen av BPA-utvalget bør sikres at BPA er tilgjenge-
lig for innbyggere med utviklingshemning, og at det til-
strebes å være et mer reelt alternativ til avlastning i insti-
tusjon og til barneboliger.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser til
at regjeringen Solberg i 2015 rettighetsfestet bruker-
styrt personlig assistanse i pasient- og brukerrettighets-
loven. Rettighetsfestingen av BPA ble begrunnet i et
ønske om å sikre mennesker med stort behov for prakt-
isk bistand en større mulighet til å ta ansvar for eget liv
og egen velferd.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at regjeringen Sol-
berg i 2019 oppnevnte et utvalg for å gjennomgå og fo-
reslå forbedringer i ordningen med BPA. Mandatet til
utvalget var blant annet å utrede, vurdere og fremme
forslag til hvordan ordningen med BPA kunne utformes
slik at den fungerer etter hensikten, herunder bidrar til
å oppnå målet om likeverd, like muligheter uansett bo-
sted, likestilling og samfunnsdeltakelse for funksjons-
hemmede, gode arbeidsforhold for assistentene og bæ-
rekraft i ordningen. Ordningen med BPA skulle define-
res som et likestillingsverktøy, og ikke en helseordning,
og utvalget skulle se på hvordan ordningen med BPA
kunne innrettes for å sikre deltakelse i arbeid, utdan-
ning og fritidsaktiviteter.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at utvalget regjerin-
gen Solberg satte ned, la frem sin utredning i desember
2021, jf. NOU 2021:11 Selvstyrt er velstyrt – Forslag til
forbedringer i ordningen med brukerstyrt personlig as-
sistanse. D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg at utvalget
har kommet med en rekke forslag til hvordan ordning-
en med BPA kan styrkes, og ser frem til at regjeringen
fremmer saken for behandling i Stortinget. D i s s e
m e d l e m m e r  mener at alle assistansetjenester og ord-
ningen med BPA skal være fleksible og tilpasset den en-
keltes behov. D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er viktig
at kommunene har tydelige retningslinjer, og viser til at
det i dag er forskjeller mellom kommunene når det
kommer til definisjon av hva ordningen med BPA skal
være, men også i tildeling av timetall for BPA. D i s s e
m e d l e m m e r  mener det er viktig å informere om kri-
terier for å få innvilget BPA.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  vil peke på at BPA-ordningen
er verktøy for å gi mennesker med funksjonsnedsettel-
ser muligheten til et mest mulig normalt og verdig liv.
Ordningen med BPA gjør at personer med utviklings-
hemming selv kan velge hvem som skal hjelpe dem og
de får et arbeidsgiveransvar. Dette mener d i s s e  m e d -
l e m m e r  er viktig, da det gir mer frihet til dem med ut-
viklingshemming til å selv bestemme hvem som skal
assistere dem. Den lovfestede retten til BPA som ble
innført av regjeringen Solberg, ga flere mulighet til å få
BPA.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  R ø d t  viser til at det var betydelig
uenighet i utredningen om BPA (NOU 2021:11). Hø-
ringsrunden som nå er avsluttet, viser den samme
uenigheten. Selv om det er utfordrende spørsmål som
reises i utredningen, vil d i s s e  m e d l e m m e r  minne
om at det er viktig at Stortinget så snart som mulig får
behandlet en lovfesting av BPA slik at denne tjenesten
blir utformet på en god måte. D i s s e  m e d l e m m e r  vil
også minne om at det i utvalget ikke var noen som had-
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de erfaring med assisterende arbeidsledelse, og dette
kan ha ført til at det er problemstillinger som ikke er be-
lyst i tilstrekkelig grad. Mye tyder på at BPA er en svært
nyttig tjenesteform for utviklingshemmede i og med at
BPA kan være med på å sikre stabilitet og trygghet for
tjenestemottaker, noe som utviklingshemmede har
stort behov for. At BPA for blant annet utviklingshem-
mede vil være ledet av en assisterende arbeidsleder, rei-
ser en del spørsmål som Stortinget må få ta stilling til.
D i s s e  m e d l e m m e r  mener derfor at det er et stort
behov for å avklare situasjonen, og oppfordrer derfor
regjeringen så raskt som mulig til å komme med en sak
til Stortinget om BPA. For d i s s e  m e d l e m m e r  er det
viktig at utviklingshemmede skal ha samme rett til BPA
på lik linje med andre. Det er avgjørende for at denne
gruppen får et tjenestetilbud som er tilpasset dem, og at
de ikke får en annen type tjeneste enn andre. Sosialis-
tisk Venstreparti og Rødt har i lengre tid ment at BPA
skal være en statlig finansiert ordning som er finansiert
gjennom folketrygden. Det må imidlertid ikke føre til
en kostnadsoverføring fra kommune til stat.

RETTEN TIL BUSTAD

Ko m i t e e n  viser til at kommunane har ansvar for
å hjelpe vanskelegstilte på bustadmarknaden, inkludert
dei som treng spesialtilpassa bustader og hjelpetiltak på
grunn av alder, funksjonshemming eller andre årsaker, i
samsvar med sosialtenestelova og helse- og omsorgste-
nestelova.

Ko m i t e e n  er innforstått med at CRPD-konven-
sjonen slår fast at personar med utviklingshemming
skal ha høve til å velje bustaden sin. Samstundes påpei-
kar Rettighetsutvalget at det kan vere vanskeleg for per-
sonar med utviklingshemming å skaffe seg ein eigna bu-
stad på grunn av økonomiske og praktiske hindringar,
og at dei derfor kan trenge hjelp.

Ko m i t e e n  viser til at FN-komiteen for rettar for
personar med funksjonsnedsetjing frå sivilsamfunnet
stadfestar at personar med utviklingshemming ofte
ikkje har høve til å avgjere kvar dei skal bu, og at kom-
munane ofte avgjer dette.

Ko m i t e e n  viser samstundes til Rettighetsutvalget
gjennomgang av forsking som viser at det sidan ansvars-
reforma har vorte meir vanleg å plassere bustader for
personar med utviklingshemming saman med eller i
nærleiken av bustader for andre grupper med bustadbe-
hov.

Ko m i t e e n  er kjend med at regjeringa har fremja
forslag til ei ny lov om ansvaret til kommunane i det bu-
stadsosiale området, som presiserer og styrkjer plikta
kommunane har til å ta bustadsosiale omsyn i planleg-
ginga og saksbehandlinga.

Ko m i t e e n  meiner det er behov for å kartlegge an-
svaret til kommunane for bustadsektoren, hjelpe fleire

personar med utviklingshemming frå leige til eigen bu-
stad og auke kunnskapen om bustadsituasjonen for per-
sonar med utviklingshemming.

Ko m i t e e n  er også kjend med at regjeringa har
fremja forslag om ei ny bustadsosiallov som klargjer an-
svaret til kommunane for organisering og samordning
av bustader for vanskelegstilte, samstundes som at det
er varsla ei eiga stortingsmelding om ein heilskapleg bu-
stadspolitikk våren 2024.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemmene
fra Høyre og Fremskrittspartiet, mener det er et poten-
sial for å bedre utnytte statlige ordninger for å få folk inn
på boligmarkedet med ordninger som for eksempel
startlån. F l e r t a l l e t  erfarer at dette løses forskjellig i
mange kommuner, men mange med utviklingshem-
ming kan ha en sikker og forutsigbar inntekt som mu-
liggjør boligkjøp. F l e r t a l l e t  understreker at dette for
mange er helt avgjørende for den enkeltes økonomiske
handlefrihet.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser til
at mange kommuner har mangel på boliger og botil-
bud, og det kan bidra til at mange må bo hjemme lenger
enn ønsket. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til NOU
2016:17 På lik linje – Åtte løft for å realisere grunnleg-
gende rettigheter for personer med utviklingshem-
ming. I denne fant Rettighetsutvalget at
utviklingshemmede har særlige utfordringer på bolig-
markedet og reelt sett få valgmuligheter når det gjelder
bosted, hvem de vil bo med og boform.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at regjeringen
Solberg i desember 2020 la frem en nasjonal strategi for
den sosiale boligpolitikken 2021–2024. I denne stor-
tingsmeldingen pekes det på flere tiltak for å få flere
med utviklingshemmede til egen bolig. D i s s e  m e d -
l e m m e r  viser videre til at andelen som eier leilighet av
personer med utviklingshemming, er lavere enn i resten
av befolkningen. Tall viser at 80 pst. av befolkningen
som helhet eier bolig, mens tallet for personer med ut-
viklingshemming er rundt 15 pst. D i s s e  m e d l e m -
m e r  mener at det er viktig å få opp eierandelen blant
personer med utviklingshemming. D i s s e  m e d l e m -
m e r  viser til at det i 2021 ble gjennomført en kartleg-
ging av utviklingshemmedes bosituasjon, og mener at
denne har gitt et godt kunnskapsgrunnlag for å øke an-
tallet som eier bolig.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at det må jobbes ak-
tivt med å få opp eierandelen i denne gruppen, og viser
til at husbanken har hatt en ordning for å få flere van-
skeligstilte på boligmarkedet. D i s s e  m e d l e m m e r
påpeker at regjeringen i statsbudsjettet for 2023 kuttet
tilskuddsordningen som skulle gi flere utleieboliger for
vanskeligstilte på boligmarkedet og gå til utprøving av
nye boligmodeller for personer med særskilte boligbe-
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hov. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Høyre rettet opp
dette kuttet i sitt alternative statsbudsjett for 2023, men
fikk ikke flertall for det. Denne støtteordningen gjorde
også at man kan prioritere nye boligkjøpermodeller
som leie-til-eie-modeller for å gradvis gjøre det mulig
for utviklingshemmede og andre prioriterte målgrup-
per å eie, eller nye botilbud i overgangen fra institusjon
til ordinær bolig.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  R ø d t  vil minne om at mange ut-
viklingshemmede ikke selv får velge boform, eller hvem
de skal bo sammen med. Dette er stadig pekt på fra
blant annet utviklingshemmedes egne organisasjoner.
De peker på at kommunen plasserer dem i boliger uten
at de selv eller deres pårørende er lyttet til i tilstrekkelig
grad. Det er en menneskerett å få bestemme hvor og
med hvem en skal bo. D i s s e  m e d l e m m e r  er kjent
med at regjeringen har fremmet en egen sak om bolig-
politikk, og at spørsmål omkring bolig for utviklings-
hemmede må tas opp i denne sammenheng. Likeens at
regjeringen har varslet en stortingsmelding om helhet-
lig boligpolitikk. D i s s e  m e d l e m m e r  vil minne om
Norges forpliktelser i henhold til CRPD artikkel 28
punkt d) der Norge er forpliktet til «å sikre at mennesker
med nedsatt funksjonsevne kan delta i offentlige bolig-
programmer». D i s s e  m e d l e m m e r  mener at denne
forpliktelsen må ivaretas av regjeringens boligpolitikk.

Husbanken har lenge vært et viktig virkemiddel for
at vanskeligstilte skal komme inn i boligmarkedet. D i s -
s e  m e d l e m m e r  understreker viktigheten av at Hus-
bankens virkemidler i fremtiden må være tilpasset og
innrettet slik at utviklingshemmede skal ha mulighet til
å etablere seg i egen bolig, på lik linje med andre i sam-
funnet.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer på denne bak-
grunn følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen via Husbanken gi kom-
munene statlige føringer for boligsosial kartlegging som
sikrer at igangsetting av planlegging av eget hjem for
unge med utviklingshemming starter tidlig nok.»

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til skriftlig innspill fra
Likestillings- og diskrimineringsombudet, hvor LDO la
vekt på boligspørsmål som én av tre utfordringer:

«I 2022 publiserte ombudet en rapport som blant
annet dokumenterte barrierer utviklingshemmede
møter når de skal velge hvor og med hvem de skal bo, og
hvordan samlokaliserte boformer påvirker muligheten
til å leve selvstendig og være en del av samfunnet.

Våre undersøkelser tyder på at kommunene ikke
har gode nok systemer for å sikre medvirkning og inn-
flytelse over valg av bolig, at kontrollmekanismene ikke
er i stand til å hindre praksiser som begrenser mulighe-
ten til å bo og leve selvstendig, og at utviklingshemme-
de har et svakt vern mot omorganisering og

sammenslåing av boliger. Praksis gir også grunn til å be-
kymre seg for om kommunens frie skjønn ved utfor-
ming av bolig og tjenester praktiseres friere enn det som
er ment fra lovgivers side.

Virkemidlene som ligger i meldingen er i stor grad
en videreføring av eksisterende virkemidler, som i ikke
har fremmet prinsippene i CRPD artikkel 19 på en effek-
tiv måte. Økt kunnskap om den faktiske bosituasjonen
og hvordan virkemidlene fungerer for gruppen er ikke
tilstrekkelig. Heller ikke styrket veiledning fra Husban-
ken kan effektivt motvirke samlokaliseringer og etable-
ring av store kommunale bofellesskap. Det er et klart
behov for å klargjøre kommunens ansvar for mennes-
kerettighetene på boligfeltet. På denne bakgrunn anbe-
faler ombudet at komiteen ber regjeringen

Utforme en tydelig politikk med effektive virkemid-
ler for å sikre at utviklingshemmede får reell mulighet til
å eie egen bolig.
– Se på ulike modeller som sikrer at flest mulig utvik-

lingshemmede som ønsker BPA kan få tilgang til det
slik at muligheten til å bo selvstendg blir reell

– Sikre at ny boligsosial lovgivning tydeliggjør prin-
sippet om selvbestemmelse på boligfeltet.»

For d i s s e  m e d l e m m e r  er det, på bakgrunn av
LDOs og tilsvarende innspill fra andre organisasjoner,
viktig å påpeke at regjeringen bør innføre nasjonale fø-
ringer som motvirker institusjonalisering, gjennom et
tydelig regelverk for hvor mange boenheter som kan
samlokaliseres, og hvordan slike enheter kan plasseres.

RETTEN TIL UTDANNING

Ko m i t e e n  viser til at inkludering i barnehage og
skule er at alle barn og elevar skal oppleva ein naturleg
plass i fellesskapet, kjenna seg trygge, erfara at dei har ei-
genverdi og delta i utforminga av sitt eige tilbod. K o -
m i t e e n  er kjend med at CRPD artikkel 24 tydeleggjer
denne retten til utdanning for menneske med nedsett
funksjonsevne.

Ko m i t e e n  viser samstundes til at det i NOU
2016:17 blir framheva at mange elevar med utviklings-
hemmingar ikkje får like utdanningsmoglegheiter. K o -
m i t e e n  ser det som utfordrande at 8 av 15 elevar med
utviklingshemmingar blir underviste av ein assistent,
medan 2 av 3 får undervisning frå ein assistent kvar ve-
ke.

Ko m i t e e n  viser til at læreplanverket LK20 legg
vekt på menneskeverd og verdiar som støttar opp om
dette, likeverd og likestilling, og at opplæringa skal vera
i samsvar med menneskerettar.

Ko m i t e e n  er kjend med at det i 2012 vart presi-
sert i opplæringslova at elevar med behov for ASK (alter-
nativ og supplerande kommunikasjon) skal få tilgang til
eigna kommunikasjonsformer og nødvendige hjelpe-
middel i undervisninga. K o m i t e e n  påpeikar at det er
stor individuell variasjon i behova til personar som
treng ASK, både når det gjeld evna til å kommunisere og
evna til å lære.
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Ko m i t e e n  viser til at det er eit stort behov for å
betre informasjonsoverføringa mellom utdanningsni-
våa og tenestene.

Ko m i t e e n  er kjend med at framlegg til ei ny opp-
læringslov vil bli lagt fram for Stortinget i 2023, inklu-
dert endringar i reglane om PPT for å støtte opp under
skulane i førebyggjande arbeid og tidleg innsats. Ko -
m i t e e n  er også kjend med at tilsvarande endringar vil
vurderast for PP-tenesta i barnehagelova.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemmene
fra Høyre og Fremskrittspartiet, mener lærekandidat-
ordningen gir mange som ellers ikke ville fått det til i det
ordinære opplæringsløpet, en mulighet til å få et kom-
petansebevis og dermed kunne bidra i arbeidslivet med
andre. F l e r t a l l e t  viser til at fylkeskommunene har
ansvar for at elevene får opplæring i tråd med elevens
behov og forutsetninger og lokale forhold. F l e r t a l l e t
viser til at alle fylkeskommuner står fritt til å velge egnet
modell, eksempelvis Østfoldmodellen og UngInvest i
Viken. F l e r t a l l e t  mener elever med utviklingshem-
ning må få større valgfrihet når det gjelder utdannings-
løp i videregående skole. Tidlig innsats og systematisk
kartlegging og karriereveiledning må inn allerede i
grunnskolen, for at også de skal få mulighet til å ta egne
valg, oppleve mestring og utvikling. F l e r t a l l e t  viser
til at lærekandidatordningen mange steder kun tilbys i
et begrenset antall fag, og at det gjør at flere med utvik-
lingshemming i realiteten ikke får like mange valg som
øvrige elever på videregående skole. F l e r t a l l e t  un-
derstreker derfor nødvendigheten av at elever med ut-
viklingshemning får ivaretatt valgfrihet til
utdanningsløp.

F l e r t a l l e t  mener det er viktig å styrke kompetan-
sen på læringsformer og tilrettelegging for læring slik at
flere elever når opplæringskompetansemål i lærepla-
nen. F l e r t a l l e t  mener det er selvsagt at eleven får
oppfylt sin rett til tilpasset opplæring, blir møtt med for-
ventninger som andre elever og blir vurdert slik at ved-
kommende får vist hva en kan. Det er viktig at elever
med utviklingshemming får mulighet til å dokumente-
re sin kompetanse.

F l e r t a l l e t  mener det er viktig at det er god kom-
petanse om utviklingshemming og spesialpedagogikk i
skolen. Det er viktig å satse på det store laget rundt elev-
en for å sikre faglig og sosial trygghet og læring i skolen.

F l e r t a l l e t  viser til at det er mange elever med ut-
viklingshemming som ikke får tilgang på utdannings-
ønskene sine på videregående skole. F l e r t a l l e t  un-
derstreker derfor nødvendigheten av at elever med ut-
viklingshemning får ivaretatt valgfrihet til utdannings-
løp.

F l e r t a l l e t  understreker viktigheten at barn og
unge med utviklingshemming (under 18 år) sikres rett-

en til å bli hørt i saker som angår dem (jf. barnekonven-
sjonen artikkel 12).

F l e r t a l l e t  viser til at elever med utviklingshem-
ming er en svært mangfoldig og heterogen gruppe elev-
er, og at det derfor kan være vanskelig å utvikle en felles
veileder for disse. F l e r t a l l e t  viser til at Statped og Ut-
danningsdirektoratet har nettbasert støtte- og veiled-
ningsmateriell knyttet til ulike behov for tilretteleggin-
ger i samarbeid med kommuner, fylkeskommuner, sko-
ler og barnehager. F l e r t a l l e t  viser også til at Statped
har fått i oppdrag å gi rådgiving og veiledning mot kom-
muner og fylkeskommuner knyttet til barn og elever
med varig og omfattende behov for særskilt tilretteleg-
ging. F l e r t a l l e t  viser også til at kompetanseløftet for
spesialpedagogikk og inkluderende praksis er en viktig
satsing på dette området.

Ko m t i e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S e n t e r p a r t i e t  viser til pilotprosjektet
«Høyere utdanning for utviklingshemmede» ved VID
(Vitenskapelig, Internasjonal og Diakonal) vitenskape-
lige høgskole. D i s s e  m e d l e m m e r  understreker at
dette er et spennende tilbud, og mener at erfaringene
fra evalueringen til denne piloten må brukes aktivt i ny
politikkutvikling.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det er viktig at ut-
viklingshemmede blir møtt med personer med god fag-
kompetanse. Det er behov for flere med fagkompetan-
sen som vernepleiere og fagarbeidere innen helse- og
oppvekstfag har, samt annen relevant kompetanse.
D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er viktig at det legges
til rette for at ufaglærte kan få bygget relevant kompe-
tanse gjennom eksempelvis desentralisert utdanning.
D i s s e  m e d l e m m e r  understreker også at ansatte
som jobber med utviklingshemmede, i hovedsak skal
være i 100 pst. stillinger. D i s s e  m e d l e m m e r  viser
også til HODs kompetanseløft for ledere og ansatte i
barnehager, skoler og PP-tjenesten, som skal bidra til at
den spesialpedagogiske hjelpen er tett på de barna som
har behov for det.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser til
at stortingsmeldingen i all hovedsak følger opp regjer-
ingen Solbergs arbeid på dette området, og viser til stor-
tingsmeldingen om tidlig innsats, Fagfornyelsen,
Fullføringsreformen, endringene av rammeplanen i
SFO, kompetanseløftet for spesialpedagogikk og forslag
til ny opplæringslov. D i s s e  m e d l e m m e r  mener det-
te er et godt grunnlag for videre arbeid med å sikre etter-
levelse av elevers rettigheter i skolen.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  R ø d t  vil understreke viktigheten
av at alle elever har muligheten til å gå på sin nærskole,
slik som loven gir dem rett til. Skal denne retten realise-
res, er det nødvendig at både skolens utforming og pe-
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dagogisk innhold er slik at alle kan delta ut fra sine egne
forutsetninger. For d i s s e  m e d l e m m e r  er det viktig
at regjeringen utarbeider systemer som kan belyse om-
fang av spesialundervisning, og hvilket pedagogisk til-
bud barn med særskilt opplæringsbehov får. D i s s e
m e d l e m m e r  vil også påpeke behovet for at regjerin-
gen utarbeider en forpliktende plan for å styrke kompe-
tanseløftet for spesialpedagogikk og inkluderende
praksis i skolen. Det er videre avgjørende at skolens fy-
siske utforming er av en slik kvalitet at den enkelte elev
kan delta på skolen uten problemer og vanskligheter.
Bufdir har i samarbeid med funksjonshemmedes orga-
nisasjoner utarbeidet «Veikart Universelt utformet
nærskole 2030». Det er for d i s s e  m e d l e m m e r  viktig
at dette veikartet, som også er klart med hensyn til an-
svarsplassering, blir realisert slik at skolen blir univer-
selt utformet innen 2030.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer på denne bak-
grunn følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i forbindelse med stats-
budsjettet for 2024 fremme forslag om en ordning med
rentefrie lån for kommuner som skal oppgradere eller
nybygge skoler for å sikre at kravet om universell utfor-
ming innfris.»

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til forsøket ved VID vi-
tenskapelige høgskole, hvor det er tatt opp noen stu-
denter med utviklingshemning. Så langt d i s s e
m e d l e m m e r  kjenner til, er det første gang at utvik-
lingshemmede får utdanning på høgskolenivå. D i s s e
m e d l e m m e r  mener det vil være betydningsfullt også
for høgskoleutdanninger at studenter med utviklings-
hemning får samme mulighet som andre til å ta utdan-
ning på denne måten. Det vil sikkert være utfordringer
med en slik ordning, utfordringer som man i dag ikke
kjenner til. Det vil imidlertid være interessant og nyttig,
ikke bare for VID, men og andre høgskoler å trekke erfa-
ringer fra prosjektet som er gjennomført ved VID. D i s -
s e  m e d l e m m e r  mener derfor at forsøket ved VID
burde bli evaluert, og at kunnskapen om dette burde til-
føres andre høgskoler.

RETTEN TIL ARBEID

Ko m i t e e n  viser til at Noreg har forplikta seg til å
tryggja og fremja retten til arbeid for personar med ned-
sett funksjonsevne gjennom CRPD, der målet er at per-
sonar med utviklingshemming skal ha høvet til å vere i
arbeid, på lik linje med andre.

Ko m i t e e n  les ut frå meldinga og dei tilhøyrande
studiane at personar med utviklingshemming har ei
svak tilknyting til arbeid, sjølv om dei blir samanlikna
med andre grupper med funksjonsnedsetjingar. Ko -
m i t e e n  viser til at dei fleste som får delta i arbeidslivet,

gjer det gjennom tilrettelagt arbeid eller arbeids-
marknadstiltak.

Ko m i t e e n  understrekar det er grunn til å dra lær-
dom frå fleire av dei som har jobba med å sikra personar
med utviklingshemming ei tilknyting til arbeidslivet.
Ko m i t e e n  viser til HELT MED-modellen som eit av
fleire gode døme på dette, der 160 personar har fått fast
jobb gjennom prosjektet i perioden 2017–2022.

Ko m i t e e n  påpeikar at sjølv om både VTA og VTA-
O har blitt styrkt, så er det framleis eit betydeleg gap
mellom tilbod og behov for å gje alle med utviklings-
hemming som ønskjer det, ei moglegheit til å delta i ar-
beidslivet.

Ko m i t e e n  viser til at ei systematisk og individuell
vurdering av ressursane og hjelpebehova til brukaren
vil vera eit nyttig verktøy for å avgjera kva tiltak og tenes-
ter den enkelte skal få.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S e n t e r p a r t i e t  understreker at sam-
funnsskapte hindringer, diskriminering og fordommer
ofte står i veien for at folk med funksjonsnedsettelser
blir inkludert i arbeidslivet. D i s s e  m e d l e m m e r  vi-
ser til at kvalifiserte søkere som oppgir en form for funk-
sjonsnedsettelse, har 50 pst. lavere sannsynlighet for å
bli innkalt til intervju, og at det er stor grunn til å tro at
de samme mekanismene blir et stengsel for folk med en
utviklingshemming. D i s s e  m e d l e m m e r  mener det
er helt nødvendig å få ryddet opp i både de systemiske
hindringene og fordommene som ligger til grunn, sånn
at alle får en reell mulighet til å delta i arbeidslivet.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at bevilgningen til
varig tilrettelagt arbeid er styrket med 38,5 mill. kroner
ut over den forrige regjeringens forslag til statsbudsjett i
2022. Dette tilsvarte en økning på om lag 250 tiltaks-
plasser. Arbeids- og velferdsdirektoratet viser til at det er
behov for flere plasser i VTA. D i s s e  m e d l e m m e r  på-
peker at dette gjelder for både VTA og VTA i ordinær
virksomhet. D i s s e  m e d l e m m e r  understreker også
viktigheten av å få en mer sømløs overgang fra videregå-
ende skole til VTA og VTA i ordinær virksomhet.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det bør vurderes flere
modeller for oppfølging av ansettelser i VTA i ordinær
virksomhet der oppfølgingen er av varig karakter. D i s -
s e  m e d l e m m e r  viser til at behovet for dette kommer
tydelig frem i komiteens høring 31. januar 2023 og tilba-
kemeldinger fra næringsliv og brukerorganisasjoner.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  R ø d t  viser til Vedtak 409,
3. mars 2022, i forbindelse med Stortingets behandling
av Innst. 160 S (2021–2022), jf. Representantforslag 45 S
(2021–2022), som en ikke anser for tilstrekkelig fulgt
opp. En del av vedtaket var følgende:
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«Tilrettelagt oppfølging for personer med utvik-
lingshemming i ordinært arbeidsliv må være av varig
karakter og ha et omfang tilsvarende det som praktise-
res i HELT MED-modellen.»

D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg videre at regjer-
ingen i forslaget til statsbudsjett for 2023 omtalte ny
VTA-O-ordning på følgende måte:

«[t]ett oppfølging av deltaker i en innledende peri-
ode, f.eks. det første året etter ansettelse»

og videre:

«Oppfølgingen vil da i hovedsak overlates til virk-
somheten selv. Det etableres imidlertid en beredskap av
varig karakter, hvor virksomhetene og bruker skal
kunne få støtte på kort varsel når det blir nødvendig.»

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at regjeringen presi-
serer at oppfølgingen, etter noe tid, i hovedsak vil over-
lates til virksomheten selv. D i s s e  m e d l e m m e r  me-
ner dette strider mot all den erfaringen som er gjort når
det gjelder faktorer som kan bidra til at slike arbeidsfor-
hold kan fungere. Det dreier seg om personer som i ut-
gangspunktet står langt fra arbeidslivet, men kan mes-
tre dette når oppfølgingen fra en ekstern jobbspesialist
er tilstrekkelig god og omfattende og varer gjennom
hele yrkeskarrieren. D i s s e  m e d l e m m e r  noterer seg
at regjeringen viser til en beredskap hvor virksomhete-
ne skal få støtte på kort varsel når det blir nødvendig.
Det er imidlertid ikke slik god oppfølging fungerer. Det
holder ikke å rykke inn med oppfølging først på det sta-
diet hvor arbeidsgiver melder om store problemer.
D i s s e  m e d l e m m e r  erkjenner at det i de fleste tilfel-
ler da allerede vil være for sent å redde arbeidsforholdet,
særlig fordi den som «rykker inn» ikke har opparbeidet
seg gode nok relasjoner og kunnskap om arbeidstaker
og arbeidsgiver. God oppfølging forutsetter at jobbspe-
sialisten jevnt er nærværende og kan fange opp utford-
ringer mens de enda er små og håndterbare.

D i s s e  m e d l e m m e r  erkjenner at en allerede nå
kan slå fast at modellen regjeringen legger opp til, ikke
vil virke godt nok for målgruppen. D i s s e  m e d l e m -
m e r  er bekymret for at andelen personer som ikke lyk-
kes, grunnet manglende oppfølging, vil bli vesentlig
høyere enn i en modell med den typen oppfølging HELT
MED tilbyr. Det betyr at arbeidstakerne opplever neder-
lag, og arbeidsgivere vil kvie seg for å ansette personer
med nedsatt funksjonsevne igjen. D i s s e  m e d l e m -
m e r  erkjenner at ordningen, slik den er skissert, ikke vil
være egnet for å bidra til flere vellykkede arbeidsforhold
for personer med utviklingshemming i ordinært ar-
beidsliv.

D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg at kontroll- og
konstitusjonskomiteen også har lagt til grunn at Vedtak
407, 3. mars 2022 ikke kan anses som ferdig oppfylt, og

ser behov for å gjøre et presiserende vedtak i Stortinget
om hva man forventer.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt Arbeiderparti-
et og Senterpartiet, fremmer på denne bakgrunn følgen-
de forslag:

«Stortinget ber regjeringen sørge for nødvendige re-
gelendringer for å gi personer med utviklingshemming
i VTA-O varig oppfølging, uavhengig av hvilket fylke
man bor, i og med et omfang tilsvarende det som prak-
tiseres i HELT MED. Oppfølgingen må kunne gis også av
andre enn Nav, eksempelvis HELT MED eller vekst- og
attføringsbedriftene, gjerne ved at dagens tilskudd er-
stattes med varig oppfølging av både arbeidstaker og ar-
beidsgiver. Regjeringen bes komme tilbake med sin
oppfølging i forbindelse med statsbudsjettet for 2024.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  viser til tall som Arbeid og Inkludering og
ASVL la frem i høringen om at 8 av 10 utviklingshem-
mede står uten jobb. Det er med andre ord et stort be-
hov for flere VTA-plasser. Sosialistisk Venstreparti har i
sine alternative statsbudsjett foreslått en økning av dis-
se plassene. I høringen kom det også frem at mange ut-
viklingshemmede har stått årevis på venteliste. Arbeid
er for mange, også utviklingshemmede, avgjørende for
en meningsfull hverdag. For d e t t e  m e d l e m  er det
viktig at det i fremtiden blir gitt tilbud om VTA-plass for
denne målgruppen. D e t t e  m e d l e m  mener det er vik-
tig at det blir vurdert hvordan VTA kan lovfestes som en
individuell rettighet. I den forbindelse bør det vurderes
om lærekandidatordningen som er benyttet i Østfold,
kan være en mulig vei inn i arbeidslivet for utviklings-
hemmede. D e t t e  m e d l e m  mener at det i kommende
statsbudsjetter må prioriteres å øke antall VTA-plasser.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt Arbeiderparti-
et og Senterpartiet, fremmer på denne bakgrunn følgen-
de forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake i forbin-
delse med statsbudsjettet for 2024 med en langsiktig og
forpliktende plan for hvordan en skal sikre et betydelig
løft for flere VTA-plasser.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  R ø d t  viser til at i tråd med hele in-
tensjonen bak Meld. St. 8 (2022–2023), om den enkeltes
rett til å styre sitt eget liv så langt som mulig, er det viktig
å understreke at valg av arbeid må skje på egne vilkår.
Tilbudet om arbeid må skje etter grundig kartlegging,
og det må finnes valgmuligheter. Kompetent personell
må forestå kartleggingen, og aktører med godt nettverk
og valgmuligheter må forestå tilbudet og støtten. På
denne bakgrunn er det viktig at kompetansen som er



19Innst. 246 S – 2022–2023

omkring dette, blir nyttiggjort i møte med personer
med utviklingshemning.

RETTEN TIL HELSE

Ko m i t e e n  slår fast at retten til helse skal realise-
rast utan diskriminering, slik som fastsett i fleire men-
neskerettskonvensjonar. Personar med utviklingshem-
ming har eit særleg behov for tverrfaglege og koordiner-
te helsetenester. K o m i t e e n  viser til at dette ikkje er
oppnådd i praksis då det i stortingsmeldinga blir vist til
at personar med utviklingshemming ikkje har fått like-
verdig tilgang til helse- og omsorgstenester av god kvali-
tet, og at habiliteringstenester i mange høve får for låg
kapasitet til å dekka det reelle behovet.

Ko m i t e e n  understrekar at fragmenterte tenester
for born i ulike livsfasar utgjer ein risiko for at informa-
sjonen ikkje når fram dit han skal, og gjer at familiane
sjølve må koordinera seg gjennom dei ulike tilboda.
Ko m i t e e n  anerkjenner at dette for mange kan med-
føra ein meir krevjande familiekvardag i tillegg til at
naudsynte tenester blir mindre tilgjengelege.

Ko m i t e e n  er kjend med at regjeringa gjennom
stortingsmeldinga varsla ein opptrappingsplan for psy-
kisk helse, ei stortingsmelding om førebyggings- og be-
handlingsreform for rusfeltet og ei stortingsmelding om
folkehelsepolitikken, der det vil inngå ein nasjonal stra-
tegi for å jamna ut sosiale helseforskjellar.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S e n t e r p a r t i e t  mener det er viktig å leg-
ge til rette for at eldre personer med utviklingshemning
kan bo hjemme så lenge som det er praktisk mulig, og li-
kevel kunne få tilgang til ordinære sykehjemsplasser
ved behov.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er viktig at folk
med utviklingshemning har tilgang til opplæring på
egen somatisk helse.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er viktig at bruke-
re får medvirke i planlegging og utvikling av tjenestene.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er viktig at den
nasjonale veilederen «Gode helse- og omsorgstjenester
til personer med utviklingshemming» blir brukt aktivt.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det alltid er psy-
kisk helsevern som har behandlingsansvar for alvorlige
og moderate psykiske lidelser. Dette er også presisert i
gjeldende prioriteringsveileder fra 2015.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  R ø d t  vil minne om at utviklings-
hemmede skal ha samme rett til helsetjenester som
andre. Det er viktig at utviklingshemmede følges tett
opp og opplever forutsigbarhet i tjenesten. Ikke minst
er habiliteringstjenesten både fra spesialisthelsetje-
nesten og kommunehelsetjenesten viktig. Habili-
teringstjenesten utgjør for mange utviklingshemmede

den viktigste helsetjenesten. D i s s e  m e d l e m m e r  vi-
ser for øvrig til Representantforslag 103 S (2022–2023)
fra Sosialistisk Venstreparti, hvor det foreslås en opp-
trappingsplan for habilitering og en nasjonal modell for
veiledning i hjemmet og hverdagslivet.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det er store utford-
ringer med tilstrekkelig bemanning i helsetjenesten ge-
nerelt. Dette gjelder også for situasjonen med verneplei-
ere, som ofte er viktig ressurs for mange utviklingshem-
mede. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til Vernepleierfor-
bundets skriftlige innspill til høringen, hvor det står:

«For at helsepersonell og omsorgspersoner skal
klare å realisere de punktene som står i stortingsmeldin-
gen, må det være riktig kompetanse på riktig sted. Det er
vanskelig å kunne realisere disse rettighetene når vi vet
at på nasjonalt nivå er en av ti ansatte i tjenestene verne-
pleiere, og ca. 30% er ufaglærte (rapporten ‘Ingen tid å
miste’). Det er absolutt nødvendig med kompetansehe-
vende tiltak for at disse rettighetene realiseres i praksis.
Det vil være nødvendig å styrke opp kompetansen i hele
tjenesteleddet.»

Vernepleierforbundet, på samme måte som Felles-
organisasjonen og Fagforbundet, etterlyser og peker på
nødvendigheten av en stor satsing innenfor verneplei-
erfaget og helsearbeiderfaget. Ifølge Vernepleierforbun-
det har det vært en økning på 2 pst. av vernepleiere i før-
stetjenestelinjen til personer med utviklingshemming
på 30 år. D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke at vi må
ha politisk vilje til å prioritere både utdanningsvolumet
og den faglige veiledningen for de som står i disse tjenes-
tene. På bakgrunn av dette er det viktig at regjeringen
sørger for å utvikle et desentralisert tilbud om verne-
pleierutdanning og helsefagutdanning, i tillegg til at an-
satte i tjenestene til personer med utviklingshemming
får faglig veiledning.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil minne om at hele stor-
tingsmeldingen dreier seg om likestilling og menneske-
rettighetene til utviklingshemmede. I denne sammen-
heng er det viktig at tjenester som er rettet inn mot be-
folkningen generelt, også skal omfatte utviklingshemme-
de. Dette forutsetter at personer som arbeider med helse-
tjenester generelt, også har kompetanse til å møte
utviklingshemmede som sliter med rus eller psykiatriske
lidelser. Derfor er det viktig for d i s s e  m e d l e m m e r  å
minne om at personer med utviklingshemming inklude-
res i allmennpsykiatrien, inkludert ambulerende oppføl-
gingsteam, som alle andre, på samme måte som at perso-
ner med utviklingshemming med rusmiddelproblemer
får en likeverdig oppfølging.

RETTEN TIL VERN MOT UTNYTTING, VALD OG 
MISBRUK

Ko m i t e e n  viser til at CRPD artikkel 16 understre-
kar retten til fridom frå utnytting, vald og misbruk, og
førebygging og forhindring av overgrep. Ko m i t e e n
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slår fast at vald i nære relasjonar og seksuelle overgrep er
alvorleg kriminalitet som regjeringa vil prioritera høga-
re i heile straffesakskjeda.

Ko m i t e e n  viser til at personar med utviklings-
hemming har ein auka risiko for seksuelle overgrep sa-
manlikna med andre grupper som er avhengige av
hjelp. Det har vore ei utfordring at mange kommunar
har hatt lite einsarta eller systematiske tiltak for å føre-
byggja vald og overgrep mot personar med utviklings-
hemming.

Ko m i t e e n  påpeikar også alvoret som ligg i hate-
fulle ytringar, der studien som meldinga viser til, slo fast
at 52 pst. av respondentane hadde opplevd eit eller flei-
re tilfelle av krenkjande ytringar.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemmene
fra Høyre og Fremskrittspartiet,mener det er viktig å
legge til rette for at personer med utviklingshemming
lærer om kropp, seksualitet og følelser, som et ledd i å
forebygge vold og overgrep. F l e r t a l l e t  viser til at
«VIP-programmet» i regi av Likestillingssenteret er et
godt eksempel på et slikt voldsforbyggende program
som skal gi personer med intellektuell funksjonsnedset-
telse bedre evne til å forstå egne følelser, evne til å sette
grenser og forstå hva som er vold og overgrep.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  viser til
Høyres merknader i forbindelse med Stortingets be-
handling av Innst. 6 S (2022–2023), jf. Prop. 1 S (2022–
2023), hvor det fremgår at regjeringen Solberg arbeidet
systematisk for å fremme tiltak for å forebygge og be-
kjempe vold og overgrep.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Høyre har frem-
met og fått gjennomslag for flere forslag om å styrke inn-
satsen mot utnytting, vold og misbruk i inneværende
stortingsperiode, jf. Innst. 309 S (2021–2022), jf. Repre-
sentantforslag 126 S (2021–2022), Innst. 311 S (2021–
2022), jf. Representantforslag 133 S (2021–2022) og
Innst. 64 S (2022–2023), jf. Representantforslag 218 S
(2021–2022).

D i s s e  m e d l e m m e r  mener regjeringen så langt
har vært passive i arbeidet med å bekjempe utnytting,
overgrep og vold i nære relasjoner. Til tross for at flere
lovforslag, om blant annet omvendt voldsalarm ved
brudd på besøksforbud og revisjon av reglene om til-
synsråd for kriminalomsorgen, ble sendt på høring av
regjeringen Solberg, har regjeringen enda ikke klart å
legge forslagene frem for Stortinget.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener regjeringen bør bru-
ke mindre tid og ressurser på meningsløse reverseringer
av politireformen og domstolsreformen, og i stedet pri-
oritere arbeidet med å bekjempe vold og overgrep.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t  o g  R ø d t  viser til det bedrøvelige fak-
tum at utviklingshemmede er mer utsatt for vold og

overgrep enn andre grupper i befolkningen. Det er vik-
tig at politi og påtalemyndighet har nødvendig kompe-
tanse og innsikt i å forstå og etterforske overgrep som
denne gruppen utsettes for. I mange tilfeller vil det være
avgjørende at politiet blant annet behersker metoder
for alternativ og supplerende kommunikasjon (ASK) for
å forstå målgruppen.

RETTEN TIL FAMILIELIV

Ko m i t e e n  viser til at EMK artikkel 8 og Grunnlo-
va § 102 slår fast at alle har rett til respekt for privatlivet
og familielivet sitt, for heimen sin og kommunikasjonen
sin. K o m i t e e n  vil samstundes anerkjenne problema-
tikken med at autonomien til menneskje med utvik-
lingshemming er svekt i fleire spørsmål som omhandlar
samliv, bustad og relasjonar, og at dette kan opplevast
som særs inngripande.

Ko m i t e e n  viser til at foreldra til barna med utvik-
lingshemming ofte møter andre utfordringar enn majo-
ritetsforeldre, mellom anna knytte til manglande infor-
masjon og avslag på søknader om selektive ordningar.
Forskinga viser at omsorga for barnet og kontakten med
hjelpeapparatet tek mykje tid og merksemd, og gjer det
krevjande for mange å meistre kvardagen. Ko m i t e e n
understrekar behovet for å sikre betre samspel mellom
dei ulike tenestene slik at foreldre og pårørande ikkje
må bruke opp kapasiteten sin som ein koordinator-
funksjon.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S e n t e r p a r t i e t  mener at dagens regel-
verk og praksis om at personer med verge må ha
samtykke for å gifte seg bør bli gjennomgått for å sikre
en bedre balansegang mellom trygghet og selvbestem-
melse.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er viktig å øke
kompetansen i barnevernet slik at personer med utvik-
lingshemning får en individuell vurdering av sin om-
sorgsevne.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  merker
seg at kapitlet om retten til familieliv ikke inneholder
noen nye satsinger eller tiltak. D i s s e  m e d l e m m e r s
mål er å bidra til at hverdagen blir så god som mulig, og at
vi tilpasser systemene til menneskene – ikke motsatt. Det
pekes i stortingsmeldingen på at det mangler kunnskaps-
grunnlag om flere av forholdene som omtales. D i s s e
m e d l e m m e r  mener at det er behov for at regjeringen
setter i gang et arbeid med å evaluere eksisterende ordnin-
ger og innhente et bedre kunnskapsgrunnlag for å kunne
utforme gode tiltak på disse områdene. Det handler både
om hvorfor markant færre personer med utviklingshem-
ming i samiske områder bor sammen med kjæreste/ekte-
felle, å skaffe oversikt over det totale omfanget av foreldre
med utviklingshemming, hvor mange foreldre med utvik-
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lingshemming som får veiledning gjennom PYC-pro-
grammet, og om kurset «Hva med oss?» skal evalueres i
den reviderte formen, og om det bør utvikles et eget tilbud
til søsken av barn med funksjonsnedsettelse.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil også peke på forsknings-
prosjektet som ble gjennomført av Sintef i 2013–2014,
hvor flere foreldre med kognitive vansker uttrykte at
mangelen på tilpasset informasjon og problemer med å
forstå det som skjer i kontakten med barnevernet, opp-
leves som utfordrende. D i s s e  m e d l e m m e r  registre-
rer at veiledere er utformet og oppdatert, men mener at
et godt samarbeid mellom tjenester for å sikre et tilpas-
set og likeverdig tjenestetilbud til alle bør utvides til å
omfatte også barnehage og skole, i tillegg til barne-
vernstjenesten og helse- og omsorgstjenesten.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t  o g  R ø d t  viser til at Meld. St. 8 (2022–
2023), som sier at den bygger på CRPD, ikke har omtalt
artikkel 23 om respekt for hjemmet og familien. For
d i s s e  m e d l e m m e r  er det utfordrende, all den tid
man vet at nettopp familien og familieomsorgen er en
vesentlig del av utviklingshemmedes støttespillere, at
utviklingshemmedes nærmeste pårørende ofte står i en
daglig kamp om å få de rettigheter som de har krav på.
D i s s e  m e d l e m m e r  minner om forpliktelsen i CRPD
23 punkt 2, hvor det blant annet sies: «Partene skal gi
mennesker med nedsatt funksjonsevne hensiktsmessig
hjelp til å utøve ansvaret for oppfostring av barn.» Ofte
er det dessverre slik at foreldre opplever at de må kjem-
pe mot kommunen og ikke med den. D i s s e  m e d -
l e m m e r  viser til skriftlig innspill fra Løvemammaene
fra høringen, hvor de understreker at:

«Men, vi vet at vi er langt fra en likestilt tilværelse for
alle. Stortingsmeldingen løfter CRPD, det ikke nok, skal
vi lykkes med likeverd i praksis, så må CRPD sikres i
norsk lov.»

Videre la d i s s e  m e d l e m m e r  merke til Løve-
mammaenes innspill når de skriver:

«Avslutningsvis så vil vi kommentere kapittel 11:
retten til familieliv. Forslagene til innsats og tiltak sam-
svarer ikke med de omfattende utfordringene det rede-
gjøres for. Tiltakene som foreslås er et kurs i regi Bufetat
’hva med oss’ og foreldreveiledningsprogrammet
’ICDP’. Dette er ikke i nærheten av å sikre retten til fami-
lieliv. Vi må ha konkrete tiltak og innsats som faktisk
treffer utfordringsbildet. Helsedirektoratet utga i 2021
veilederen ’gode helse og omsorgstjenester til personer
med utviklingshemming’. Løvemammaene ber om at
denne, sammen med CRPD legges til grunn når tiltak og
innsats skal beskrives i kapittel 11.»

D i s s e  m e d l e m m e r  forutsetter at tjenesteytere
til familier med barn med utviklingshemninger er kjent
med denne veilederen og at den, sammen med Norges

forpliktelser etter CRPD, legges til grunn for det daglige
arbeidet.

RETTEN TIL Å DELTA I KULTUR- OG 
FRITIDSAKTIVITETAR OG TIL TRUS- OG 
LIVSSYNSUTØVING

Ko m i t e e n  er kjend med at personar med funk-
sjonsnedsetjing og utviklingshemming deltek mindre
på sosiale arenaer samanlikna med befolkninga elles, og
at dette medfører betydelege problem som einsemd og
utanforskap. Ko m i t e e n  anerkjenner også problem-
stillinga med at utviklingshemma i bufellesskap med
behov for assistanse har svekt fridom til å bestemme ak-
tivitetane i kvardagen på grunn av at strukturen og ram-
mene i bufellesskapet avgrensar dei personlege valmog-
legheitene.

Ko m i t e e n  viser til at CRPD medfører ei forplik-
ting for Noreg å sikre at menneske med nedsett funk-
sjonsevne har tilgang til tenester frå dei som har ansvar
for å organisere fritids-, reiselivs-, fornøyelses- og
idrettsaktivitetar.

Ko m i t e e n  understrekar at deltaking på kultur- og
fritidsaktivitetar og fellesskapsarenaer er avgjerande for
å unngå utanforskap, få ei meiningsfull fritid og ikkje
minst for å oppretthalde og bygge nye venskap.

Ko m i t e e n  viser til at studiar slår fast at menneske
med utviklingshemming i lita grad kjem til orde i saker
som gjeld dei sjølve. Ko m i t e e n  anerkjenner at det ligg
eit betydeleg forbetringspotensial i politiske prosessar
og samfunnsdebatt som angår dette. Ko m i t e e n  vil
som eit døme på positive aktørar trekke fram TV BRA og
EmpoTV, som er TV-kanalar av og for personar med ut-
viklingshemming. Ko m i t e e n  slår fast at desse TV-ka-
nalane, i tillegg til å vere eit godt tilbod for dei som får
delta, også er eit solid bidrag i samfunnet vårt for å få
løfta fram røystene og meiningane til fleire menneske
med utviklingshemming.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemmene
fra Høyre og Fremskrittspartiet, mener det er viktig å
sikre at personer med utviklingshemning får tilstrekke-
lig med BPA-timer.

F l e r t a l l e t  mener det er viktig å sikre at alle men-
nesker med utviklingshemning får tilgang på et tilrettelagt
ferietilbud. F l e r t a l l e t  mener det også er viktig å sørge
for tilskuddsordninger som bidrar til at aktører innenfor
kultur, idrett og frivillighet kan ha tilbud for barn med til-
passingsbehov innenfor det ordinære tilbudet.

F l e r t a l l e t  mener det er viktig å utvikle nasjonale
standardiserte ledsagerbevis.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  merker
seg at kapitlet om fritid, kultur og tro og livssyn heller
ikke inneholder noen nye satsinger eller tiltak. D i s s e
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m e d l e m m e r  viser til at enhver har rett på fritid og
hvile, og at dette også skal gjelde utviklingshemmede,
deres foreldre og pårørende. D i s s e  m e d l e m m e r s
mål er at alle skal kunne delta i fritidstilbud og fysisk ak-
tivitet, samt at de har meningsfulle ferier som også sik-
rer avlastning for pårørende. D i s s e  m e d l e m m e r
mener at det er viktig å stimulere til et mangfoldig og til-
rettelagt idrettstilbud som bidrar til at flere vil bidra len-
ger i idretten, friluftsliv og i frivilligheten. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til at alle familier er ulike og tren-
ger tilrettelegging tilpasset sine behov og familier. Stat
og kommune skal være en tilrettelegger for dette og ikke
hemme muligheten til å leve sine egne liv sånn man
ønsker det. D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at re-
gjeringen signerte Fritidserklæringen 2022, men fjernet
den planlagte nasjonale utrullingen av fritidskort som
skulle sikre at alle skulle kunne delta i fritidsaktivitet.
D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg at regjeringen ikke
har kommet med en erstatning for fritidskortet, og d i s -
s e  m e d l e m m e r  mener at regjeringen ikke er offensi-
ve nok i sitt arbeid for å inkludere alle i fritid og kultur.

D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg at stortingsmel-
dingen peker på at personer med funksjonsnedsettelser
og utviklingshemming i mindre grad deltar i fysisk akti-
vitet, og at en utfordring er at det bare finnes segregerte
fritidstilbud som utviklingshemmede kan delta på, noe
som fører til at personer med utviklingshemming ikke
får velge hva slags idrett de vil delta i på lik linje med
andre. D i s s e  m e d l e m m e r  vil trekke frem Unge
funksjonshemmedes arbeid med å spre kunnskap om
hvordan idrettslag og organisasjoner i større grad kan
inkludere mennesker med funksjonshemming i det or-
dinære idrettstilbudet. Det pekes i stortingsmeldingen
på ordningen «Barrierefri fritid» som ble utarbeidet av
Unge funksjonshemmede og lansert i 2022. Tilbakemel-
dinger fra Unge funksjonshemmede tyder imidlertid på
at ordningen ikke fungerer godt nok. Selv om det gjen-
nom «Barrierefri fritid» synes å være en økende tendens
til at funksjonshemmede skal inkluderes i det generelle
kultur- og fritidstilbudet, er det fortsatt hovedtenden-
sen av at det opprettes parallelle tilrettelagte tilbud for
funksjonshemmede fremfor reell inkludering i eksis-
terende tilbud. Det pekes på at ulike tilskuddsordninger
er innrettet slik at organisasjoner og stiftelser i mindre
grad har nytte av disse, blant annet fordi det stilles krav
til aktivitetsnivå i flere kommuner. Dette er krav organi-
sasjonene til Unge funksjonshemmede ikke vil kunne
oppfylle på grunn av et begrenset rekrutteringsgrunn-
lag. Det pekes også på at tilskuddsmottakerne i liten
grad iverksetter overordnede tiltak som kan bidra til
langsiktig inkludering av funksjonshemmede, og at det
i stedet iverksettes enkelttiltak. Dette fører til færre reel-
le inkluderingstiltak i eksisterende aktiviteter når ar-
beid med overordnede tiltak som kan gi økt kompetan-
se blant aktivitetstilbydere, organisasjoner, lag og foren-

inger som kan bidra til langsiktig inkludering av funk-
sjonshemmede, ikke kan omfattes av tilskuddsordnin-
gene. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at det bør
gjennomføres en gjennomgang av tilskuddsordningene
og kravene som stilles, slik at også organisasjoner som
jobber med langsiktige tiltak og for økt kompetanse,
kan omfattes av ordningen.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er positivt at de-
partementet jobber med å etablere et digitalt ledsager-
bevis og for å gjøre ledsagerbilletter tilgjengelig på nett.
Som det pekes på i stortingsmeldingen, er ledsagerbevi-
sordningen en frivillig kommunal ordning. Bufdirs opp-
daterte veiledning inneholder nå opplysning om at det
ikke er noen øvre eller nedre aldersgrense for å få ledsa-
gerbevis. På tross av dette opplever man i flere kommu-
ner at det fremdeles opereres med en nedre aldersgren-
se på åtte år, og ikke alle kommuner tilbyr et slikt ledsa-
gerbevis. D i s s e  m e d l e m m e r  mener at det bør vur-
deres hvordan ordningen kan komme alle til gode, uav-
hengig av hvor de bor, og at anbefalingen om at det ikke
skal være verken en øvre eller nedre aldersgrense, bør
bli innarbeidet i ordningen.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  vil peke på at TT-kortordningen er en ordning
der personer som trenger tilrettelagt transport, kan få
dekt dette av staten. TT-kortet vil gi frihet til å reise og
delta på aktiviteter uten å måtte legge til rette for egen
transport. D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er viktig at
også personer med utviklingshemming har mulighet til
å kunne leve frie liv, med hjelp av tilrettelagt transport.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  R ø d t  vil minne om at deltakelse i
kultur- og fritidsaktiviteter er avgjørende for å forhind-
re utenforskap. Skal dette forhindres, må det legges til
rette for en helt naturlig deltakelse for alle på alle sam-
funnets arenaer. For å oppnå dette haster det med at
Norge blir universelt utformet. D i s s e  m e d l e m m e r
vil minne om Norges forpliktelser etter CRPD artikkel
30, hvor det understrekes at personer med nedsatt
funksjonsevne har rett på et aktivt liv gjennom delta-
kelse i kultur, fritid og idrett. Det samme er understreket
i barnekonvensjonen (artikkel 23). Derfor er det avgjø-
rende at ulike lag og foreninger legger til rette for delta-
kelse for alle. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Bufdir i
sin statistikk viser at 11 pst. av personer med nedsatt
funksjonsevne har vansker med sosial kontakt med
andre på grunn av varige helseutfordringer. Man vet
langt mindre om hva situasjonen er for utviklingshem-
mede. For å legge til rette for gode løsninger er det viktig
at Stortinget har god kjennskap til den faktiske situa-
sjon. For d i s s e  m e d l e m m e r  er det viktig at det kart-
legges i hvilken grad personer med utviklingshemming
deltar i kultur- og fritidstilbud. Likeens er det viktig at
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regjeringen utformer en nasjonal veileder som bidrar til
at personer med utviklingshemming kan reise på ferie
på lik linje med andre.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil minne om Norges for-
pliktelser etter CRPD artikkel 29, som understreker ret-
ten til deltakelse i det politiske og offentlige liv på lik lin-
je med andre. I artikkelens punkt a) sies det:

«å sikre at mennesker med nedsatt funksjonsevne
kan delta fullt ut og på en effektiv måte i det politiske og
offentlige liv på lik linje med andre, enten direkte eller
gjennom fritt valgte representanter, herunder ved at
mennesker med nedsatt funksjonsevne har rett og
mulighet til å avgi stemme og bli valgt.»

Det understrekes i CRPD at dette blant annet inne-
bærer:

«å sikre at framgangsmåter, lokaler, utstyr og mate-
riell som benyttes i forbindelse med valg, er hensikts-
messige, tilgjengelige og lette å forstå og bruke.»

For d i s s e  m e d l e m m e r  er det viktig at alle skal
kunne delta, også de som bruker alternativ og suppler-
ende kommunikasjon (ASK).

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer på denne bak-
grunn følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede muligheten for at
alternativ og supplerende kommunikasjon (ASK) kan
sidestilles med andre språk i Norge, og legge frem en
egen sak for Stortinget på egnet måte.»

4. Uttale frå familie- og 
kulturkomiteen

Utkast til innstilling frå komiteen er lagt fram for
familie- og kulturkomiteen til uttale, jf. vedtak i Stortin-
gets presidentskap 1. desember 2022.

Familie- og kulturkomiteen kjem med følgjande
fråsegn i brev av 21. mars 2023:

«Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet og
Senterpartiet viser til merknadene om utvikling av
nasjonale standardiserte ledsagerbevis i den foreløpige
innstillingen fra arbeids- og sosialkomiteen under
punktet ’Retten til å delta i kultur- og fritidsaktiviteter’.
Disse medlemmer vil understreke at digitalisering av
ordningen, samt muligheten for å kunne bestille tilpas-
sede billetter m.m. hjemmefra, er ekstra viktig for perso-
ner med funksjonsnedsettelser. Behovet for ledsager
bør være avgjørende for tildeling av ledsagerbevis. Alder
bør ikke være et kriterium så lenge behovet for ledsager
er til stede.

Disse medlemmer viser videre til innstillingens
punkt om ’Retten til utdanning’. Disse medlemmer vil
trekke frem viktigheten av at barn og unge med behov
for særskilt tilrettelegging i skolefritidsordningen (SFO)
får dette gjennom et godt, inkluderende og likeverdig
tilbud i SFO.

Disse medlemmer er opptatt av at barn og unge skal
kunne delta i fritidsaktiviteter uavhengig av hvor i lan-
det de bor og foreldrenes økonomi. Disse medlemmer
viser til at en prøveordning med et nasjonalt fritidskort
ble forsøkt under den forrige regjeringen, men viste seg
å være lite treffsikkert og byråkratisk. I tillegg tyder føl-
geevalueringen på at ordningen i hovedsak ble brukt av
folk med god råd. Disse medlemmer viser til at det i
statsbudsjett 2023 kun var Kristelig Folkeparti som
valgte å prioritere fritidskort i sitt alternative statsbud-
sjett.

Komiteens medlem fra Fremskrittspartiet viser til
at for mange personer med utviklingshemming ufrivil-
lig står utenfor arbeidslivet. Detter medlem viser til stif-
telsen SORs prosjekt HELT MED for å inkludere flere i
arbeidslivet og til at formålet gjentatte ganger har fått
midler over statsbudsjettet.

Dette medlem merker seg at TV BRA er en kanal i
sterk vekst, som en kanal av og for utviklingshemmede i
Norge. Kanalen ønsker å la utviklingshemmede fortelle
sine egne historier, og tar opp saker om blant annet dis-
kriminering, politikk og hverdagsgleder. Dette medlem
er glad for at Fremskrittspartiet i sin tid fikk gjennom-
slag for å få dette viktige formidlingstilbudet på stats-
budsjettet. Dette for at kanalen skal nå sitt mål om sta-
dig utvikling og sitt ønske om å utvide med flere redak-
sjoner rundt om i landet. Dette medlem viser til at det
fortsatt legges hindringer i veien for TV BRA, senest da
kulturdepartementet avslo søknad om midler til å drive
valgsendinger i forbindelse med årets lokalvalg.

Dette medlem registrerer at TVBRA sine valgsen-
dinger omtales slik i St.meld. 8 (2022–2023) på side 124,
Boks12.1 TVBRA:

’TV BRA er ein tv-kanal av og for personar med
utviklingshemming. TV BRA bidreg til at utviklings-
hemja sjølve kan setje premissane for debatt og inn-
syn i saker som er av særleg interesse for dei. Kana-
len gir òg viktig informasjon, trening og opplæring
for personar med utviklingshemming, og gjer det
lettare for dei å delta aktivt på andre arenaer i sam-
funnet òg. Kanalen skaper i tillegg arbeidsplassar. I
2023 er det foreslått ei løyving på 3,7 millioner kro-
ner til TV BRA.

I samband med valet i 2021 fekk TV BRA støtte
frå Kultur- og likestillingsdepartementet til å lage
valsendingar av og med personar med utviklings-
hemming. I programserien «BRA VALG» gjekk TV
BRA i front for å få fram meiningar og synspunkt frå
utviklingshemja i Noreg. Målet var å mobilisere sjå-
arane til å bruke røysteretten sin og å gje folk flest
ein enklare inngang til kva val er. Gjennom fire epi-
sodar av «BRA VALG 21» fekk utviklingshemja frå
heile landet moglegheita til å fortelje historiene
sine. Leiarane frå dei ulike politiske partia vart også
stilt til veggs, med spørsmål om kva dei ville gjere
for personar med utviklingshemming i Noreg’

Dette medlem mener at det faktum at kulturdepar-
tementet i meldingen omtaler viktigheten av slik valg-
dekning, for kort tid etter å avslå søknad fra TvBRA om
midler for valgsendinger i 2023, fremstår svært underlig.
Det fremgår ikke hvorfor kulturdepartementet nå øns-
ker å endre praksis. Dette er ikke bare uheldig ovenfor
TvBRA, men også overfor alle dem som følger sendin-
gene. Dette medlem oppfordrer kulturdepartementet
til å finne en rask løsning slik at TVBRA kan lage valg-
sendinger også i 2023.
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Dette medlem viser til saken om mva-kompensa-
sjon for borettslag for utviklingshemmede. Saken har i
flere år gjort det vanskelig for private å opprette egne
borettslag for utviklingshemmede, da Skatteetaten leg-
ger en streng tolkning av § 7 a tredje ledd i Forskrift om
kompensasjon av merverdiavgift til kommuner, fylkes-
kommuner mv. (merverdiavgiftskompensasjonsfor-
skriften) til grunn. Finansdepartementet har uttalt i
brev, og dette er gjentatt av finansministeren i svar på
Dokument nr. 15:1582 (2022–2023), at Skatteetaten må
endre praksis og legge til grunn den rettsoppfatning
departementet har gitt uttrykk for. Dette medlem viser
at det til tross for finansministerens presisering, fortsatt
er slik at borettslag for utviklingshemmede opplever å
få avslag fra Skatteetaten om mva-fritak. Det er uheldig,
og bør snarest avklares av finansdepartementet enten
med en bedre forskrift eller med et rundskriv.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet og Sen-
terpartiet viser til at kulturdepartementet har gitt et en-
gangstilskudd til TVBRAs valgsendinger i forbindelse
med kommune- og fylkestingsvalget 2023.

Komiteens medlemmer fra Høyre, Fremskrittspar-
tiet og Venstre er glad for at kulturdepartementet har
snudd i saken og likevel bevilger 1 mill. kroner til TV-
BRA sine planlagte valgsendinger.

Komiteens medlem fra Venstre viser til at arbeidet
med denne stortingsmeldingen har pågått over lengre
tid, og at arbeidet med meldingen startet som et initia-
tiv fra regjeringen Solberg. Dette medlem er glad for at
regjeringen har valgt å fullføre arbeidet med stortings-
meldingen. Dette medlem mener at stortingsmeldin-
gen vil fungere som et kunnskapsgrunnlag for å jobbe
strategisk og langsiktig med et helhetsperspektiv for at
mennesker med funksjonsnedsettelser skal kunne leve
gode liv.

Selvråderett og vergemål
Komiteens medlem fra Venstre viser til at det i Prop.

141 L (2021–2022) foreslås flere endringer for å tydelig-
gjøre reglene om selvbestemmelse i vergemålsloven.
Dette medlem støtter endringene, og mener de er et steg
i riktig retning i å tydeliggjøre at slike ordninger skal
bygge på frivillighet og gi personer støtte til å ta egne
beslutninger.

Dette medlem vil likevel understreke at endringene
i denne proposisjonen ikke er tilstrekkelige. CRPD
artikkel 12 krever at mennesker med nedsatt funksjons-
evne får den støtten de trenger for å kunne gi uttrykk for
ønsker og behov og ta egne beslutninger. Departemen-
tet opplyser i proposisjonen at de er i gang med en hel-
hetlig gjennomgang av vergemålsloven, og at det som et
ledd i denne gjennomgangen blant annet vil vurderes
ulike beslutningsstøtteordninger. Etter dette medlems
syn er det er imperativt at dette arbeidet kommer til
Stortinget så raskt som mulig. Det er behov for et nytt
system som bedre reflekterer våre forpliktelser gjen-
nom CRPD. Rammene for beslutningsstøtte bør etter
dette medlems syn reguleres i en ny lov om beslutnings-
støtte.

Dette medlem viser i den forbindelse til høringsut-
talelsen Norges institusjon for menneskerettigheter
(NIM) har inngitt til Prop. 141 L (2021–2022).
Høringsinstansen uttaler her at ’CRPD knesetter et
paradigmeskifte i synet på personer med funksjonsned-

settelser, fra et medisinsk til et menneskerettslig para-
digme. For å sikre personer med funksjonsnedsettelser
lik tilgang til rettslig handleevne, skal man bestrebe seg
på å kartlegge personens reelle ønsker, i motsetning til å
basere seg på en vurdering av hva som er til personens
«beste’.» Dette medlem viser til at CRPD legger opp til at
dette primært skal gjøres ved å gi vedkommende støtte
til å ta sin beslutning, ikke ved å oppnevne verge eller
ved å gjøre begrensninger i vedkommendes rettslige
handleevne.

Dette medlem mener i likhet med NIM at det derfor
er behov for en mer systematisk endring av vergemåls-
instituttet i tråd med CRPDs bestemmelser og konven-
sjonens paradigmeskifte, for å bedre sikre autonomi og
selvbestemmelse. Etter dette medlems syn bør termino-
logien ’vergemål’ utfases og vergemålsinstituttet avvi-
kles og erstattes med et system for beslutningsstøtte.

Retten til personlig assistanse
Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet og

Venstre viser til at ordningen med brukerstyrt personlig
assistanse (BPA) er ment å sikre personer med et prakt-
isk assistansebehov likeverdig deltakelse i samfunnet.
BPA skal være et likestillingsverktøy som gir makt over
eget liv og bryter ned samfunnsskapte barrierer. BPA-
ordningen skal bidra til at personer med assistansebe-
hov skal kunne skaffe seg utdanning, være i jobb, stifte
familie, delta i fritidsaktiviteter og i lokalsamfunnet på
lik linje med andre. BPA skal organiseres av den enkelte
bruker. Praktisk assistanse er egenstyrt kontroll av hver-
dagen.

Komiteens medlem fra Venstre viser til at BPA-ord-
ningen i dag er plassert i helselovgivningen og forvaltes
av kommunene. Lovens ordning forutsetter at brukeren
har rett til helse- og omsorgstjenester fra kommunen.
Nåværende lovtekst er ikke utformet basert på bruke-
rens rett til likestilling og likeverd. Rapporter laget av
flere organisasjoner etter rettighetsfestingen i 2015 vi-
ser at plasseringen i helselovgivningen har gjort at BPA
behandles som en tradisjonell helsetjeneste og ikke det
likestillingsverktøyet det er ment å være. Dette bekref-
tes av BPA-utvalget i NOU 2021: 11 Selvstyrt er velstyrt,
hvor det står: ’Etter utvalgets syn er det åpenbart at det i
dag er et gap mellom intensjonen om BPA som et slikt
likestillingsverktøy og reguleringen og praktiseringen
av BPA-ordningen’.

Dette medlem viser til at undersøkelser gjennom-
ført av Uloba dokumenterer at kommunene mener de
ikke kan forvalte BPA som en likestillingsordning
innenfor rammen av helselovgivningen. Dette er en
naturlig konsekvens av at formålet i helselovgivningen
er å sikre alle nødvendige og forsvarlige helsetjenester.
Kommunene gjør derfor sitt gjennom oppfølging, kon-
troll og rapportering i BPA-ordningen som i andre hel-
setjenester. Formålet med BPA-ordningen er imidlertid
å sikre funksjonshemmede nødvendig assistanse for å
leve selvstendige, likestilte liv. De skal kunne bruke assis-
tansen når de vil, til det de vil og bruke de personene de
mener er best egnet til å assistere dem. Helsetjenester
har de rett på som alle andre, men BPA har de rett på for
å ta utdanning, være i arbeid og delta i samfunnslivet.

Dette medlem mener at det fra et likestillingsper-
spektiv er en stor utfordring at ikke alle personer med
funksjonsnedsettelser har lik rett til BPA. Dette medlem
viser til at dagens rettighetsbestemmelse i pasient- og
brukerrettighetsloven § 2-1 d stiller visse vilkår som må
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være oppfylt for å gi den enkelte rett til BPA. Også de
som ikke oppfyller vilkårene vil i mange tilfeller kunne
ha stor nytte av BPA. Dersom de heller ikke får BPA etter
en skjønnsmessig vurdering etter helse- og omsorgstje-
nesteloven § 3-8 kan vilkårene som begrenser retten til
BPA medføre uheldig forskjellsbehandling.

Dette medlem viser videre til at retten til BPA slik
den er utformet i dag, kan føre til uheldig forskjellsbe-
handling mellom de som oppfyller timegrensene og de
som ikke gjør det. Per i dag er det bare personer med et
langvarig og stort behov som etter pasient- og bruker-
rettighetsloven § 2-1 d har rett til brukerstyrt personlig
assistanse. Med ’stort behov’ menes et tjenestebehov på
minst 32 timer per uke. Brukere med tjenestebehov på
minst 25 timer per uke kan også ha rett til å få tjenester
organisert som brukerstyrt personlig assistanse, med
mindre kommunen dokumenterer at slik organisering
vil medføre vesentlig økt kostnad for kommunen.

Dette medlem viser til at disse timegrensene medfø-
rer at personer med små og moderate behov for person-
lig assistanse ikke har rett til BPA, selv om BPA sett ut fra
den enkeltes behov kunne vært svært hensiktsmessig.
Dette kan for eksempel gjelde personer som har behov
for personlig assistanse til enkelte viktige oppgaver,
men som ut over dette klarer seg selv.

Dette medlem viser videre til at timegrensene også
kan medføre at personer som har andre personlige
assistanseordninger, for eksempel til bestemte formål,
ikke når opp til timegrensen, fordi timene med assis-
tanse etter disse assistanseordningene ikke teller med
ved vurderingen av om personen oppfyller timekravet.
Dette medlem viser til at denne problematikken også
fremholdes i NOU 2021: 11 punkt 18.3.2.

Dette medlem er av den formening av dersom ret-
ten til BPA defineres som en individuell rettighet i
eksempelvis likestillings- og diskrimineringslovverket,
vil det føre til at lovgiver på ny må vurdere hensiktsmes-
sigheten av å statuere et ’stort behov’ for personlig assis-
tanse eller for å operere med konkrete timegrenser. I
lovarbeidet må det etter dette medlems syn vurderes
nøye om det å operere med slike rettighetsavskjæringer
i det hele tatt lar seg forsvare i et likeverds- og diskrimi-
neringsperspektiv.

Dette medlem viser videre til at retten til BPA per i
dag fører til en forskjellsbehandling mellom de under
og over 67 år. Dette medlem viser til at de som har fått
BPA som en rettighet før de fylte 67 år fra 1. juli 2020 fikk
rett til å beholde BPA også etter fylte 67 år. Dette med-
lem mener at en absolutt aldersgrense er problematisk i
et likestillingsperspektiv, og særlig en aldersgrense som
er satt såpass lav, sett i lys av en samfunnsutvikling hvor
vi lever selvstendige og aktive liv lengre enn tidligere. En
person som blir utsatt for en ulykke eller får en skade
etter fylte 67 år, vil kunne ha samme behov for BPA som
en person som blir utsatt for en ulykke eller får en skade
før fylte 67 år. Dette medlem viser til at denne problem-
stillingen også fremholdes i NOU 2021: 11 punkt 18.3.6.

Dette medlem ønsker videre å påpeke at BPA-ord-
ningen slik den fungerer i dag, fører til uheldig for-
skjellsbehandling i ulike kommuner. I NOU 2021: 11
punkt 18.4 pekes det på at på tross av at vilkårene for å
få innvilget BPA ble klargjort og styrket ved innføringen
av rettighetsbestemmelsen i 2015, har erfaringsmateria-
let vist at det er store variasjoner mellom kommunene
med hensyn til hvem som tildeles BPA og hvor mange
timer som tildeles. Det er også store variasjoner med
hensyn til hvilke rammer kommunene legger rundt den
enkelte BPA-ordningen.

Dette medlem viser til at ulikheter i tildelingsprak-
sis kan medføre at enkelte ’målgrupper’ får BPA, mens
andre får en annen organisering av sin personlige assis-
tanse. Ulikheter i tildelingspraksis kan også medføre at
enkelte tildeles færre timer enn andre, til tross for at
behovene er sammenlignbare når det gjelder omfang. I
NOU 2022: 11 punkt 18.4 står det:

’Det er grunn til å tro at det har utviklet seg noe
ulik praksis mellom kommuner både når det gjel-
der hvilke behov det tildeles BPA til, herunder på
hvilke arenaer og til hvilke gjøremål, oppgaver og
aktiviteter, og når det gjelder hvor mange timer som
er tilstrekkelig til å dekke behovene. Det er også
grunn til å tro at det har utviklet seg ulik praksis
med hensyn til om BPA tildeles etter en skjønns-
messig vurdering til personer som ikke oppfyller
kravene i rettighetsbestemmelsen.’
Dette medlem viser til at Jon Torp, divisjonsdirektør

hos BPA-leverandøren Humana omsorg og assistanse, i
Handikapnytt 1/2023 uttaler at 30 år med kommunal
BPA-forvaltning har vist oss at forvaltningen ikke funge-
rer etter intensjonen. Torps erfaring er at ulik kompe-
tanse og manglende kompetanse i kommunene gir ulik
praksis og såkalt ’postnummer-tombola’. Torp mener at
det er helt nødvendig at man samler kompetansen på
ett sted, gjerne i statlig regi.

Dette medlem viser videre til at Humana i flere år
har stått bak undersøkelsen BPA-barometeret, som tar
pulsen på hvordan de som har BPA opplever tjenesten
fra a til å. I fjor ble undersøkelsen gjennomført i samar-
beid med Norges Handikapforbund. 70 prosent av
respondentene opplever at kommunens kompetanse
til å håndtere BPA er for dårlig. Nesten halvparten av
respondentene svarte at de totalt sett er ’svært lite for-
nøyd’ med kommunens BPA-kompetanse. 57 prosent
sier at kommunen setter begrensninger for hvor en kan
oppholde seg med BPA.

Dette medlem viser i denne forbindelse til et eks-
empel presentert av Uloba, som illustrerer hvor det å
søke om BPA i to kommuner kan gi to helt vidt forskjel-
lige resultater: A flyttet fra Kongsberg til Trondheim for
å studere på NTNU. Etter lange søknadsprosesser ble A
innvilget 47 timer BPA. Det var ikke nok timer til at A
kunne gjennomføre studiene. A valgte derfor å flytte til
Oslo, hvor han ble innvilget 91 timer.

Dette medlem viser videre til en undersøkelse som
revisjonsselskapet EY gjorde på oppdrag fra Oslo kom-
mune, som avdekker at det er store variasjoner mellom
bydelene når det gjelder praktiseringen av BPA-ordnin-
gen. Intervjudataene viser at lovverket tolkes forskjellig
fra bydel til bydel. Dette innebærer at bydelene vektleg-
ger ulike forhold i utmålingen av tjenesten og oppføl-
gingen av hvordan innvilgede timer brukes. Flere byde-
ler og leverandører har trukket frem at samhandlingen
dem imellom er for dårlig. Dette medlem viser til at EY
på bakgrunn av dette har foreslått å opprette en sentral
enhet som kan håndtere alle spørsmål om BPA i hoved-
staden.

Dette medlem mener at det er ønskelig med likever-
dige tjenestetilbud uavhengig av hvor man bor i landet.
Etter dette medlems syn er det svært uheldig at variasjo-
nene er så store når det gjelder vurderingen og avgjørel-
sen av så grunnleggende spørsmål i en ordning som kan
ha så stor betydning for personer med funksjonsnedset-
telser sine muligheter til å leve mest mulig selvvalgte og
selvstendige liv. Store variasjoner kan også føre til mang-
lende forutsigbarhet, trygghet og rettssikkerhet for per-
soner som kan ha behov for ordningen. Dette medlem
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mener at det derfor er behov for at BPA-ordningen
underlegges et annet forvaltningsorgan enn det kom-
munale helsetjenestetilbudet, som for eksempel NAV.

Dette medlem fremmer på denne bakgrunn føl-
gende forslag under plenumsbehandlingen av innstil-
lingen:

’Stortinget ber regjeringen fremme lovforslag som
innebærer at brukerstyrt personlig assistanse tas ut av
helselovgivningen og rettighetsfestes som en individu-
ell rett til tilrettelegging basert på likeverd og ikke-dis-
kriminering.’

’Stortinget ber regjeringen fremme lovforslag om at
personer med et praktisk assistansebehov får rett til
brukerstyrt personlig assistanse også etter fylte 67 år,
uavhengig av om de før fylte 67 år har fått innvilget den-
ne retten.’

’Stortinget ber regjeringen fremme lovforslag om å
legge brukerstyrt personlig assistanse under et annet
forvaltningsorgan enn det kommunale helsetjenestetil-
budet, som for eksempel NAV.

Retten til arbeid
Komiteens medlem fra Venstre viser til at Norge

gjennom CRPD artikkel 27 har forpliktet seg til å sikre
mennesker med nedsatt funksjonsevne rett til arbeid på
lik linje med andre. Personer med funksjonsnedsettel-
ser har ulik arbeidsevne, men med den rette tilretteleg-
gingen kan langt flere delta i ordinært arbeidsliv enn det
som er tilfellet i dag.

Dette medlem støtter Høyres forslag om å sørge for
nødvendige regelendringer for å gi personer med utvik-
lingshemming i VTA-O varig oppfølging, uavhengig av
hvilket fylke man bor i og med et omfang tilsvarende det
som praktiseres i HELT MED.

Dette medlem støtter også SVs forslag om en lang-
siktig og forpliktende plan for hvordan en kan sikre et
betydelig løft for flere VTA-plasser.

Retten til vern mot utnytting, vold og misbruk
Komiteens medlem fra Venstre viser til at Venstre i

Innst. 96 S (2022-2023) fremmet en rekke forslag som
tar sikte på å styrke rettssikkerheten til personer med
kognitive funksjonsnedsettelser, som beklagelig nok
ikke fikk flertall. Dette medlem håper at regjeringen
Støre og flere andre partier vil revurdere sine syn når
den juridiske ekspertvurderingen om hvordan CRPD
skal innlemmes i norsk lovgivning foreligger. Vurderin-
gen skal inneholde anbefalinger om behov for endrin-
ger i sektorlovgivningen for å sikre oppfyllelse av CRPD.

Dette medlem viser til at det framgår av CPRD artik-
kel 13 at personer med nedsatt funksjonsevne skal ha
effektiv tilgang til rettssystemet på lik linje med andre.
Dette innebærer blant annet å tilrettelegge prosedyrer i
alle ledd av saksgangen, og å gi tilstrekkelig opplæring
til dem som arbeider innenfor rettspleien, herunder
politi, påtalemakt, domstol og fengselsansatte. Dette
medlem viser videre til at det i dag kun er personer med
nedsatt funksjonsevne som er offer for lovbrudd som
har rett til tilrettelagte avhør etter straffeprosessloven §
293.

Dette medlem viser til at Nordlandsforskning på
oppdrag fra Bufdir i 2018 avga rapporten ’Rettssikkerhet
– likeverd og likeverdig behandling. Mennesker med
kognitive funksjonsnedsettelser i møte med straffe-

rettspleien’. Rapporten belyser rettssituasjonen for per-
soner med kognitive funksjonsnedsettelser i møte med
norsk strafferettspleie, enten som fornærmet, vitne,
mistenkt, siktet eller tiltalt. Rapporten viser at personer
med kognitive funksjonsnedsettelser bare i begrenset
grad blir systematisk fulgt opp i møte med politi og
rettsvesen. De mekanismene som strafferettspleien i
dag har for å følge opp personer med kognitive funk-
sjonsnedsettelser, består som regel av skjønnsutøvelsen
til enkeltutøvere og i liten grad av systematiske rutiner.
Rapporten viser i tillegg at ansatte mangler opplæring
og kompetanse til å kunne fange opp flere med kogni-
tive funksjonsnedsettelser.

Dette medlem viser til at det framgår av stortings-
meldingen at Politidirektoratet erfarer at det er utford-
ringer med å avdekke om en person har nedsatt kogni-
tiv evne, slik at vedkommende får et tilrettelagt tilbud
fra starten av saken. Straffeprosessloven og forskriften
om tilrettelagt avhør stiller krav til gjennomføringen av
tilrettelagte avhør. Politidirektoratet opplyser om at det
kan være krevende å avdekke om en person har kogni-
tive vansker som gjør at hen har behov for tilretteleg-
ging i forbindelse med etterforskningen og rettergan-
gen.

Videre anslås det at om lag 10 prosent av innsatte i
fengsel har kognitive vansker. I punkt 10.2.3 i stortings-
meldingen står det:

’Det er grunn til å tru at mange personar med
utviklingshemming og kognitive vanskar ikkje blir
fanga opp av politiet, rettsstellet og i fengsla, og at
mange av dei ikkje får den tilrettelegginga dei treng
og har behov for. Dette skaper store rettstryggleiks-
utfordringar for desse personane.’
Dette medlem mener at det er et presserende behov

for å styrke rettssikkerheten til personer med kognitive
funksjonsnedsettelser. Det er behov for tiltak som kan
muliggjøre identifikasjon av personer med kognitive
vansker på et så tidlig stadium som mulig i saksgangen,
fordi det er av stor betydning for håndtering og videre
oppfølging. Grunnleggende kompetanse og opplæring
for yrkesutøvere som møter personene i førstelinjen, er
etter dette medlems syn det aller viktigste steget i ret-
ning av en økt rettssikkerhet for personer med kognitive
funksjonsnedsettelser.

5. Forslag frå mindretal
Forslag frå Sosialistisk Venstreparti og Raudt:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til
hvordan et beslutningsstøttesystem kan ivareta utvik-
lingshemmedes selvråderett, og legge frem et lovforslag
som regulerer et beslutningsstøttesystem for utviklings-
hemmede.

Forslag 2
Stortinget ber regjeringen via Husbanken gi kom-

munene statlige føringer for boligsosial kartlegging som
sikrer at igangsetting av planlegging av eget hjem for
unge med utviklingshemming starter tidlig nok.
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Forslag 3
Stortinget ber regjeringen i forbindelse med stats-

budsjettet for 2024 fremme forslag om en ordning med
rentefrie lån for kommuner som skal oppgradere eller
nybygge skoler for å sikre at kravet om universell utfor-
ming innfris.

Forslag 4
Stortinget ber regjeringen utrede muligheten for at

alternativ og supplerende kommunikasjon (ASK) kan
sidestilles med andre språk i Norge, og legge frem en
egen sak for Stortinget på egnet måte.

6. Tilråding frå komiteen 
Tilrådinga frå komiteen romartal I og II blir fremja

av medlemene frå Høgre, Framstegspartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Raudt.

Tilrådinga frå komiteen romartal III blir fremja av
ein samla komité.

Ko m i t e e n  har elles ingen merknader, viser til
meldinga og rår Stortinget til å gjere følgjande

v e d t a k :

I
Stortinget ber regjeringen sørge for nødvendige

regelendringer for å gi personer med utviklingshem-
ming i VTA-O varig oppfølging, uavhengig av hvilket
fylke man bor i, og med et omfang tilsvarende det
som praktiseres i HELT MED. Oppfølgingen må kunne
gis også av andre enn Nav, eksempelvis HELT MED el-
ler vekst- og attføringsbedriftene, gjerne ved at da-
gens tilskudd erstattes med varig oppfølging av både
arbeidstaker og arbeidsgiver. Regjeringen bes komme
tilbake med sin oppfølging i forbindelse med stats-
budsjettet for 2024.

II
Stortinget ber regjeringen komme tilbake i for-

bindelse med statsbudsjettet for 2024 med en lang-
siktig og forpliktende plan for hvordan en skal sikre et
betydelig løft for flere VTA-plasser.

III
Meld. St. 8 (2022–2023) – Menneskerettar for per-

sonar med utviklingshemming – Det handlar om å bli
høyrt og sett – blir lagd ved møteboka.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 28. mars 2023

Kirsti Bergstø Torbjørn Vereide
leiar ordførar
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