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Innstilling til Stortinget 
fra kontroll- og konstitusjonskomiteen

Dokument 12:5 (2019–2020)

Innstilling fra kontroll- og konstitusjonskomiteen
om Grunnlovsforslag fra Nicholas Wilkinson,
Solfrid Lerbrekk, Terje Breivik og Solveig Schytz
om endring i § 2, § 4, § 9, § 16, § 44, § 99 og tittel på
kapittel B (om å fullføre skillet mellom staten og
Den norske kirke)

Til Stortinget

Sammendrag
Grunnlovsforslag 5 (2019–2020) er fremsatt av

Nicholas Wilkinson, Solfrid Lerbrekk, Terje Breivik og
Solveig Schytz og gjelder skillet mellom staten og Den
norske kirke.

Forslagsstillerne viser til at Stortinget gjennom grunn-
lovsendringene etter stat–kirke-forliket i 2008 og gjennom
arbeidet med en ny felles lov for tros- og livssynssamfunn
har tatt flere viktige skritt i riktig retning når det gjelder å
avvikle statskirkeordningen i Norge. Men det gjenstår å
fullføre skillet mellom stat og kirke og sikre reell likebe-
handling mellom tros- og livssynssamfunn.

Grunnloven § 6, vedtatt i 2012, er nærmest identisk
med den danske grunnloven av 1849 og er, sammen
med § 2 første ledd og kongens bekjennelsesplikt i § 4,
med på å befeste inntrykket av at det moderne Norge
fortsatt holder seg med en statskirkeordning.

Den norske kirke ble for første gang skrevet inn i
Grunnloven i 2012, som Norges folkekirke, og paragraf-
en slår fast at kirkens ordning skal fastsettes ved lov. Slik
forslagsstillerne ser det, er det vanskelig å hevde at man

ikke fortsatt har en statskirkeordning så lenge disse for-
muleringene står i Grunnloven:

«Den norske kirke, en evangelisk-luthersk kirke, for-
blir Norges folkekirke og understøttes som sådan av sta-
ten. Nærmere bestemmelser om Kirkens ordning fast-
settes ved Lov.»

–
«Den norske kyrkja, ei evangelisk-luthersk kyrkje,

står ved lag som den norske folkekyrkja og blir stødd
som det av staten. Nærare føresegner om kyrkjeskipna-
den blir fastsette i lov.»

Samtidig slås prinsippet om likebehandling fast i
samme paragraf. Det er uvegerlig en spenning mellom å
gi Den norske kirke en særstilling og å realisere likebe-
handlingsprinsippet. FNs spesialrapportør for tros- og
livssynsfrihet, Ahmed Shaheed, minner om statenes an-
svar for å opptre som en upartisk garantist for alle inn-
byggeres tros- og livssynsfrihet og advarer mot å innføre
et hierarki som gir en religiøs tradisjon en særlig privile-
gert stilling i forhold til andre.

§§ 2, 4 og 16 medfører også at Norge fikk kritikk fra
FNs menneskerettighetskomité da staten i 2018 rede-
gjorde for sin oppfyllelse av FNs konvensjon om sivile
og politiske rettigheter. Komiteen kritiserte Den norske
kirkes og kristne verdiers særstilling og pekte på at beg-
ge deler utfordrer den likeverdige retten til tros- og livs-
synsfrihet konvensjonen skal sikre. Komiteen uttrykte
videre bekymring over at trosfriheten ikke var hjemlet i
Grunnlovens menneskerettighetskapittel. § 16 står i
dag under kapittel B. Om den utøvende makt, kongen
og den kongelige familie og om religionen / B. Om den
utøvande makta, om kongen og den kongelege familien
og om religionen. Det logiske ville være å flytte paragra-
fen som hjemler tros- og livssynsfrihet, til kapittelet som
omhandler menneskerettighetene.
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Etter at menneskerettighetene ble tatt inn i et eget
kapittel i Grunnloven i 2014, blir det mer påfallende
hvor lite særstillingen til Den norske kirke passer inn i
en moderne grunnlov. Det er dermed på tide å gjøre de
nødvendige endringene for å fullføre skillet mellom stat
og kirke.

Religions- og livssynsfrihet og 
likebehandlingsprinsippet

En moderne stats konstitusjon må sikre en lik og
rettferdig behandling av alle innbyggere, uavhengig av
tro eller livssyn. Dagens situasjon er at Den norske kirke
på den ene side favoriseres som «Norges folkekirke» og
på den annen side underlegges politisk styring ved at
Stortinget fastsetter kirkens ordning. Dette utfordrer
både likebehandlingsprinsippet og Den norske kirkes
religionsfrihet. Den norske kirke er etter 1. januar 2017
etablert som selvstendig rettssubjekt og må fullt og helt
anerkjennes som selvstendig trossamfunn med plikter
og rettigheter på linje med øvrige tros- og livssynssam-
funn. Dermed kan kapittelet om Den norske kirke i den
nye felles loven om tros- og livssynsfrihet forenkles, og
staten kan ivareta likebehandling på en langt bedre må-
te.

Statens verdigrunnlag
Grunnlovens «verdiparagraf», § 2, har i dag følgende

ordlyd:

«Verdigrunnlaget forblir vår kristne og humanis-
tiske arv. Denne Grunnlov skal sikre demokratiet, retts-
staten og menneskerettighetene.»

–
«Verdigrunnlaget skal framleis vere den kristne og

humanistiske arven vår. Denne grunnlova skal tryggje
demokratiet, rettsstaten og menneskerettane.»

En moderne stats konstitusjon er samlet sett en ver-
dierklæring og et politisk grunnlagsdokument. I dag er
det en spenning mellom de oppdaterte menneskeretts-
baserte delene av Grunnloven og forankringen av stat-
ens verdigrunnlag i majoritetens religiøse tradisjon.

Statens verdigrunnlag må uttrykke fellesverdier
innbyggerne kan slutte opp om, uavhengig av egen livs-
synsmessig tilhørighet. Fellesverdiene bør forankres i de
grunnleggende ideene om demokrati, rettsstatsprinsip-
per og menneskerettigheter, slik de kommer til uttrykk
i paragrafens andre ledd. Dette er mer enn tilstrekkelig.

En verdiparagraf for en nasjon eller allmenne insti-
tusjoner bør nettopp ikke referere til eller forankres i
spesifikke religioner eller livssyn. FNs tidligere spesial-
rapportør for tros- og livssynsfrihet, Heiner Bielefeldt,
advarer mot å knytte nasjonal identitet til religion, fordi
det vanskelig kan oppfattes på en annen måte enn at
noen dermed ekskluderes.

Forslagsstillerne viser til at begrepet «vår kristne
arv» er både mangetydig og i liten grad inkluderende
overfor de borgere som ikke har sine røtter i den evan-
gelisk-lutherske kirken Grunnloven § 16 konstituerer
som Norges folkekirke. Formuleringene «forblir» og
«vår» tydeliggjør ytterligere det ekskluderende ved da-
gens utforming av verdigrunnlaget. Også begrepet «den
humanistiske arv» er problematisk fordi dette dels kan
oppfattes som et spesifikt livssyn og dels som en bred fi-
losofisk tradisjon.

Grunnloven § 2 annet ledd angir grunnleggende
rettigheter og verdier både Grunnloven og staten er på-
lagt å sikre. Dette signaliserer i seg selv et tydelig verdi-
grunnlag for den norske stat som innbyggerne kan slut-
te opp om, uansett egen livssynsmessig tilhørighet.

I en demokratisk, menneskerettsbasert rettsstat er
det etter forslagsstillernes syn urimelig at statsoverho-
det skal pålegges bekjennelsesplikt. At statens overhode
må høre til et bestemt trossamfunn, sender et uheldig
signal om hva det innebærer å være norsk borger, og leg-
ger også en urimelig binding på nåværende monarks et-
terfølgere. I og med at kongens rolle som kirkestyre er
opphevet, er § 4 i tillegg en overflødig bestemmelse.

Edsavleggelser
Grunnloven § 9 første ledd lyder som følger:

«Så snart kongen, som myndig, tiltrer regjeringen,
avlegger han følgende ed for Stortinget: ’Jeg lover og
sverger å ville regjere kongeriket Norge i overensstem-
melse med dets konstitusjon og lover, så sant hjelpe
meg Gud den allmektige og allvitende!’»

–
«Så snart kongen, som myndig, tek til med regje-

ringa, gjer han denne eiden for Stortinget: ’Eg lovar og
sver at eg vil regjere Kongeriket Noreg i samsvar med
konstitusjonen og lovene, så sant hjelpe meg Gud den
allmektige og allvitande!’»

Tilsvarende lyder § 44 første ledd slik:

«Den prins eller prinsesse som i de tilfeller som er
anført i § 41, forestår regjeringen, skal skriftlig avlegge
følgende ed for Stortinget: ’Jeg lover og sverger å ville
forestå regjeringen i overensstemmelse med konstitu-
sjonen og lovene, så sant hjelpe meg Gud den allmek-
tige og allvitende!’»

–
«Den prinsessa eller prinsen som står for regjeringa

i dei tilfella som er nemnde i § 41, skal skriftleg gjere
denne eiden for Stortinget: ’Eg lovar og sver at eg skal stå
for regjeringa i samsvar med konstitusjonen og lovene,
så sant hjelpe meg Gud den allmektige og allvitande!’»

Ved opphevelse av øvrige bestemmelser som knyt-
ter staten til en spesiell religion og bestemmer monar-
kens religiøse tilknytning, er det naturlig at også den ed
som avlegges, bare forholder seg til konstitusjonen og
lovene og slik er en ed knyttet til troskap til folkestyret
og folkeviljen.
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Forslagsstillerne fremmer følgende forslag:

«§ 2 skal lyde:
Denne Grunnlov skal sikre demokratiet, rettsstaten

og menneskerettighetene.
–
Denne grunnlova skal tryggje demokratiet, rettssta-

ten og menneskerettane.

Kapittel B overskriften skal lyde:
B. Om den utøvende makt, kongen og den kongeli-

ge familie
–
B. Om den utøvande makta, om kongen og den kon-

gelege familien

§ 4 oppheves.

§ 9 første ledd skal lyde:
Så snart kongen, som myndig, tiltrer regjeringen,

avlegger han følgende ed for Stortinget: ’Jeg lover og
sverger å ville regjere kongeriket Norge i overensstem-
melse med dets konstitusjon og lover.’

–
Så snart kongen, som myndig, tek til med regjerin-

ga, gjer han denne eiden for Stortinget: ’Eg lovar og sver
at eg vil regjere Kongeriket Noreg i samsvar med konsti-
tusjonen og lovene.’

§ 16 oppheves.

§ 44 første ledd skal lyde:
Den prins eller prinsesse som i de tilfeller som er an-

ført i § 41, forestår regjeringen, skal skriftlig avlegge føl-
gende ed for Stortinget: ’Jeg lover og sverger å ville fore-
stå regjeringen i overensstemmelse med konstitusjonen
og lovene.’

–
Den prinsessa eller prinsen som står for regjeringa i

dei tilfella som er nemnde i § 41, skal skriftleg gjere den-
ne eiden for Stortinget: ’Eg lovar og sver at eg skal stå for
regjeringa i samsvar med konstitusjonen og lovene.’

§ 99 skal lyde:
Alle innbyggere i riket har fri religions- og livssyns-

utøvelse. Alle tros- og livssynssamfunn skal understøttes
på lik linje.

–
Alle innbyggjarane i riket har fri religions- og livs-

synsutøving. Alle trus- og livssynssamfunn skal bli stød-
de på lik line.»

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  Ev e n  E r i k s e n ,  K a r i  H e n r i k s e n  o g
L u b n a  B o b y  J a f f e r y,  f r a  H ø y r e ,  l e d e r e n
Pe t e r  F r ø l i c h  o g  S v e i n  H a r b e r g ,  f r a  S e n t e r -
p a r t i e t ,  N i l s  T.  B j ø r k e ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r -
t i e t ,  L a r s  R e m ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e -
p a r t i ,  A u d u n  Lys b a k k e n ,  f r a  R ø d t ,  S e h e r
Ayd a r ,  o g  f r a  Ve n s t r e ,  G r u n d e  A l m e l a n d ,
viser til at Dokument 12:5 (2019–2020) er et forslag om
å endre en rekke grunnlovsbestemmelser for å ta
kirkens særstilling ut av Grunnloven.

Ko m i t e e n  viser til at begrunnelsen for forslaget er
å fullføre skillet mellom staten og Den norske kirke. For-
slagsstillerne mener at en moderne statskonstitusjon
må sikre en lik og rettferdig behandling av alle innbyg-
gere, uavhengig av tro eller livssyn. De mener Den nors-
ke kirke favoriseres som «Norges folkekirke», og at den
på den annen side underlegges politisk styring. For-
slagsstillerne foreslår å innføre en ny verdiparagraf i § 2
og endre edsavleggelsen for Kongen etter § 9 og eden et-
ter § 44 for prinsen eller prinsessen som er nærmeste ar-
ving til tronen. Forslagsstillerne vil også oppheve Kong-
ens bekjennelsesplikt etter § 4. Til sist vil de endre og
flytte bestemmelsen om religionsfrihet fra § 16 til § 99,
som er en ledig paragraf i kapittel E om menneskerettig-
heter.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  S e n t e r p a r t i e t  o g
F r e m s k r i t t s p a r t i e t , viser til at Den norske kirke er
en folkekirke med svært dype røtter her i landet. Kirken
og den kristne og humanistiske kulturarven har preget
Norge i mer enn tusen år og må anses som sentral i for-
ståelsen av verdigrunnlaget for nasjonen. F l e r t a l l e t
mener derfor at Den norske kirke fortsatt skal ha en sær-
skilt forankring i Grunnloven. F l e r t a l l e t  mener at en
slik forankring ikke er til hinder for at alle innbyggerne
i landet sikres lik og rettferdig behandling, uavhengig av
tro og livssyn.

F l e r t a l l e t  viser videre til at flere av bestemmelse-
ne det er foreslått endringer i, ble det enighet om i stat–
kirke-forliket, jf. Innst. 233 S (2011–2012). I tillegg ble de
revidert i 2014 som en del av den grundige gjennomgan-
gen som ble foretatt da. F l e r t a l l e t  viser til at det har
vært et klart flertall på Stortinget som har slått fast at
Den norske kirke skulle ha en særskilt forankring i
Grunnloven. F l e r t a l l e t  viser videre til at arbeidet
med en ny samlet lov for trossamfunn er fullført. Stor-
tinget vedtok 17. april 2020 en ny lov om tros- og livs-
synssamfunn, jf. Innst. 208 L (2019–2020) og Prop. 130 L
(2018–2019). F l e r t a l l e t  viser til at denne loven er en
fullføring av kirkeforliket og bygger på Grunnlovens for-
muleringer, særlig § 16.
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F l e r t a l l e t  vil på denne bakgrunn anbefale at for-
slagene i Dokument 12:5 (2019–2020) ikke bifalles.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t  o g  Ve n s t r e  viser til bakgrun-
nen for Grunnlovsforslag 5 (2019–2020) om endring i
§ 2, § 4, § 9, § 16, § 44, § 99 og tittel på kapittel B (om å
fullføre skillet mellom staten og Den norske kirke).
Tross grunnlovsendringene som ble gjennomført i for-
bindelse med stat–kirke-forliket i 2008, gjenstår det å
fullføre skillet mellom stat og kirke og sikre reell likebe-
handling mellom tros- og livssynssamfunn i Norge.
D i s s e  m e d l e m m e r  er av den oppfatning at dagens
situasjon – der Den norske kirke på den ene siden favo-
riseres som «Norges folkekirke», men på den andre si-
den underlegges politisk styring ved at Stortinget
fastsetter kirkens ordning – utfordrer både likebehand-
lingsprinsippet og Den norske kirkes religionsfrihet.
D i s s e  m e d l e m m e r  mener videre at Grunnloven
som statens verdierklæring må uttrykke fellesverdier
som innbyggerne kan slutte opp om uavhengig av deres
egen livssynsmessige tilhørighet. D i s s e  m e d l e m -
m e r  mener avslutningsvis at statsoverhodet ikke med
rimelighet kan pålegges en bekjennelsesplikt, og at den
ed som avlegges, bare bør forholde seg til konstitusjo-
nen og lovene og slik være en ed knyttet til troskap til
folkestyret og folkeviljen.

På denne bakgrunn anbefaler d i s s e  m e d l e m -
m e r  at forslaget bifalles, og at Grunnloven endres som
følger:

«§ 2 skal lyde:
Denne Grunnlov skal sikre demokratiet, rettsstaten

og menneskerettighetene.
–
Denne grunnlova skal tryggje demokratiet, rettssta-

ten og menneskerettane.

Kapittel B overskriften skal lyde:
B. Om den utøvende makt, kongen og den kongeli-

ge familie
–
B. Om den utøvande makta, om kongen og den kon-

gelege familien

§ 4 oppheves.

§ 9 første ledd skal lyde:
Så snart kongen, som myndig, tiltrer regjeringen,

avlegger han følgende ed for Stortinget: ’Jeg lover og
sverger å ville regjere kongeriket Norge i overensstem-
melse med dets konstitusjon og lover.’

–
Så snart kongen, som myndig, tek til med regjerin-

ga, gjer han denne eiden for Stortinget: ’Eg lovar og sver
at eg vil regjere Kongeriket Noreg i samsvar med konsti-
tusjonen og lovene.’

§ 16 oppheves.

§ 44 første ledd skal lyde:
Den prins eller prinsesse som i de tilfeller som er an-

ført i § 41, forestår regjeringen, skal skriftlig avlegge føl-
gende ed for Stortinget: ’Jeg lover og sverger å ville fore-
stå regjeringen i overensstemmelse med konstitusjonen
og lovene.’

–
Den prinsessa eller prinsen som står for regjeringa i

dei tilfella som er nemnde i § 41, skal skriftleg gjere den-
ne eiden for Stortinget: ’Eg lovar og sver at eg skal stå for
regjeringa i samsvar med konstitusjonen og lovene.’

§ 99 skal lyde:
Alle innbyggere i riket har fri religions- og livssyns-

utøvelse. Alle tros- og livssynssamfunn skal understøttes
på lik linje.

–
Alle innbyggjarane i riket har fri religions- og livs-

synsutøving. Alle trus- og livssynssamfunn skal bli stød-
de på lik line.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Rødt og Venstre:
Forslag 1

Dokument 12:5 (2019–2020) – Grunnlovsforslag fra
Nicholas Wilkinson, Solfrid Lerbrekk, Terje Breivik og
Solveig Schytz om endring i § 2, § 4, § 9, § 16, § 44, § 99
og tittel på kapittel B (om å fullføre skillet mellom staten
og Den norske kirke) – bifalles.
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Komiteens tilråding
Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser til grunnlovsforslaget og råder Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k :

Dokument 12:5 (2019–2020) – Grunnlovsforslag fra Nicholas Wilkinson, Solfrid Lerbrekk, Terje Breivik og Solveig
Schytz om endring i § 2, § 4, § 9, § 16, § 44, § 99 og tittel på kapittel B (om å fullføre skillet mellom staten og Den norske
kirke) – bifalles ikke.

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 20. desember 2022

Peter Frølich Kari Henriksen
leder ordfører
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