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STORTINGET

Innst. 97 S

(2022-2023)

Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Dokument 8:255 S (2021-2022)

Innstilling fra justiskomiteen om Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Guri Melby,
Grunde Almeland og Ingvild Wetrhus Thorsvik
om en uavhengig granskning av Spesialenheten for
politisaker

Til Stortinget

Sammendrag

I dokumentet fremmes fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen igangsette en uavhengig
granskning av Spesialenheten for politisaker, herunder
foreta
- en gjennomgang av kvaliteten pa etterforskning og

pataleavgjorelser inkludert henleggelser.

— en gjennomgang av intern kultur og uavhengighe-
ten opp mot politiet.

— en undersgkelse av hvor mange av de ansatte som
ikke har bakgrunn fra politiet, og vurdere om det
ber gjeres mer for & ansette folk med mer variert
bakgrunn.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslagene.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Kamzy Gunaratnam, Odd Harald
Hovland og Maria Aasen-Svensrud, fra

Hoyre, Ingunn Foss og Sveinung Stensland,
fra Senterpartiet, Ivar B. Prestbakmo og
Else Marie Redby, fra Fremskrittspartiet,
lederen Per-Willy Amundsen og Tor André
Johnsen, fra Sosialistisk Venstreparti,
Andreas Sjalg Unneland, og fra Venstre,
Ingvild Wetrhus Thorsvik, viser til representant-
forslaget om en uavhengig granskning av spesialen-
heten. Komiteen viser ogsa til brev av 10. oktober
2022 fra statsraden med vurdering av forslaget. Brevet
folger vedlagt denne innstillingen.

Komiteen vil vise til at mandatet til Spesialenhe-
ten for politisaker er 4 etterforske saker der det er spors-
mal om hvorvidt ansatte i politiet eller patalemyndig-
heten har begatt en straffbar handling i tjenesten, jf.
straffeprosessloven § 67 sjette ledd flg. og pétalein-
struksen kapittel 34. Spesialenhetens etterforskning og
iretteforing av straffbare forhold begatt av ansatte i poli-
tiet og patalemyndigheten bidrar til & opprettholde
samfunnets tillit til myndighetsutgvelsen i disse etate-
ne.

Komiteen viser til at spesialenheten mottar ca.
1000 saker i aret, og at det per andre tertial i 2022 var
kommetinn 611 saker.

Komiteen merker seg at forslagsstillerne foreslar
en uavhengig granskning av spesialenheten, bl.a. ved
«en gjennomgang av kvaliteten pa etterforskning og pa-
taleavgjgrelser inkludert henleggelser». Av hensyn til
uskyldspresumpsjonen og patalemyndighetens uav-
hengighet ved behandling av den enkelte sak er det vik-
tig at en eventuell granskning ikke gjelder kvaliteten pa
etterforskning og pataleavgjorelser. Dette arbeidet he-
rer til Riksadvokaten.



Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hegyre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet,stotter ikke representantforsla-
get. Spesialenheten star i en serstilling i det norske péta-
lesystemet. Med et mandat om & etterforske saker der
ansatte i politiet eller patalemyndigheten har begatt en
straffbar handling i tjenesten, skiller bade arbeidsmeto-
de og beviskrav seg fra annen pétalevirksomhet. Spesia-
lenheten mottar arlig ca. 1 000 saker og har en lav terskel
for a registrere en henvendelse som en straffesak. Samti-
dig vilmange av disse sakene henlegges uten at det iverk-
settes etterforskning, fordi det som anmeldes, er en lovlig
tjenestehandling. Dette er en naturlig del av deres virk-
sombhet.

Flertallet vil bemerke at det ikke er naturlig &
sammenligne antall positive pataleavgjerelser i spesial-
enheten med antallet positive pataleavgjorelser i politi-
et som gjelder straffbare forhold begétt i samfunnet for
ovrig. Dette fordi det skal ganske mye til for vilkarene for
straff er til stede for utforte tjenestehandlinger —selvom
tjenesteutfgrelsen kan ha vert kritikkverdig. Mange av
de henlagte sakene sendes derfor til politidistriktene og
Politidirektoratet for administrativ gjennomgang i et
leeringsperspektiv, noe flertallet anser som en god
ordning.

Flertallet viser til statsradens svarbrev, hvor det
redegjores for at spesialenhetens beslutninger kan pa-
klages til Riksadvokaten i samsvar med reglene i straffe-
prosessloven § 59 a. Det begrensede antall saker fra spe-
sialenheten som er omgjort av Riksadvokaten, tilsier at
enheten har en hoy treffsikkerhet i patalevedtakene si-
ne. Eksempelvis ble enhetens avgjgrelse opprettholdt i
139 av 150 klagesaker i fjor, og i 2020 ble vedtaket i 197
av 203 klagesaker fastholdt. Det er ogsd mange eksemp-
ler pa at spesialenheten har reist tiltale, men der tiltalte
har blitt frikjent i domstolene fordi tjenestebruddet
ikke ble ansett som grovt.

Flertallet merker seg at det de siste 15 drene er
gjennomfert en evaluering av bade spesialenheten og
av politidistriktenes hdndtering av saker oversendt fra
Spesialenheten for administrativ behandling. Sett i
sammenheng med at spesialenheten arlig avgir en mel-
ding til Justis- og beredskapsdepartementet og Riksad-
vokaten om sin virksomhet, og Riksadvokatens gjentat-
te kommentarer om hgy kvalitet i spesialenhetens ar-
beid, menerflertallet detikke er grunn til & igangset-
te en granskning av Spesialenheten for politisaker.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Venstre viser til at en uavhengig
og velfungerende kontrollmekanisme er imperativt for
a opprettholde befolkningens tillit til politiet, for a bi-
dra til & unnga at feil blir gjort, og for & sikre ansvarlig-
gjoring i de tilfeller hvor feil er begdtt. For at en slik
kontrollmekanisme overfor politiets virksomhet skal
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fungere, ma den veere effektiv, uavhengig og ha tillit i be-
folkningen.

Disse medlemmer viser til at Europarddets
menneskerettighetskommissar i 2009 offentliggjorde
uttalelsen «Independent and Effective Determination
of Complaints against the Police». Av den fremgar det at
kontroll av politiet er relevant og nedvendig i et men-
neskerettighetsperspektiv. 1 uttalelsen argumenterer
menneskerettighetskommissaren for at kontrollmeka-
nismene for politiet ma vere bygget pa prinsippene
uavhengighet, tilstrekkelighet, effektivitet, offentlighet
og offerinvolvering.

Disse medlemmer viser til at det ble gjort en
evaluering av kontrollmekanismene for politiet i NOU
2009:12 Et ansvarlig politi— Apenhet, kontroll og leering.
Vurderingene var blant annet at spesialenheten har ut-
fordringer med hensyn til hvordan enhetens kulturelle
uavhengighet oppfattes, og at behovet for ressurser og
kompetanse fra politiet er en utfordring med hensyn til
praktisk uavhengighet.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen igangsette en uavhengig
granskning av Spesialenheten for politisaker, herunder
foreta
- en gjennomgang av kvaliteten pa etterforskning og

pataleavgjgrelser inkludert henleggelser,

- en gjennomgang av intern kultur og uavhengighe-
ten opp mot politiet,

— en undersgkelse av hvor mange av de ansatte som
ikke har bakgrunn fra politiet, og vurdere om det
bor gjores mer for a ansette folk med mer variert
bakgrunn, og

— en vurdering av hvorvidt avhengighet av ressurser
og kompetanse pavirker den praktiske uavhengig-
heten, og hvilke endringer som eventuelt ma gjores
pa dette omradet.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Venstre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen igangsette en uavhengig
granskning av Spesialenheten for politisaker, herunder
foreta
- en gjennomgang av kvaliteten pa etterforskning og

pataleavgjorelser inkludert henleggelser,

— en gjennomgang av intern kultur og uavhengighe-
ten opp mot politiet,

— en undersgkelse av hvor mange av de ansatte som
ikke har bakgrunn fra politiet, og vurdere om det
ber gjgres mer for & ansette folk med mer variert
bakgrunn, og
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- en vurdering av hvorvidt avhengighet av ressurser
og kompetanse pavirker den praktiske uavhengig-
heten og hvilke endringer som eventuelt ma gjores
pa dette omradet.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet og
Fremskrittspartiet.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:255 S (2021-2022) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Guri Melby, Grunde
Almeland og Ingvild Wetrhus Thorsvik om en uavhen-
gig granskning av spesialenheten — vedtas ikke.

Oslo, i justiskomiteen, den 29. november 2022

Per-Willy Amundsen

leder

Ivar B. Prestbakmo

ordferer
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Dokument 8:255 S (2021-2022) - Representantforslag om en uavhengig
granskning av Spesialenheten

Jeg viser til Justiskomiteens brev 21. september 2022 i forbindelse med behandlingen
av dokument 8: 255 S (2021-2022) Representantforslag om en uavhengig granskning av
Spesialenheten for politisaker (Spesialenheten) fra representantene Guri Melby,
Grunde Almeland og Ingvild Wetrhus Thorsvik.

Forslaget om en uavhengig granskning er i representantforslaget bl.a. begrunnet med
at henleggelsesprosenten i Spesialenheten er for hoy og at det de siste drene har vert
flere mediesaker om hendelser som er anmeldt til Spesialenheten og som senere er
blitt henlagt.

Mandatet til Spesialenheten er & etterforske saker der det er spersmél om ansatte i
politiet eller patalemyndigheten har begétt en straffbar handling i tjenesten, jf.
straffeprosessloven § 67 sjette ledd flg. og pataleinstruksen kap. 34. Ved & etterforske
og irettefore straffbare forhold begétt av ansatte i politiet og patalemyndigheten bidrar
enheten til 4 opprettholde samfunnets tillit til myndighetsutevelsen som uteves i disse
etatene.

Spesialenheten mottar ca. 1000 saker i aret. Per andre tertial 2022 er tallet 611.
Spesialenheten har en lav terskel for & registrere en henvendelse som straffesak, men
mange saker henlegges uten at det er iverksatt etterforsking. Begrunnelsen kan typisk
veere at det som anmeldes er en lovlig tjenestehandling.
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Mange av sakene som det blir iverksatt etterforsking i, blir henlagt uten at det
konkluderes med straffansvar. Det kan skyldes at det skal ganske mye til for vilkdrene
for straff er til stede for utforte tjenestehandlinger — selv om tjenesteutforelsen kan ha
veert kritikkverdig. Mange av disse sakene sendes derfor til politidistriktene og
Politidirektoratet for administrativ gjennomgang i et laeringsperspektiv.

Spesialenheten mottar ogsé en del henvendelser som faller utenfor mandatet. Det kan
typisk vaere klager som skal behandles av politimesteren eller statsadvokaten eller som
ikke gjelder politiets virksomhet i det hele tatt. Pr. andre tertial 2022 har enheten
behandlet 328 slike henvendelser. Disse blir svart ut med veiledning om hvor saken
eventuelt horer hjemme, og er ikke en del av straffesaksstatistikken til enheten.

Det folger av pataleinstruksen § 34-5 at i saker der det ikke pavises rimelig grunn til &
iverksette etterforsking fordi anmeldelsen f.eks. er &penbart grunnles, kan sjefen for
Spesialenheten henlegge anmeldelsen uten at enheten foretar noen narmere preving
av realiteten. For & sikre at myndighetenes maktanvendelse mot borgerne uteves
forsvarlig, skal etterforsking for noen forhold likevel iverksettes selv om det ikke er
rimelig grunn til & anta at det er begétt et straffbart forhold. Dette gjelder saksforhold
hvor noen der eller blir alvorlig skadet mens de er tatt hand om av politiet eller
patalemyndigheten.

Man kan ikke uten videre sammenligne antall positive pataleavgjorelser i
Spesialenheten med antallet positive pataleavgjorelser i politiet som gjelder straffbare
forhold begatt i samfunnet for evrig. Tatt i betraktning det store antallet anmeldelser
som ikke anses 4 vere straffbare handlinger, anses ikke henleggelsesprosenten som
hoy, og skiller seg heller ikke fra tilsvarende enheter i Norden. Spesialenheten skal
som etterforsknings- og pataleorgan underseke om en hendelse innebeerer et straffbart
forhold eller ikke. Enheten skal ikke veere et alminnelig kontrollorgan over politiets
eller patalemyndighetens metodebruk.

Jeg mener i likhet med representantene at det er viktig at Spesialenheten er uavhengig
av politiet og andre offentlige myndigheter. Spesialenheten er derfor ikke en del av
politiet, men er tilknyttet Justis- og beredskapsdepartementet administrativt og faglig
underlagt riksadvokaten. Som faglig overordnet kan riksadvokaten gi Spesialenheten
palegg om iverksetting, giennomfering og stansing av etterforsking.

Spesialenhetens beslutninger kan paklages til riksadvokaten i samsvar med reglene i
straffeprosessloven § 59a. Statistikken over antall saker fra Spesialenheten som er
omgjort av riksadvokaten tilsier at enheten har en hoy treffsikkerhet i patalevedtakene
sine. Eksempelvis ble enhetens avgjerelse opprettholdt i 139 av 150 klagesaker i fjor, og
i 2020 ble vedtaket i 197 av 203 klagesaker fastholdt. S& langt i ar (per 31. august 2022)
har riksadvokaten behandlet 77 klager (16 %) over Spesialenhetens vedtak, hvorav
vedtaket er opprettholdt i 72 av sakene. Det er mange eksempler pé at Spesialenheten
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har reist tiltale, men der tiltalte har blitt frikjent i domstolene fordi tjenestebruddet ikke
ble ansett som grovt. Dette indikerer at enheten ikke har en for hey terskel for & reise
tiltale.

Spesialenheten avgir en érlig melding til Justis- og beredskapsdepartementet og
riksadvokaten om sin virksomhet det foregdende aret. I tillegg publiserer enheten korte
sammendrag av alle saker pé sin hjemmeside. Spesialenheten publiserer ogsa
anonymiserte vedtak i alle saker der politiet har benyttet skytevapen, eller andre saker
med offentlig interesse. I Spesialenhetens &rsrapport gjennomgaés alle saker som er
avgjort med straff samt sakene som enheten har fort for domstolene. Dette bidrar til
gpenhet om virksomheten og gir bade allmenheten, departementet og riksadvokaten en
god oversikt over enhetens virke.

Etableringen av Spesialenheten i 2005 hadde som formal & sikre en mer rettssikker og
ensartet behandling av anmeldelsene av ansatte i politiet og patalemyndigheten. Det var
videre viktig 4 sikre en rettssikker behandling av ansatte i politiet og
patalemyndigheten som beskyldes for ulovlige handlinger. I dette perspektivet er det
viktig 4 understreke at ogsd personell i politiet og patalemyndigheten skal motes av den
samme etterforskingsmetodikk og faglige standard som enhver annen borger som blir
gjenstand for etterforsking. Det er derfor nedvendig og riktig at mange
spesialetterforskere har sin bakgrunn fra politiet. Det er likevel slik at flere av enhetens
patalefaglige etterforskingsledere ikke har bakgrunn fra patalemyndigheten.

I dag bestér Spesialenheten av 43 faste og én midlertidig stilling. I tillegg kommer seks
privatpraktiserende advokater pd verv, som bistar i behandlingen av straffesaker for
enheten. Disse handterer bl.a. spersmal om det skal iverksettes etterforsking, skriver
utkast til endelige vedtak, og aktorerer saker for Spesialenheten i retten. Det er satt en
karantenetid pa to ar fra eventuell tidligere ansettelse i politiet eller pdtalemyndigheten
for personer som tilsettes pé verv. Dette bidrar til 4 sikre uavhengigheten til politiet.
Det folger av pataleinstruksen § 34-1 at bestemmelsen om karantenetid ikke gjelder ved
ansettelser i enheten. Personer som er ansatt eller er pa verv i enheten kan ikke
samtidig ha et ansettelsesforhold i politiet eller patalemyndigheten.

Spesialenheten ble i 2009 evaluert av et utvalg ledet av Liv Finstad. Utredningen NOU
2009:12 «Et ansvarlig politi» kom med flere forslag til forbedringer béde nar det gjaldt
politiet og Spesialenheten. Evalueringen ga den gang «[...] et positivt bilde av
Spesialenheten som tillitsgiver i forhold til uavhengighet, effektivitet og kvalitet.».
Utredningen ble sendt pa hering, og flere av forslagene er senere fulgt opp. Det er blant
annet laget rutiner som sikrer at enhetens avgjorelser oversendes Politidirektoratet
med sikte pé erfaringsleering. I tillegg har riksadvokaten i 2022 satt et krav om at
enheten evaluerer saker, og at én av sakene som evalueres - om mulig - ber ha vaert
gjenstand for en hovedforhandling.
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Politidirektoratet gjennomferte i 2015 en «Evaluering av politidistriktenes handtering av
saker oversendt fra Spesialenheten for administrativ behandling 2015». Formélet med
evalueringen var 4 vurdere om politidistriktene og seerorganene i tilstrekkelig grad
fulgte opp saker oversendt av Spesialenheten for administrativ behandling. Dette gjaldt
blant annet saker hvor det ikke ble reagert med straff, men hvor politiet likevel burde ta
laerdom fra saken og vurdere rutineendringer. Rapporten trakk frem flere
laeringspunkter for & bidra til en bedre behandling av sakene som oversendes fra
Spesialenheten for administrativ behandling.

[ representantforslaget er det foresltt & igangsette en uavhengig granskning av
Spesialenheten bl.a. ved «en gjennomgang av kvaliteten pé etterforskning og
pataleavgjorelser inkludert henleggelser». Slik det var lagt til grunn i mandatet til
Finstadutvalget skulle utvalget den gang av hensyn til uskyldspresumpsjonen og
patalemyndighetens uavhengighet, ikke overpreve den konkrete etterforsking eller om
det er truffet riktige pataleavgjorelser. Nar det gjaldt gjennomgangen av
klagebehandlede saker i politiet, skulle utvalget gjennomga saksbehandlingen og ikke
den konkrete skjonnsutevelse og undersekelse. Dette fordi patalemyndigheten er
uavhengig ved behandlingen av den enkelte straffesak, og ingen kan instruere eller
omgjere en pitaleavgjorelse tatt av patalemyndigheten. Dette kommer til uttrykk i
straffeprosessloven § 55. En granskning kan derfor under enhver omstendighet ikke
gjelde kvaliteten pa etterforskning og pataleavgjerelser. Dette er det riksadvokatens
ansvar a felge opp.

Jeg viser for ovrig til at riksadvokaten gjennom flere ar har vert helt tydelig pd at
kvaliteten pa etterforskingen og patalevedtakene i Spesialenheten er meget god.
Riksadvokaten har styrket sin fagledelse, og vil fortsette a folge opp Spesialenheten for
4 ivareta og opprettholde den hoye kvaliteten pé straffesaksbehandlingen, herunder ved
4 gjennomfere inspeksjon av enheten.

Jeg mener pi denne bakgrunn at det ikke er grunn til 4 igangsette en uavhengig
granskning av Spesialenheten for politisaker slik representantene foreslér.

Med hilsen
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