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Representantforslag 15 LS (2021-2022) om a forby bemanningsbransjen,
fijerne den generelle tilgangen til midlertidig tilsetjing og skjerpe
arbeidstakeromgrepet og arbeidsgjevaransvaret

Eg viser til brev fra Stortingets arbeids- og sosialkomité av 21. oktober 2021 der det er bedt
om min vurdering av representantforslag 15 LS (2021-2022) fra stortingsrepresentantane
Kristjansson, Aydar, Bae Nyholt, Drevland Lund og Marhaug.

Representantane sitt forslag handlar om fleire tema knytta til innleige, midlertidig tilsetjing og
omgaing av arbeidsgjevaransvar. Dette er tema regjeringa ogsa har merksemd om.
Regjeringa meiner at heile og faste stillingar skal vaere hovudregelen i det norske
arbeidslivet. Innleige og midlertidige tilsetjingar som fortrengjer faste tilsetjingar, og
tilknytingsformer der hensikta er & omga arbeidsgjevaransvaret, skaper aukande forskjellar i
arbeidslivet og utryggleik for folk. Det er viktig a styrkje arbeidstakarrettane i eit arbeidsliv i
endring.

Representantane foreslar fleire tiltak pa innleigeomradet, mellom anna eit forskriftsfesta
straksforbod mot innleige fra bemanningsferetak pa byggeplassar i konkrete fylkjer, og eit
lovforbod mot innleige fra bemanningsfaretak.

Eg deler representantane si uro for utviklinga rundt innleige. Det har vore ein betydeleg vekst
i bruken av innleige frd bemanningsfaretak dei siste tiara. Regjeringa meiner at direkte
tilsetjingar med anstendige arbeidsvilkar ma vere hovudregelen i norsk arbeidsliv. Ein praksis
med omfattande bruk av innleige kan mellom anna fare til darlegare lgnns- og arbeidsvilkar
for dei fast tilsette arbeidstakarane i naeringane med mykje innleige, og det kan ogsa svekke
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fagkompetansen i desse naeringane. Eg gnsker a stramme inn pa bruken av innleigd
arbeidskratft.

Departementet er derfor no i gang med eit regelverksarbeid for & avgrense
bemanningsbransjens omfang og rolle. For a fa til dette, kan ein nytte ulike tiltak. Dette ma
hayrast pa vanleg mate. Arbeidet har hgg prioritet, og departementet vil raskt fglgje opp med
forslag pa dette omradet.

Representantforslaget omtalar ogsa behovet for betre statistikk om innleige. Tal om bruken
av innleige fra bemanningsfaretak ma setjast saman fra ulike datakjelder og kan vere
krevjande & fa oversyn over. | seinare ar er det gjennomfart fleire kartleggingsprosjekt for a
analysere utviklinga i bruken av innleige og andre alternative tilknytingsformer i arbeidslivet.
Her har bade departementet og partane i arbeidslivet vore oppdragsgjevarar. Regjeringa vil
styrke kunnskapsgrunnlaget for politikken og vil i samarbeid med partane leggje fram
jamnlege kartleggingar av utviklinga i arbeidslivet knytta til organisasjonsgrad,
tariffavtaledekning, innleige, faste og midlertidige tilsetjingar og andre tilknytingsformer.

Nar det gjeld midlertidig tilsetjing, er eg einig med representantane i at den generelle
tilgangen til midlertidig tilsetjing bgr opphevast. Midlertidig tilsetjing bgr avgrensast til arbeid
som dekkjer eit midlertidig behov. Fleirtalet i Fougner-utvalet (NOU 2021: 9) gjorde framlegg
om & oppheve den generelle tilgangen til midlertidig tilsetjing. Regjeringa vil om kort tid
leggje fram et lovforslag for Stortinget om dette.

Representantane har ogsa eit forslag om styrka offentleg arbeidsformidling. Eg viser her til at
Arbeids- og velferdsetatens formidlingsinnsats skal bidra til at arbeidssgkjarar og personar
fra utsette grupper kiem i arbeid, og til at arbeidsgjevar far dekka sitt behov for arbeidskraft.
Dette er ein viktig funksjon for at alle som kan og vil jobbe skal fa hgve til det, og for a bidra
til at arbeidsmarknaden skal fungere godt. NAV samarbeider med arbeidsformidlingsetater i
andre E@S-land (EURES-samarbeidet) for a leggje til rette for at verksemder i Noreg kan
rekruttere arbeidstakarar fra E@S-land.

Eg er oppteken av at Arbeids- og velferdsetaten skal ha gode fgresetnader for & kunne lgyse
sine samfunnsoppdrag, og arbeidsformidling er eit av omradane som er saerskilt nemnd i
regjeringsplattforma. Me held no pa med & falgje opp to ulike oppmodingsvedtak knytta til
arbeidsformidling i Arbeids- og velferdsetaten (oppmodingsvedtak nr. 223, 10. desember
2020 og oppmodingsvedtak nr. 906, 11. mai 2021). Disse vedtaka fglgjer vi opp i samarbeid
med Arbeids- og velferdsdirektoratet. Eg vil kome tilbake til Stortinget om oppfalginga av
dette pa eit seinare tidspunkt. Regjeringa vil saman med partane i arbeidslivet ogsa jobbe
aktivt for & byggje ein heiltidskultur i alle deler av arbeidslivet og har varsla tiltak for auka
grunnbemanning pa ulike omrader.

| representantforslaget er det og med fleire forslag som blei fremma av fleirtalet i Fougner-
utvalet. Utvalet har utgreia ulike tilknytingsformer i arbeidslivet og verksemdorganisering, og
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mellom anna gjort framlegg om endring av arbeidsgjevar- og arbeidstakaromgrepet, ein ny
regel om omgaing, ein definisjon av innleige og utvida arbeidstakarrettar i konsern.

Det er lagt fram mange gode forslag pa dette omradet. Regjeringa a@nskjer a gjere det
vanskelegare & omga arbeidsgjevaransvaret og sikre at den som i realiteten avgjer korleis
arbeidet skal utfgrast, har rettar og pliktar som arbeidsgjevar Regjeringa ser eit generelt
behov for a innfare strengare reguleringar av tilknytingsformer og verksemdsorganiseringar
der hensikta eller konsekvensen er & omga arbeidsgjevaransvar, eller & svekke kollektivt
avtalte eller lovfesta rettar. Hayringsfristen pa NOU-en var 1. november, og regjeringa vil no
raskt falgje opp forslag fra utvalet.

| tilegg kan eg nemne at internasjonalisering og aukinga i grensekryssande konsern, etter
regjeringas syn ogsa styrkjer behovet for tettare dialog og samarbeid mellom styresmaktene i
andre land. Eg har derfor initiert eit nordisk samarbeid. P& mate i Nordisk ministerrad i
slutten av november vil eg starte dialogen med dei andre ministrane om korleis vi best kan
arbeide med dette problemet saman, da me ser at nasjonale reglar ikkje aleine er
tilstrekkeleg for & hindre omgaing.
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