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Innstilling til Stortinget 
fra justiskomiteen

Prop. 34 L (2021–2022)

Innstilling fra justiskomiteen om Endringer i 
straffegjennomføringsloven (midlertidige regler 
om straffegjennomføring under utbrudd av en all-
mennfarlig smittsom sykdom)

Til Stortinget

Sammendrag
Frem til 1. desember 2021 inneholdt straffegjen-

nomføringsloven kapittel 3 A midlertidige regler om 
straffegjennomføring under utbrudd av en allmenn-
farlig smittsom sykdom, jf. lov av 11. juni 2021 nr. 71. 
Reglene avløste tidligere midlertidige regler om tiltak 
for å avhjelpe negative konsekvenser av covid-19, jf. lov 
av 18. desember 2020 nr. 148, lov av 4. juni 2021 nr. 54 
og lov av 26. mai 2020 nr. 49. De behovene som lå til 
grunn for reglene, kan fortsatt gjøre seg gjeldende. I 
proposisjonen foreslås det derfor på ny et kapittel 3 A 
med regler som kan komme til anvendelse under 
utbrudd av en allmennfarlig smittsom sykdom, og som 
kan bidra til en forsvarlig straffegjennomføring også i en 
slik situasjon. Etter forslaget skal reglene gjelde til 1. juli 
2022.

Som før innledes kapittel 3 A med en bestemmelse 
som angir virkeområdet for kapittelet (§ 45 a). Den går 
ut på at hjemlene i kapittelet kan komme til anvendelse 
når det har brutt ut en allmennfarlig smittsom sykdom 
som smitter ved indirekte kontakt, dråpesmitte eller 
luftbåren smitte, og det på grunn av sykdomsutbruddet 
er nødvendig med tiltak etter kapittelet. Også for øvrig 

inneholder forslaget de samme hovedelementene som i 
den nå opphevde loven av 11. juni 2021, det vil si;
–   en bestemmelse om besøk i fengsel (forslag til § 45 

b)
–   en bestemmelse om utelukkelse fra fellesskap med 

andre innsatte for å forebygge overføring av smitte 
(forslag til § 45 c)

–   en bestemmelse om straffegjennomføring utenfor 
fengsel, i hovedsak med elektronisk kontroll (for-
slag til § 45 d)

–   en bestemmelse om permisjon og frigang (forslag til 
§ 45 e), og

–   en bestemmelse om straffavbrudd for gjennomfø-
ring av straff i samfunnet (forslag til § 45 f ).

I tillegg inneholder forslaget nå § 45 g om at loven 
oppheves 1. juli 2022.

Innholdsmessig avviker lovforslaget her fra de reg-
lene som gjaldt til 1. desember 2021, på to punkter:
–   I § 45 b om besøk i fengsel er annet ledd første 

punktum endret ved at ordene «eller det på grunn 
av sykdomsutbruddet vil bli uforholdsmessig kre-
vende å gjennomføre besøket» er fjernet. Endringen 
innebærer at bemanningsmessige utfordringer i 
kriminalomsorgen ikke danner grunnlag for nek-
telse av besøk etter § 45 b annet ledd første eller 
annet punktum.

–   I § 45 c om utelukkelse fra fellesskapet med andre 
innsatte er det i tredje ledd tilføyd et tredje punk-
tum. Tilføyelsen innebærer å lovfeste at innsatte 
som er utelukket etter § 45 c, og som har tilbud om 
mindre enn to timers meningsfylt menneskelig 
kontakt hver dag, skal ha mulighet for kontakt med 
familie eller andre ved bruk av fjernkommunika-
sjon hver dag.
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Forslaget i proposisjonen skal bidra til en forsvarlig 
straffegjennomføring under utbrudd av en allmennfar-
lig smittsom sykdom også etter 1. desember 2021. De 
tiltakene som straffegjennomføringsloven kapittel 3 A 
hjemler, kan være inngripende. Reglene er imidlertid 
utformet på en måte som innebærer at de bare skal be-
nyttes når det er nødvendig, og tiltakene skal langt på 
vei vurderes i relasjon til den enkelte domfelte eller inn-
satte. Kravene til nødvendighet og forholdsmessighet er 
i prinsippet de samme i «normale» tider, og en konse-
kvens av at kriminalomsorgen ivaretar mennesker som 
er fratatt friheten til å bevege seg fritt.

Departementet ser ikke at forslagene innebærer 
særskilte økonomiske eller administrative konsekven-
ser. Eventuelle merutgifter til gjennomføring av reglene 
dekkes innenfor Justis- og beredskapsdepartementets 
eksisterende budsjettrammer.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  K a m zy  G u n a r a t n a m ,  O d d  H a r a l d 
H o v l a n d  o g  M a r i a  A a s e n - S v e n s r u d ,  f r a 
H ø y r e ,  I n g u n n  Fo s s  o g  Sv e i n u n g  S t e n s l a n d , 
f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  I v a r  B .  P r e s t b a k m o  o g 
E l s e  M a r i e  R ø d b y,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t , 
l e d e r e n  P e r -W i l l y  A m u n d s e n  o g  To r  A n d r é 
J o h n s e n ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i , 
A n d r e a s  S j a l g  U n n e l a n d ,  o g  f r a  Ve n s t r e , 
I n g v i l d  We t r h u s  T h o r s v i k , viser til Prop. 34 L 
(2021–2022) Endringer i straffegjennomføringsloven 
(midlertidige regler om straffegjennomføring under 
utbrudd av en allmennfarlig smittsom sykdom).

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,  S o s i -
a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  Ve n s t r e  understreker 
viktigheten av at disse reglene ikke er varige, og at det 
må sikres forholdsmessighet ved anvendelsen av regle-
ne. For å sikre forholdsmessighet understreker d i s s e 
m e d l e m m e r  viktigheten av at beslutning fra Krimi-
nalomsorgsdirektoratet bygger på brede og eksterne 
helsefaglige vurderinger. D i s s e  m e d l e m m e r  mener 
at man til enhver tid må, slik høringsinstansene også 
understreker, innhente informasjon om aktuell smitte-
situasjon og vurdere de helsemessige effektene reglene 
har for de innsatte i fengslene. Det må gjøres helhetlige 
helsefaglige vurderinger av den enkelte innsatte. Særlig 
hensyn må tas til innsatte med barn, og innsatte som er 
særlig sårbare.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av en samlet komité.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser 
til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k  t i l  l o v

om endringer i straffegjennomføringsloven (midlertidi-
ge regler om straffegjennomføring under utbrudd av en 

allmennfarlig smittsom sykdom)

I
I lov 18. mai 2001 nr. 21 om gjennomføring av straff mv. 
gjøres følgende endringer:

§ 17 første ledd annet punktum skal lyde:
Kriminalomsorgen kan beslutte hel eller delvis uteluk-
kelse fra fellesskapet etter bestemmelsene i § 29 annet 
ledd og §§ 37, 38, 39, 40 annet ledd bokstav d og § 45 c 
første ledd.

§ 31 første ledd skal lyde:
Innsatte skal kunne motta besøk hvis ikke annet føl-

ger av denne bestemmelsen eller § 45 b.

Nytt kapittel 3 A skal lyde:

Kapittel 3 A Særskilte bestemmelser under utbrudd av 
en allmennfarlig smittsom sykdom

§ 45 a Virkeområdet for bestemmelsene i dette kapittelet

Bestemmelsene i kapittelet her kommer til anven-
delse når det har brutt ut en allmennfarlig smittsom 
sykdom som smitter ved indirekte kontakt, dråpesmitte 
eller luftbåren smitte, og det på grunn av sykdomsut-
bruddet er nødvendig med tiltak etter dette kapittelet. 
Bestemmelsene kan ikke anvendes uten at Kriminalom-
sorgsdirektoratet har besluttet at det foreligger en situa-
sjon som nevnt i første punktum.

§ 45 b Besøk i fengsel

Kriminalomsorgen kan beslutte at besøk i fengsel 
skal gjennomføres i samsvar med råd fra Folkehelsein-
stituttet. Dersom pålegg om dette ikke overholdes, kan 
kriminalomsorgen avbryte besøket.

Etter en konkret vurdering kan kriminalomsorgen 
nekte besøk i fengsel dersom besøket vil innebære en 
særskilt fare for overføring av smitte. Dersom situasjo-
nen krever det, kan kriminalomsorgen beslutte at det 
for en periode på inntil to uker som hovedregel ikke skal 
gjennomføres besøk i fengselet eller en nærmere angitt 
del av fengselet. Dersom det er strengt nødvendig, kan 
Kriminalomsorgsdirektoratet forlenge perioden med 
inntil to uker. Kriminalomsorgen skal legge til rette for 
at innsatte kan ha kontakt med personer utenfor fengsel 
ved bruk av fjernkommunikasjon.

Besøk fra advokat og offentlig myndighetsrepresen-
tant, herunder diplomatisk eller konsulær representant, 
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kan bare nektes dersom besøket ikke kan gjennomføres 
på en helsemessig forsvarlig måte. Ved nektelse av besøk 
etter dette ledd skal kriminalomsorgen legge til rette for 
kontakt ved bruk av fjernkommunikasjon. Kriminal-
omsorgsdirektoratet gir retningslinjer for praktiserin-
gen av besøk fra advokat. Forsvarer som bistår klient ved 
bruk av fjernkommunikasjon etter bestemmelsen her, 
har krav på samme godtgjøring fra det offentlige som 
om bistanden ble gitt i fengselsbesøk.

Innsattes tilgang til helsetjenester kan ikke begren-
ses på grunnlag av denne bestemmelsen.

§ 45 c Utelukkelse fra fellesskap med andre innsatte

Når det følger av lov eller forskrift, eller av beslut-
ning i medhold av smittevernloven, at en person som er 
innsatt i fengsel skal være i isolasjon eller karantene, el-
ler personen har symptomer som er forenlig med en all-
mennfarlig smittsom sykdom som skal medføre isola-
sjon eller karantene, kan kriminalomsorgen etter en 
konkret vurdering av personen beslutte at vedkom-
mende helt eller delvis skal utelukkes fra fellesskapet 
med andre innsatte dersom dette er nødvendig for å 
forebygge smitteoverføring. Første punktum gjelder 
ikke dersom utelukkelse vil innebære et uforholdsmes-
sig inngrep. Kriminalomsorgen skal så vidt mulig rådfø-
re seg med helsepersonell før det besluttes utelukkelse 
på grunn av symptomer. I tillegg skal kriminalomsor-
gen straks varsle ansvarlig helsetjeneste om beslutnin-
ger om utelukkelse på grunn av symptomer, og anmode 
om at den innsatte undersøkes.

Utelukkelse etter bestemmelsen her skal uten opp-
hold meldes til Kriminalomsorgsdirektoratet. I tillegg 
gjelder § 37 fjerde til syvende ledd tilsvarende. Dersom 
behovet for utelukkelse kan avhjelpes eller forkortes 
gjennom testing, skal kriminalomsorgen legge til rette 
for at helsetjenesten kan gjennomføre testing.

Innsatte som er utelukket fra fellesskapet etter be-
stemmelsen her, skal hver dag ha tilbud om meningsfylt 
menneskelig kontakt. Den innsatte skal ha tilbud om 
meningsfylt menneskelig kontakt eller tiltak som kom-
penserer for fravær av meningsfylt kontakt i til sammen 
minst to timer hver dag. Innsatte som er utelukket etter 
bestemmelsen her, og som har tilbud om mindre enn to 
timer meningsfylt menneskelig kontakt hver dag, skal 
hver dag ha mulighet for kontakt med familie eller an-
dre ved bruk av fjernkommunikasjon.

For varetektsinnsatte som har vært utelukket etter 
bestemmelsen her, gjelder straffeloven § 83 annet ledd 
annet og tredje punktum tilsvarende.

§ 45 d Straffegjennomføring utenfor fengsel

Kriminalomsorgen kan beslutte at en domfelt som 
har gjennomført en tredel av den ubetingede fengsels-
straffen, kan gjennomføre straffen med elektronisk kon-
troll utenfor fengsel dersom kapasiteten i kriminalom-

sorgen krever det og sikkerhetsmessige forhold ikke ta-
ler imot. § 16 annet til sjette ledd og § 16 a fjerde ledd 
gjelder tilsvarende, men slik at det ikke er en forutset-
ning for straffegjennomføring etter bestemmelsen her 
at den domfelte er sysselsatt. Adgangen til å beslutte 
straffegjennomføring etter bestemmelsen her omfatter 
ikke domfelte som gjennomfører straff for overtredelse 
av straffeloven kapittel 18 eller 26 eller §§ 275, 282 eller 
283. Adgangen er dessuten betinget av at domfelte god-
tar de krav og vilkår som kriminalomsorgen fastsetter 
for straffegjennomføringen, at domfelte har en bolig 
som er egnet for gjennomføring med elektronisk kon-
troll, og at alle samboende over 18 år samtykker til kon-
trolltiltak i hjemmet. Dersom sikkerhetsmessige grun-
ner ikke taler imot, kan kriminalomsorgen innvilge per-
misjon og utgang av kort tids varighet fra straffegjen-
nomføring etter bestemmelsen her.

Når vilkårene etter første ledd er oppfylt og det er 
besluttet straffegjennomføring etter samme ledd, kan 
kriminalomsorgen beslutte at den domfelte skal gjen-
nomføre straffen utenfor fengsel uten elektronisk kon-
troll inntil den elektroniske kontrollen er etablert. § 16 
annet til sjette ledd gjelder tilsvarende.

Beslutning etter første ledd skal fastsettes for en be-
grenset tid som ikke kan være lengre enn kapasitetsut-
fordringen må antas å vare. Beslutning etter annet ledd 
skal fastsettes for en begrenset tid som ikke kan være 
lengre enn det antas å ta å etablere den elektroniske 
kontrollen.

Departementet kan gi forskrift som begrenser ad-
gangen til å beslutte straffegjennomføring etter bestem-
melsen her.

§ 45 e Permisjon og frigang

Etter en konkret vurdering kan kriminalomsorgen 
nekte permisjon eller frigang for en innsatt, eller omgjø-
re beslutning om innvilgelse av dette, dersom permisjo-
nen eller frigangen antas å ville innebære en særskilt 
fare for overføring av smitte. Så vidt mulig skal helseper-
sonell konfereres før det besluttes nektelse eller omgjø-
ring etter bestemmelsen her. Ved vurdering av nektelse 
eller omgjøring skal det blant annet legges vekt på den 
velferdsmessige betydningen av permisjonen eller fri-
gangen for den innsatte.

Det kan stilles som vilkår for permisjon eller frigang 
at den innsatte følger råd fra Folkehelseinstituttet.

§ 45 f Straffavbrudd for gjennomføring av straff i samfun-
net

Kriminalomsorgen kan beslutte å avbryte gjen-
nomføringen av samfunnsstraff, bøtetjeneste og pro-
gram mot ruspåvirket kjøring dersom gjennomføringen 
på grunn av pålegg eller anbefaling fra statlige eller 
kommunale myndigheter eller endringer hos kriminal-
omsorgens oppdragsgivere ikke lar seg gjennomføre. 
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Beslutningen skal fastsettes for en begrenset tid, som 
ikke kan være lengre enn hindringen må antas å vedva-
re. Dersom den som gjennomfører samfunnsstraff er 
under 18 år, skal straffavbrudd så vidt mulig unngås.

Dersom det etter en konkret vurdering finnes nød-
vendig av sikkerhetsmessige grunner, kan kriminalom-
sorgen stille som vilkår for avbrudd etter første ledd at 

den som gjennomfører straff, skal melde seg for krimi-
nalomsorgen innen nærmere angitte tidspunkter.

II
Loven trer i kraft straks.
Loven oppheves 1. juli 2022.

Oslo, i justiskomiteen, den 7. desember 2021

Per-Willy Amundsen Maria Aasen-Svensrud
leder ordfører
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