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Innstilling til Stortinget 
fra justiskomiteen

Prop. 33 L (2021–2022)

Innstilling fra justiskomiteen om Midlertidig lov 
om enkelte tilpasninger i prosessregelverket som 
følge av utbruddet av covid-19

Til Stortinget

Sammendrag
Justis- og beredskapsdepartementet foreslår i 

proposisjonen enkelte midlertidige tilpasninger i 
prosessregelverket. Forslaget gjelder regelen om utvidet 
adgang til fjernmøter og fjernavhør, som fram til 
1. desember 2021 fulgte av midlertidig lov 26. mai 2020 
nr. 47 om tilpasninger i prosessregelverket som følge av 
utbruddet av covid-19 mv. § 3, og regler om at utleve-
ringsbegjæringer og rettsanmodninger kan foretas ved 
bruk av elektroniske kommunikasjonsmidler, som 
fulgte av midlertidig lov §§ 13 og 14.

De midlertidige reglene som utfyller og supplerer 
prosessregelverket, ble satt i kraft 27. mars 2020. Regle-
ne ble først fastsatt i midlertidig forskrift 27. mars 2020 
nr. 459 om forenklinger og tiltak innenfor justissekto-
ren for å avhjelpe konsekvensene av utbruddet av covid-
19. Reglene ble videreført i midlertidig lov 26. mai 2020 
nr. 47 om tilpasninger i prosessregelverket som følge av 
utbruddet av covid-19 mv., som ble supplert med ytter-
ligere midlertidige regler ved endringslov 19. juni 2020 
nr. 82. Ved lov 6. november 2020 nr. 125 om forlengelse 
av midlertidig lov om tilpasninger i prosessregelverket 
som følge av utbruddet av covid-19 mv. ble varigheten 
til den midlertidige loven forlenget fra 31. oktober 2020 

til 1. juni 2021. Varigheten ble igjen forlenget ved end-
ringslov 28. mai 2021 nr. 46, til 1. desember 2021.

Bakgrunnen for de midlertidige reglene er konse-
kvensene smitteverntiltakene har hatt for saksavviklin-
gen i justissektoren. For å sikre en forsvarlig og rettssik-
ker virksomhet i domstolene og i deler av justissektoren 
foreslår departementet at enkelte av reglene i den mid-
lertidige loven skal gis videre anvendelse. I og med at 
den midlertidige loven opphørte å gjelde 1. desember 
2021, fremmes det forslag om en ny midlertidig lov. De 
reglene som foreslås inntatt, er regler om utvidet ad-
gang til bruk av fjernmøte og fjernavhør og om at utleve-
ringsbegjæringer og rettsanmodninger kan oversendes 
ved bruk av elektroniske kommunikasjonsmidler. For-
slaget begrunnes med at det fortsatt kan være nødven-
dig med tilpasninger som legger til rette for en effektiv 
saksavvikling, samtidig som eventuelle smitteverntil-
tak, anbefalinger og påbud overholdes.

De økonomiske konsekvensene av de midlertidige 
reglene er begrensede, og vil i noen tilfeller kunne inne-
bære besparelser for staten. Eventuelle merutgifter som 
følger direkte av de midlertidige reglene, dekkes innen-
for Justis- og beredskapsdepartementets gjeldende bud-
sjettrammer.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  K a m z y  G u n a r a t n a m ,  O d d  H a r a l d 
H o v l a n d  o g  M a r i a  A a s e n - S v e n s r u d ,  f r a 
H ø y r e ,  I n g u n n  F o s s  o g  S v e i n u n g  S t e n s l a n d , 
f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  I v a r  B .  P r e s t b a k m o  o g 
E l s e  M a r i e  R ø d b y,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t , 
l e d e r e n  Pe r - W i l l y  A m u n d s e n  o g  To r  A n d r é 
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J o h n s e n ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i , 
A n d r e a s  S j a l g  U n n e l a n d ,  o g  f r a  Ve n s t r e , 
I n g v i l d  We t r h u s  T h o r s v i k , viser til Prop. 33 L 
(2021–2022) Midlertidig lov om enkelte tilpasninger i 
prosessregelverket som følge av utbruddet av covid-19. 
Ko m i t e e n  viser til at for å sikre en forsvarlig og retts-
sikker virksomhet i domstolene og i deler av justissek-
toren foreslår departementet at enkelte av reglene i den 
midlertidige loven skal gis videre anvendelse.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e , 
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  Ve n s t r e  viser til at Mid-
lertidig lov om enkelte tilpasninger i prosessregelverket 
som følge av utbruddet av covid-19, ble sendt på høring 
fra regjeringen Solberg allerede tidlig i høst.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at høringsfristen var 
1. oktober, altså for godt over to måneder siden. D i s s e 
m e d l e m m e r  understreker at varigheten til de aktuel-
le lovbestemmelsene, forlenget ved endringslov 28. mai 
2021 nr. 46, utløp den 1. desember.

Med høringsfrist satt til 1. oktober av regjeringen 
Solberg viser d i s s e  m e d l e m m e r  til at alle forutset-
ninger lå til rette for at Støre-regjeringen skulle få ved-
tatt forlengelse av de aktuelle lovbestemmelsene innen 
1. desember. Dessverre må d i s s e  m e d l e m m e r  kon-
statere at så ikke har skjedd.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at sendrektigheten 
den nye regjeringen har utvist her, gjør at viktige lovbe-
stemmelser gjennom noe tid vil være satt ut av kraft, 
herunder utvidet adgang til fjernmøter og fjernavhør. 
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at dette vil gi unødig eks-
traarbeid for domstolene, og økt belastning for de som 
for tiden får sine saker behandlet i domstolene. For øv-
rig mener d i s s e  m e d l e m m e r  det er fornuftig å for-
lenge ordningen i tråd med regjeringens forslag.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S e n t e r p a r t i e t  vil bemerke at det var 
regjeringen Solberg som, i perioden mellom hørings-
fristen 1. oktober og 14. oktober da regjeringen utgått 
av Arbeiderpartiet og Senterpartiet overtok, tok valget 
om å ikke videreføre arbeidet med å forlenge de midler-
tidig bestemmelsene i prosessregelverket. Både den tid-
ligere og den tiltrådte regjering var således enige om at 
det i oktober ikke var behov for en forlengelse av de 
midlertidige lovbestemmelsene.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er et viktig prin-
sipp at midlertidige lovendringer kun skal vedtas der-
som det er strengt nødvendig, og gitt smittesituasjonen 
i oktober var det derfor riktig å ikke gå videre med dette 
lovarbeidet. Siden den tid har smittesituasjonen i sam-
funnet endret seg, og domstolenes behov for de midler-
tidige bestemmelsene er på ny til stede.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det gjennomgå-
ende har vært et kjennetegn ved de midlertidige lovene 

vedtatt med bakgrunn i utbruddet av covid-19, at regje-
ringen og Stortinget har måttet fatte raske avgjørelser og 
operere under korte behandlingsfrister. Dette har vært 
tilfelle uavhengig av hvilken regjering som har fremmet 
lovforslagene.

D i s s e  m e d l e m m e r  er enige i at det er uheldig at 
de midlertidige lovbestemmelsene ikke ble forlenget 
før de utløp 1. desember, men viser til at smittesitua-
sjonen i samfunnet har endret seg raskt denne høsten. 
Det viktigste nå er derfor at endringene kommer på 
plass raskest mulig, slik at domstolene kan fortsette å ut-
føre sitt viktige arbeid uavhengig av det økte smittepres-
set i samfunnet.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av en samlet komité.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser 
til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k  t i l  l o v

om midlertidig lov om enkelte tilpasninger i prosess-
regelverket som følge av utbruddet av covid-19

§ 1 Formål og virkeområde
Lovens formål er å tilrettelegge for en forsvarlig og 

rettssikker virksomhet i domstolene, politiet og påtale-
myndigheten mv. ved å avhjelpe konsekvenser av ut-
bruddet av covid-19.

Loven gjelder så langt den passer for forliksrådene 
og jordskifterettene.

§ 2 Folkerettslige begrensninger
Loven gjelder med de begrensninger som følger av 

overenskomster med fremmede stater eller av folkeret-
ten for øvrig.

§ 3 Fjernmøter og fjernavhør
Retten kan beslutte at rettsmøter helt eller delvis 

skal holdes som fjernmøter, og at avhør skal gjennomfø-
res som fjernavhør, når det er nødvendig og ubetenke-
lig. I straffesaker bør det særlig legges vekt på sakens ka-
rakter og siktedes rettigheter, og siktede skal sikres ad-
gang til fortrolig kommunikasjon med sin forsvarer un-
der møtet. Retten kan beslutte at tolking skal gjennom-
føres som fjerntolking når det er forsvarlig.

Før retten treffer beslutning om fjernmøter og fjern-
avhør, skal partene gis anledning til å uttale seg.

Beslutning om fjernmøte, fjernavhør eller fjerntol-
king etter første ledd kan ikke ankes.
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§ 4 Rådslagning og avsigelse av dom ved fjernmøte
Når det avholdes rådslagning med meddommere, 

kan dette skje ved fjernmøte.
Et rettsmøte for å avsi dom etter krav fra en dommer 

etter straffeprosessloven § 43 første ledd femte punk-
tum kan avholdes som fjernmøte.

§ 5 Krav til utleveringsbegjæring fra fremmed stat
Begjæring om utlevering fra fremmed stat kan frem-

settes ved bruk av elektronisk kommunikasjonsmiddel 
til kompetent norsk myndighet. Original utleveringsbe-
gjæring skal ettersendes per post så snart det er mulig.

Ved begjæring om utlevering til rettsforfølgning 
vedlegges kopi av pågripelsesbeslutningen eller annen 
beslutning som er utferdiget i samsvar med vedkom-
mende stats lovgivning, og som forutsetter at det er 
skjellig grunn til mistanke mot vedkommende for den 
straffbare handlingen.

Ved begjæring om utlevering til fullbyrding av dom 
vedlegges kopi av den fellende dommen.

Departementet skal foreta rimelige undersøkelser 
for å sikre at den elektroniske utleveringsbegjæringen er 

fremsatt av kompetent myndighet i den anmodende 
staten.

§ 6 Elektronisk fremsendelse av rettsanmodninger fra 
fremmed stat

Rettsanmodning fra en fremmed stat kan fremsen-
des ved bruk av elektroniske kommunikasjonsmidler. 
Rettsanmodninger fra stater som ikke deltar i Schen-
gen-samarbeidet eller er medlem av EU, skal ettersen-
des per post så snart det er mulig.

§ 7 Ikraftsetting og oppheving
Loven trer i kraft straks.
Loven oppheves 1. juli 2022.

§ 8 Overgangsregler
Dersom en behandlingsmåte med hjemmel i denne 

loven er besluttet eller påbegynt før opphevingstids-
punktet i § 7 annet ledd, skal loven gjelde ved behand-
lingen inntil saken er avsluttet i instansen.

Departementet kan gi overgangsregler.

Oslo, i justiskomiteen, den 7. desember 2021

Per -Willy Amundsen Maria Aasen-Svensrud
leder ordfører
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