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Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentant
Bjørnar Moxnes om å øke organisasjonsgraden i
arbeidslivet og sikre flere fast jobb

Til Stortinget

Bakgrunn
I dokumentet fremmes følgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen legge fram en tiltakspak-
ke mot innleie som forbyr bruken i utsatte områder
i forskrift etter arbeidsmiljøloven § 14-12 (5), og en
plan for å stanse private virksomheter som ikke er
produksjonsbedrifter, fra å drive utleie av arbeids-
kraft.

2. Stortinget ber regjeringen, i samarbeid med parte-
ne i arbeidslivet, legge til rette for og ta aktivt i bruk
forpliktende avtaler om lån av arbeidskraft mellom
produksjonsbedrifter som gjør at permitterte kan
bidra i andre sektorer med arbeidskraftmangel.

3. Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om å
styrke byggebransjens varslingskanal for arbeids-
livskriminalitet, Fair Play Bygg Norge, i statsbud-
sjettet for 2022.

4. Stortinget ber regjeringen gjennomgå konkurslov-
givningen og foreslå endringer slik at den blir mer
effektiv, for eksempel ved skjerpelse av strafferam-
mer og konkurskarantene.

5. Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om å
oppheve arbeidsmiljøloven § 16-1 annet ledd, slik
at kapittel 16 i arbeidsmiljøloven, som gir ansatte

rettigheter ved virksomhetsoverdragelse, også gjel-
der ved overdragelser fra konkursbo.

6. Stortinget ber regjeringen fremme forslag som ty-
delig definerer kriterier for når en arbeidsgiver skal
kunne bruke selvstendige oppdragstakere, for ek-
sempel begrenset til når arbeidets karakter tilsier
det og arbeidet skiller seg fra det som ordinært utfø-
res i virksomheten.

7. Stortinget ber regjeringen fremme lovforslag om å
fjerne adgangen til gjennomsnittsberegning av ar-
beidstiden etter arbeidsmiljøloven § 10-5, som gir
adgang til å arbeide ut over normalarbeidstid uten
overtidsbetaling.

8. Stortinget ber regjeringen fremme lovforslag om at
arbeidsmiljøloven § 14-9 andre ledd bokstav a en-
dres til ordlyden som gjaldt før 2015: «Når arbeidets
karakter tilsier det og arbeidet atskiller seg fra det
som ordinært utføres i bedriften.»

9. Stortinget ber regjeringen fremme lovforslag om å
fjerne arbeidsmiljøloven § 14-9 andre ledd bokstav
f.

10. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at
midlertidig ansatte raskere skal ha krav på fast an-
settelse.

11. Stortinget ber regjeringen legge fram forslag til
endringer i serveringsloven eller på annet vis sikre
at kommuner kan håndheve krav til lønns- og ar-
beidsvilkår i sektoren.

12. Stortinget ber regjeringen fremme forslag som ty-
deligere definerer hva som er sesongarbeid, slik at
arbeid som strekker seg over store deler av året, ikke
kan defineres som sesongarbeid.

13. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
nasjonal seriøsitetsmodell for offentlige oppdrag og
innkjøp basert på Oslo-modellen, Vestfold/Tele-
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mark-modellen og liknende, og utrede hvordan
man kan utvide seriøsitetsmodellen til også å om-
fatte andre bransjer. Det må være et krav at bedrif-
ter som får oppdrag, har tariffavtale.

14. Stortinget ber regjeringen sørge for at selskaper
som vinner anbud for offentlig sektor, må legge til
rette for obligatoriske informasjonsmøter om fag-
bevegelsen, tariffkurs og krav om verneombud.

15. Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om at
EØS-borgere må kunne dokumentere fast ansettel-
seskontrakt med tariffvilkår for å få arbeidstillatel-
se.

16. Stortinget ber regjeringen, i samarbeid med de sto-
re produksjonsbedriftene og deres bransjeorgani-
sasjoner, sørge for at alle arbeidsinnvandrere til
Norge får språkopplæring og en innføring i lov- og
avtaleverk som Hovedavtalen, tariffavtalene og ar-
beidsmiljøloven som gjør dem bedre i stand til å
ivareta sine egne rettigheter.

17. Stortinget ber regjeringen om å legge fram en årlig
stortingsmelding om fagorganisering og tiltak for
økt organisasjonsgrad.

18. Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om å
innføre fullt fagforeningsfradrag i statsbudsjettet
for 2022.

19. Stortinget ber regjeringen legge fram forslag om å
gjeninnføre kollektiv søksmålsrett.»

Det vises til dokumentet for nærmere redegjørelse
for forslagene.

Komiteens behandling
Representantforslag 268 S (2020–2021) ble vedtatt

sendt arbeids- og sosialkomiteen, unntatt forslag 1 og 9,
som ble vedtatt behandlet etter forretningsordenen
§ 39 annet ledd bokstav e (avvises).

Komiteen ba i brev av 19. april 2021 om statsrådens
vurdering av forslaget. Statsrådens svarbrev av 26. april
2021 følger vedlagt.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  E l i s e  B j ø r n e b e k k -Wa a g e n ,  L i s e
C h r i s t o f f e r s e n ,  A r i l d  G r a n d e  o g  f u n g e -
r e n d e  l e d e r  R i g m o r  A a s r u d ,  f r a  H ø y r e ,
M a r g r e t  H a g e r u p ,  H e i d i  N o r d b y  L u n d e  o g
K r i s t i a n  To n n i n g  R i i s e ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r -
t i e t ,  J o n  G e o r g  D a l e  o g  B j ø r n a r  L a a b a k ,  f r a
S e n t e r p a r t i e t ,  Pe r  O l a f  L u n d t e i g e n ,  f r a
S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  S o l f r i d  L e r b r e k k ,
o g  f r a  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,  To r i l l  S e l s v o l d
N y b o r g , viser til Representantforslag 268 S (2020–

2021) om å øke organisasjonsgraden i arbeidslivet og
sikre flere fast jobb.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s -
t i s k  Ve n s t r e p a r t i , viser til at den norske
samfunnsmodellen og trepartssamarbeidet har sikret
høy verdiskaping og trygge arbeidsplasser i hele landet.
For næringslivet er et organisert arbeidsliv et viktig kon-
kurransefortrinn – det gir økt produktivitet, lojale an-
satte og tilgang på riktig kompetanse.

F l e r t a l l e t  viser til at denne modellen i dag utfor-
dres på flere områder; av lav organisasjonsgrad innen
flere bransjer, løsere tilknytning til arbeidslivet, og av
useriøse og kriminelle aktører som stadig blir mer pro-
fesjonelle. F l e r t a l l e t  viser til at dersom vi skal sikre at
den norske modellen skal overleve også i fremtiden, så
kreves det politisk innsats og vilje.

F l e r t a l l e t  fremmer på denne bakgrunn følgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen, i samarbeid med parte-
ne i arbeidslivet, legge til rette for og ta aktivt i bruk for-
pliktende avtaler om lån av arbeidskraft mellom
produksjonsbedrifter, som gjør at permitterte kan bidra
i andre sektorer med arbeidskraftmangel.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om å
styrke byggebransjens varslingskanaler for arbeidslivs-
kriminalitet, Fair Play Bygg Norge og Byggebransjens
Uropatrulje, i statsbudsjettet for 2022.»

«Stortinget ber regjeringen gjennomgå konkurslov-
givningen og foreslå endringer slik at den blir mer effek-
tiv, for eksempel ved skjerpelse av strafferammer og
konkurskarantene.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om å
oppheve arbeidsmiljøloven § 16-1 annet ledd, slik at
kapittel 16 i arbeidsmiljøloven, som gir ansatte rettig-
heter ved virksomhetsoverdragelse, også gjelder ved
overdragelser fra konkursbo.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag som ty-
delig definerer kriterier for når en arbeidsgiver skal kun-
ne bruke selvstendige oppdragstakere, for eksempel
begrenset til når arbeidets karakter tilsier det og arbei-
det skiller seg fra det som ordinært utføres i virksomhe-
ten.»

«Stortinget ber regjeringen fremme lovforslag om
at arbeidsmiljøloven § 14-9 andre ledd bokstav a endres
til ordlyden som gjaldt før 2015: ‘Når arbeidets karakter
tilsier det og arbeidet atskiller seg fra det som ordinært
utføres i bedriften.’»
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«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til
endringer i serveringsloven som sikrer at kommuner
kan håndheve krav til lønns- og arbeidsvilkår i sekto-
ren, herunder krav om at arbeidsgiver må dokumentere
overholdelse av allmenngjort minstelønn for bransjen
for å få serveringsbevilling.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag som ty-
deligere definerer hva som er sesongarbeid, slik at ar-
beid som strekker seg over store deler av året, ikke kan
defineres som sesongarbeid.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
nasjonal seriøsitetsmodell for offentlige oppdrag og
innkjøp med utgangspunkt i modellene som er utviklet
i kommuner som blant annet Skien, Bodø og Oslo, og
utrede hvordan man kan utvide seriøsitetsmodellen til
også å omfatte andre bransjer. Det må være et krav at
bedrifter som får oppdrag, har tariffavtale eller mini-
mum følger de lønns- og arbeidsvilkår som gjelder for
den aktuelle bransjen.»

«Stortinget ber regjeringen om å legge frem en årlig
kartlegging av utviklingen i arbeidslivet knyttet til orga-
nisasjonsgrad, innleie samt faste og midlertidige anset-
telsesforhold, og at dette legges frem for Stortinget i
forbindelse med statsbudsjettet.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om å
gjeninnføre kollektiv søksmålsrett.»

«Stortinget ber regjeringen igangsette et pilotpro-
sjekt for regionale norskopplæringssentre for arbeids-
innvandrere i samarbeid med frivillige aktører og
partene i arbeidslivet. Senteret skal tilby gratis
norskopplæring og andre relevante tjenester til arbeids-
innvandrere, og tilbudet skal ha en innretning som sti-
mulerer til fagforeningsmedlemskap.»

F l e r t a l l e t  viser videre til forslag fra Arbeiderpar-
tiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti i forbin-
delse med Stortingets behandling av Prop. 1 S (2020–
2021), jf. Innst. 15 S (2020–2021):

«Stortinget ber regjeringen gjøre nødvendige
endringer i forskrift om ledelse, organisering og med-
virkning som sikrer at det stilles spesifikke krav til vur-
deringer og risikoreduserende tiltak for arbeidsskader
når arbeidsgivere benytter innleide og utenlandske
arbeidstakere, herunder krav til vurdering av språkkom-
petanse og språkopplæring.»

Forslaget ble nedstemt av regjeringspartiene og
Fremskrittspartiet.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  fremmer
på denne bakgrunn følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i arbeidsmiljøloven som sikrer at adgang til
gjennomsnittsberegning av arbeidstid innenfor all-
menngjorte områder forbeholdes virksomheter som er
bundet av landsomfattende tariffavtale med fagfore-
ning med innstillingsrett.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om å
doble fagforeningsfradraget i statsbudsjettet for 2022.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,
F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  K r i s t e l i g  Fo l k e p a r t i
viser til at det norske arbeidslivet skal være trygt, godt
og velorganisert, og at alle som ønsker å jobbe heltid,
skal få muligheten til det. Hovedregelen er hele, faste
stillinger, og i dag har omtrent 3 av 4 en heltidsstilling.
En rapport fra Institutt for samfunnsforskning viser at
andelen fast ansatte har økt de siste 25 årene. Samtidig
er det ingen tegn til økt bruk av midlertidige ansettelser.
Det er god helse i å kunne jobbe, og arbeid er den mest
effektive medisinen mot fattigdom. Et arbeidsliv må gi
rom for ulike mennesker i ulike situasjoner.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at organisa-
sjonsgraden er høy i internasjonal sammenheng. De sis-
te ti årene har andelen fagorganiserte ligget stabilt på
49–50 pst. av de sysselsatte, og Fafo anslo andelen til å
være over 50 pst. i oktober 2020. Ifølge SSB økte andel
fagorganiserte med om lag 37 000 medlemmer i 2020.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at regjeringen har
tatt flere initiativ til å drøfte utviklingstrekk og utfor-
dringer med partene i arbeidslivet. I 2019 ble det satt
ned et utvalg for å vurdere om dagens rammeverk for ar-
beidsgiveransvar og for de som utfører arbeid med ulike
tilknytningsformer, er tilstrekkelig tydelig, hensikts-
messig og tilpasningsdyktig for dagens og fremtidenes
arbeidsliv. Dette partssammensatte utvalget kommer
med sin innstilling sommeren 2021.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at utfordrin-
ger med å opprettholde, og eventuelt styrke, organisa-
sjonsgraden i arbeidslivet er tatt opp i drøftinger mel-
lom myndighetene og partene i Arbeidslivs- og pen-
sjonspolitisk råd, hvor alle hovedorganisasjonene i ar-
beidslivet deltar. En arbeidsgruppe under rådet skal leg-
ge frem sine vurderinger og innspill til tiltak før
sommeren.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det er viktig med
informasjon og opplæring for å legge til rette for at uten-
landske arbeidstakere kan ivareta sine rettigheter og
plikter i norsk arbeidsliv. Dette er blant tiltak som tas
opp i regjeringens strategi mot arbeidslivskriminalitet,
som er blitt utformet i dialog med partene i arbeidslivet.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at det vil være
naturlig å ta utgangspunkt i dialogen med partene i ar-
beidslivet, når en skal drøfte videre utfordringer og mu-
lige tiltak som gjelder det organiserte arbeidslivet og re-
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guleringer som fremmer hele, faste stillinger. D i s s e
m e d l e m m e r  ser frem til å følge utvalgenes arbeid og
vurdere forslagene som eventuelt legges frem.

D i s s e  m e d l e m m e r  støtter på bakgrunn av dette
ingen av de fremlagte forslagene.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  mener det norske arbeidslivet i stor grad fun-
gerer godt, det er godt samarbeid mellom arbeidsgiver
og arbeidstakere, og de aller fleste arbeidstakere trives
på jobben. D i s s e  m e d l e m m e r  mener det er viktig at
lovverket sørger for at arbeidslivet skal være trygt og
godt for alle arbeidstakere, uavhengig om de velger å
være organisert eller ikke. D i s s e  m e d l e m m e r  er be-
kymret for de useriøse aktørene vi har i arbeidslivet, og
mener det er viktig å slå hardt ned på arbeidslivskrimi-
nalitet. Arbeidslivskriminalitet rammer den enkelte ar-
beidstaker, samfunnet og alle de lovlydige bedriftene
som blir utkonkurrert av useriøse aktører som får kon-
kurransefortrinn. D i s s e  m e d l e m m e r  vil derfor fort-
sette å styrke Arbeidstilsynet, politiet, a-krimsentrene
og andre offentlige instanser som kan bidra til å få fjer-
net useriøse aktører og straffet aktørene bak.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S e n t e r p a r t i e t
fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om at
EØS-borgere utenom Norden må kunne dokumentere
ansettelseskontrakt med tariffvilkår for å få arbeidstilla-
telse.»

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om å
øke fagforeningsfradraget i statsbudsjettet for 2022.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  viser til sine
merknader og forslag i forbindelse med behandling av
Representantforslag 21 LS (2020–2021), jf. Innst. 97 L
(2020–2021).

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  fremmer på denne bakgrunn følgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem en tiltaks-
pakke mot innleie som forbyr bruken i utsatte områder
i forskrift etter arbeidsmiljøloven § 14-12 (5), og en plan
for å stanse private virksomheter som ikke er produk-
sjonsbedrifter, fra å drive utleie av arbeidskraft.»

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s -
t i s k  Ve n s t r e p a r t i , fremmer på denne bakgrunn
følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme lovforslag om å
fjerne arbeidsmiljøloven § 14-9 andre ledd bokstav f.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i arbeidsmiljøloven som sikrer at adgang til
gjennomsnittsberegning av arbeidstid innenfor all-
menngjorte områder forbeholdes virksomheter som er
bundet av landsomfattende tariffavtale med fagfore-
ning med innstillingsrett.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om å
doble fagforeningsfradraget i statsbudsjettet for 2022.

Forslag fra Senterpartiet:

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om at
EØS-borgere utenom Norden må kunne dokumentere
ansettelseskontrakt med tariffvilkår for å få arbeidstilla-
telse.

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om å
øke fagforeningsfradraget i statsbudsjettet for 2022.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen legge frem en tiltakspak-
ke mot innleie som forbyr bruken i utsatte områder i
forskrift etter arbeidsmiljøloven § 14-12 (5), og en plan
for å stanse private virksomheter som ikke er produk-
sjonsbedrifter, fra å drive utleie av arbeidskraft.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av komiteens med-

lemmer fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rår Stortinget til å gjøre føl-
gende

v e d t a k :

I

Stortinget ber regjeringen, i samarbeid med par-
tene i arbeidslivet, legge til rette for og ta aktivt i bruk
forpliktende avtaler om lån av arbeidskraft mellom
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produksjonsbedrifter, som gjør at permitterte kan bi-
dra i andre sektorer med arbeidskraftmangel.

II
Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om å

styrke byggebransjens varslingskanaler for arbeids-
livskriminalitet, Fair Play Bygg Norge og Byggebran-
sjens Uropatrulje, i statsbudsjettet for 2022.

III
Stortinget ber regjeringen gjennomgå kon-

kurslovgivningen og foreslå endringer slik at den blir
mer effektiv, for eksempel ved skjerpelse av straffe-
rammer og konkurskarantene.

IV
Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om å

oppheve arbeidsmiljøloven § 16-1 annet ledd, slik at
kapittel 16 i arbeidsmiljøloven, som gir ansatte rettig-
heter ved virksomhetsoverdragelse, også gjelder ved
overdragelser fra konkursbo.

V
Stortinget ber regjeringen fremme forslag som ty-

delig definerer kriterier for når en arbeidsgiver skal
kunne bruke selvstendige oppdragstakere, for eksem-
pel begrenset til når arbeidets karakter tilsier det og
arbeidet skiller seg fra det som ordinært utføres i virk-
somheten.

VI
Stortinget ber regjeringen fremme lovforslag om

at arbeidsmiljøloven § 14-9 andre ledd bokstav a en-
dres til ordlyden som gjaldt før 2015: «Når arbeidets
karakter tilsier det og arbeidet atskiller seg fra det
som ordinært utføres i bedriften».

VII
Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til

endringer i serveringsloven som sikrer at kommuner
kan håndheve krav til lønns- og arbeidsvilkår i sekto-
ren, herunder krav om at arbeidsgiver må dokumen-
tere overholdelse av allmenngjort minstelønn for
bransjen for å få serveringsbevilling.

VIII
Stortinget ber regjeringen fremme forslag som ty-

deligere definerer hva som er sesongarbeid, slik at ar-
beid som strekker seg over store deler av året, ikke
kan defineres som sesongarbeid.

IX

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
nasjonal seriøsitetsmodell for offentlige oppdrag og
innkjøp med utgangspunkt i modellene som er utviklet
i kommuner som blant annet Skien, Bodø og Oslo, og
utrede hvordan man kan utvide seriøsitetsmodellen til
også å omfatte andre bransjer. Det må være et krav at
bedrifter som får oppdrag, har tariffavtale eller mini-
mum følger de lønns- og arbeidsvilkår som gjelder for
den aktuelle bransjen.

X
Stortinget ber regjeringen om å legge frem en år-

lig kartlegging av utviklingen i arbeidslivet knyttet til
organisasjonsgrad, innleie samt faste og midlertidige
ansettelsesforhold, og at dette legges frem for stortin-
get i forbindelse med statsbudsjettet.

XI
Stortinget ber regjeringen legge frem forslag om å

gjeninnføre kollektiv søksmålsrett.

XII
Stortinget ber regjeringen igangsette et pilotpro-

sjekt for regionale norskopplæringssentre for ar-
beidsinnvandrere i samarbeid med frivillige aktører
og partene i arbeidslivet. Senteret skal tilby gratis
norskopplæring og andre relevante tjenester til ar-
beidsinnvandrere, og tilbudet skal ha en innretning
som stimulerer til fagforeningsmedlemskap.

XIII
Stortinget ber regjeringen fremme lovforslag om

å fjerne arbeidsmiljøloven § 14-9 andre ledd bokstav
f.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 25. mai 2021

Rigmor Aasrud Margret Hagerup
fung. leder ordfører
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Kontoradresse: Akersgata 64 Telefon* 22 24 90 90 

Org no.: 983 887 457 

Representantforslag 268 S (2020-2021) fra stortingsrepresentant Bjørnar 
Moxnes om å øke organisasjonsgraden i arbeidslivet og sikre flere fast 
jobb 
Jeg viser til brev fra Stortingets arbeids- og sosialkomite av 19. april 2021 der det bes om en 
vurdering av representantforslag 268 S (2020-2021) fra stortingsrepresentant Bjørnar 
Moxnes.  

I forslaget vises det til betydningen av faste ansettelser og et organisert arbeidsliv. Jeg er 
enig i at dette er helt sentrale hensyn i arbeidslivspolitikken. 

Organisasjonsgraden for arbeidstakere i Norge er høy i internasjonal sammenheng. De siste 
ti årene har andelen fagorganiserte ligget stabilt på 49–50 pst av de sysselsatte, og ble av 
Fafo anslått til over 50% i oktober 2020. Antallet fagorganiserte økte med om lag 37.000 
medlemmer i 2020, jf. tall fra SSB. En økende andel arbeidsgivere er medlem av 
arbeidsgiverorganisasjoner. Fafo anslår at i underkant av to tredjedeler av de sysselsatte 
arbeider i virksomheter som er omfattet av tariffavtaler. Det finnes ikke nøyaktig statistikk for 
å måle tariffavtaledekningen, men ulike kilder peker i retning av at det har vært en viss 
nedgang i privat sektor. Ifølge en rapport Fafo har utarbeidet om arbeidsgiverorganisering og 
tariffavtaler skyldes dette blant annet sysselsettingsvekst i næringer som IKT og 
serveringsvirksomhet, hvor organisering og tariffavtaler har vært mindre utbredt. Ifølge Fafo 
har det også vært en markant nedgang i tariffavtaledekningen innen bygg og anlegg, særlig i 
perioden fra 2001 til 2009. Det har også vært en viss nedgang innen transportnæringen. 

Myndighetene og partene i arbeidslivet samarbeider om å utvikle kunnskapsgrunnlaget når 
det gjelder det organiserte arbeidslivet. Det tekniske beregningsutvalget for 
inntektsoppgjørene redegjør blant annet for utviklingen i organisasjonsgrader og 
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tariffavtaledekning og andre institusjonelle trekk ved lønnsdannelsen i sine årlige innstillinger 
(jf. NOU 2021: 5, vedlegg 5). 
 
Faste ansettelser er hovedregelen etter arbeidsmiljøloven, og slik er det også i praksis. Ifølge 
Institutt for samfunnsforskning viser registerdata at det har vært en jevn økning i andelen fast 
ansatte de siste 20-25 årene. Likevel kan det være utfordringer, for eksempel ved at 
arbeidstakere i noen tilfeller blir definert som oppdragstakere, slik representanten er inne på. 
 
Det er bred enighet om at bruk av innleie av arbeidskraft ikke skal erstatte faste ansettelser, 
men være et supplement i særskilte situasjoner. Etter at adgangen til innleie fra 
bemanningsforetak ble strammet inn i 2019 viser foreliggende tall at omfanget er blitt noe 
redusert, særlig innen bygg- og anleggsnæringen.  
 
Representanten peker på betydningen av å offentlige reguleringer og kontrollinnsats for å 
forhindre omgåelser av regelverk, og styrke samspillet med arbeidslivets organisasjoner. 
Videre at det er viktig med informasjon og opplæring for å legge til rette for at utenlandske 
arbeidstakere kan ivareta sine rettigheter og plikter i norsk arbeidsliv. Dette er blant tiltakene 
som tas opp i regjeringens strategi mot arbeidslivskriminalitet, og som er blitt utformet og 
oppdatert etter dialog med organisasjonene i arbeidslivet.  
 
Som en generell kommentar til forslagene viser jeg til at Regjeringen har tatt flere initiativ til å 
drøfte utviklingstrekk og utfordringer med partene i arbeidslivet. I 2019 ble det satt ned et 
utvalg for å vurdere om dagens rammeverk for arbeidsgiveransvar og for de som utfører 
arbeid med ulike tilknytningsformer er tilstrekkelig tydelig, hensiktsmessig og 
tilpasningsdyktig for dagens og fremtidens arbeidsliv. Dette partssammensatte utvalget skal 
levere sin innstilling til sommeren.  
 
Utfordringer med å opprettholde, og eventuelt styrke, organisasjonsgradene i arbeidslivet er 
tatt opp i drøftinger mellom myndighetene og partene i Arbeidslivs- og pensjonspolitisk råd, 
hvor alle hovedorganisasjonene i arbeidslivet deltar. En arbeidsgruppe under rådet skal 
legge fram sine vurderinger og innspill til tiltak før sommeren. Jeg vil drøfte saken og videre 
oppfølging med partene på et kommende møte i Arbeidslivs- og pensjonspolitisk råd. 
 
Som en del av "den norske modellen" i arbeidslivet er det etter mitt syn naturlig å ta 
utgangspunkt i en dialog med partene i arbeidslivet når en skal drøfte utfordringer og mulige 
tiltak som gjelder det organiserte arbeidslivet og reguleringer som fremmer faste og trygge 
stillinger. Vi må ha med oss partenes vurderinger og forslag i de videre drøftinger. 
Regjeringen vil på et senere tidspunkt komme tilbake til Stortinget med eventuelle forslag 
som kan være aktuelle i oppfølgingen av de nevnte prosessene.  
 
Med hilsen 
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Torbjørn Røe Isaksen 
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