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Innstilling til Stortinget 
frå utanriks- og forsvarskomiteen

Dokument 8:165 S (2020–2021)

Innstilling frå utanriks- og forsvarskomiteen om 
Representantforslag fra stortingsrepresentantene 
Lars Haltbrekken, Kari Elisabeth Kaski og Audun 
Lysbakken om en opptrapping av norske bidrag til 
internasjonal klimafinansiering

Til Stortinget

Bakgrunn
I dokumentet vert følgjande forslag fremja:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget i forbindelse med statsbudsjettet for 2022 med en 
stortingsmelding om norsk klimafinansiering fram mot 
2030. Meldingen skal utrede hvordan Norge kan trappe 
opp sine bidrag til internasjonal klimafinansiering i 
tråd med landets rettmessige ansvar.»

Ein viser til dokumentet for nærare utgreiing om 
forslaget.

Merknader frå komiteen 
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r å  A r b e i d a r -

p a r t i e t ,  J e t t e  F.  C h r i s t e n s e n ,  l e i a r e n 
A n n i k e n  H u i t f e l d t ,  M a r t i n  K o l b e r g , 
M a r i a n n e  M a r t h i n s e n  o g  J o n a s  G a h r  S t ø r e , 
f r å  H ø g r e ,  H å r e k  E l v e n e s ,  Tr o n d  H e l l e l a n d , 
I n g j e r d  S c h o u  o g  M i c h a e l  Te t z s c h n e r ,  f r å 
F r a m s t e g s p a r t i e t ,  S i v  J e n s e n ,  C h r i s t i a n 
Ty b r i n g - G j e d d e  o g  M o r t e n  Wo l d ,  f r å 
S e n t e r p a r t i e t ,  E m i l i e  E n g e r  M e h l  o g  L i v 
S i g n e  N a v a r s e t e ,  f r å  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e -

p a r t i ,  A u d u n  Ly s b a k k e n ,  f r å  Ve n s t r e ,  Tr i n e 
S k e i  G r a n d e ,  o g  f r å  K r i s t e l e g  Fo l k e p a r t i , 
G e i r  S i g b j ø r n  To s k e d a l , viser til at Representant-
forslag 165 S (2020–2021) omhandlar ei opptrapping av 
norske bidrag til internasjonal klimafinansiering. 
Ko m i t e e n  merkar seg at forslagsstillarane ber om at 
regjeringa i høve statsbudsjettet for 2022 skal kome 
med ei stortingsmelding om norsk klimafinansiering 
fram mot 2030. Meldinga skal greie ut korleis Noreg kan 
trappe opp bidraga sine til internasjonal klimafinansi-
ering i tråd med landets rettmessige ansvar.

Ko m i t e e n  er kjent med at Parisavtalen forpliktar 
rike land til å bidra til klimafinansiering i utviklingsland 
for å bidra til målet om globale kutt i klimagassutsleppa. 
Klimafinansieringa skal gå til både klimatilpassing og 
utsleppskutt i utviklingsland.

Ko m i t e e n  peikar på at i avgjerda frå Paris vart 
målet frå klimatoppmøtet i København i 2009 (COP 15) 
gjentatt, og semja medfører at dei rike landa er forplikta 
til å bidra med minst 100 mrd. amerikanske dollar 
(USD) frå 2020. Innan 2025 skal avtalepartane også ver-
te samde om eit nytt kollektivt mål.

Ko m i t e e n  viser til påstanden i representantfor-
slaget om at verda heng etter når det gjeld målsetjinga-
ne frå Paris om klimafinansiering, og at det er særskilt 
støtta til klimatilpassing som er for låg.

Ko m i t e e n  merkar seg at ulike aktørar reknar ulikt 
og dermed har ei ulik oppfatning av i kor stor grad rike 
land når lovnadane. Ifølge OECD har rike land lagt 78,9 
mrd. USD på bordet i 2018 til føremålet. Ifølge den hu-
manitære organisasjonen Oxfam International er det 
reelle talet langt lågare, mellom anna fordi ein så stor 
del av midlane er lån. I rapporten Climate Finance 
Shadow Report 2020 vert det operert med eit nedre es-
timat på 19 til 22,5 mrd. USD årleg i 2017–2018.
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Ko m i t e e n  peikar på at det i forslaget vert vist til at 
landas eigne målsetjingar må auke i løpet av 2020-talet 
dersom ein skal klare å kutte klimautsleppa og avgrense 
global oppvarming til 1,5 grader. Det vert også vist til at 
sjølv om dette er krevjande, finst det i dag rammeverk 
for ei slik utrekning. K o m i t e e n  merkar seg at ramme-
verket som Stockholm Environment Institute (SEI) har 
utvikla gjennom «Climate Equity Reference Project» 
(CERP), tek utgangspunkt i to grunnleggjande prinsipp:
1. Land har ulikt ansvar for klimakrisa.
2. Land har ulik kapasitet til å bidra til å løse klimakrisa.

Ko m i t e e n  merkar seg at på same måte som Kli-
makur 2030 og Meld. St. 13 (2020–2021) Klimaplan for 
2021–2030 skildrar vegen mot at dei norske måla for ut-
sleppskutt skal nåast, skal ei slik stortingsmelding vere 
eit vegkart for ei opptrapping av klimafinansieringa in-
ternasjonalt. Ko m i t e e n  merkar seg at stortingsmel-
dinga ifølgje forslagsstillarane bør drøfte ulike finansi-
eringsløysingar og gjere greie for eventuelle modellar og 
løysingar som også kan vere aktuelle for andre land, og 
for norsk deltaking i det internasjonale klimafinansier-
ingssamarbeidet.

Ko m i t e e n  merkar seg uttalen frå Utanriksdepar-
tementet i saka. Det vert frå departementet si side vist til 
at Noreg lenge har vore ein betydeleg bidragsyter av of-
fentleg klimafinansiering til utviklingsland. Gjennom 
finansiering via multilaterale kanalar, Norfunds inves-
teringar i fornybar energi og ei omfattande klima- og 
skogsatsing er Noreg eit føregangsland innan langsiktig 
og føreseieleg finansiering.

Ko m i t e e n  viser til at statsråden påpeikar at No-
reg ikkje har ei individuell forplikting til å auke klimafi-
nansieringa si, men at Noreg saman med andre indus-
triland må bidra til at målet på 100 mrd. USD årleg til 
klimafinansiering innan 2020 vert nådd.

Ko m i t e e n  viser også til at uttalen frå departe-
mentet understrekar at løysinga ikkje utelukkande ligg i 
overføring av pengar. Land som mottar klimafinansier-
ing, må også prioritere eigne ressursar til klimatiltak. 
Dersom landa nyttar energikjelder som sol og vind, kan 
dei få lågare utgifter, og dei vert mindre avhengige av an-
dre.

Ko m i t e e n  er gjort kjend med at regjeringa ser på 
moglege finansieringskjelder til fornybar energi utanfor 
bistandsbudsjettet. Ko m i t e e n  viser vidare til at Utan-
riksdepartementet no gjennomfører ei utgreiing som 
skal bringe fram naudsynt grunnlag for å vurdere korleis 
Noreg kan bidra til auka investeringar i fornybar energi 
i utviklingsland med store klimagassutslepp, med mål-
setjing om at det skal redusere klimagassutslepp frå 
energisektoren, som mellom anna byggjer på Norfunds 
erfaringar. K o m i t e e n  registrerer at etablering av eit 
nytt klimafond vert sett på som ei moglegheit.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  er opptatt av å løfte klimapolitikken inn i 
utenriks-, utviklings- og ikke minst handelspolitikken i 
bred forstand. Disse medlemmer vil forene klima- og 
utviklingspolitikken og gi bekjemping av klima- og na-
turkrisen førsteprioritet i norsk utviklingspolitikk gjen-
nom en kraftig satsing på fornybar energi, en 
revitalisering av regnskogsatsingen og midler til klima-
tilpasning.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S e n t e r p a r t i e t  vil minne om at Solberg-
regjeringen dessverre har kuttet milliardbeløp i bevilg-
ningene til fornybar energi i utviklingsland: Under re-
gjeringen Stoltenberg II ble det i 2013 satset 1701 mill. 
2021-kroner på utbygging av fornybar energi i utvi-
klingsland; regjeringen Solbergs foreslåtte bevilgning til 
fornybar energi i 2021 på 794 mill. 2021-kroner var altså 
mer enn en halvering sammenliknet med 2013, jf. Fi-
nansdepartementets svar på budsjettspørsmål 36, pu-
blisert 26. oktober 2020, på spørsmål fra 
Arbeiderpartiet om samlede bevilgninger til fornybar 
energi på utviklingsbudsjettet i perioden 2010–2021.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener en styrking av Nor-
ges rolle i den internasjonale klimapolitikken, inkludert 
norsk klimafinansering, vil bli en svært viktig oppgave 
for perioden 2021–2025, men kan ikke se at et eget stor-
tingsvedtak om pålegge regjeringen å legge fram en stor-
tingsmelding om snaut fem måneder nødvendigvis er 
formålstjenlig.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  minner om at kampen mot klima-
endringene og for et rettferdig grønt skifte er den 
viktigste utfordringen i vår tid. Det gjelder internasjo-
nalt så vel som i Norge. Akkurat som for klimaomstillin-
gen i Norge mener d e t t e  m e d l e m  at det hviler et 
ansvar på både Stortinget og regjeringen for å utvikle en 
konkret plan for Norges klimafinansiering globalt. 
D e t t e  m e d l e m  merker seg at det gjennom behand-
lingen av klimameldingen, Meld. St. 13 (2020–2021), jf. 
Innst. 325 S (2020–2021), fremkom at det finnes betyde-
lig oppslutning i Stortinget for en forpliktende plan for 
internasjonal klimafinansiering.

D e t t e  m e d l e m  merker seg regjeringens seneste 
initiativer på dette området, redegjort for i utviklings-
ministerens uttalelse til forslaget av 27. april 2021, og 
merker seg at regjeringen mener den har gjort klimatil-
pasning til en prioritet, og at en strategi for klimafinan-
siering er under utarbeidelse. D e t t e  m e d l e m  regis-
trerer også at regjeringen fremhever sin satsning på Det 
grønne klimafondet, og ser seg nødt til å minne om at 
regjeringen i budsjettforhandlingene høsten 2020 god-
tok store kutt i disse bevilgningene for å komme til enig-
het med Fremskrittspartiet. D e t t e  m e d l e m  vil frem-
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heve dette som et viktig eksempel på hvorfor det er tvin-
gende nødvendig at en forpliktende opptrappingsplan 
kommer til Stortinget så snart som mulig. D e t t e 
m e d l e m  registrerer også at regjeringen heller ikke ser 
ut til å stilling til det som er forslagets hovedintensjon, 
nemlig å ta høyde for gapet mellom bidrag til interna-
sjonal klimafinansiering og det rettmessige ansvar Nor-
ge har i kampen mot klimaendringene.

På denne bakgrunn fremmer d e t t e  m e d l e m  føl-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget i forbindelse med statsbudsjettet for 2022 med en 
stortingsmelding om norsk klimafinansiering fram mot 
2030. Meldingen skal utrede hvordan Norge kan trappe 
opp sine bidrag til internasjonal klimafinansiering i 
tråd med landets rettmessige ansvar.»

Forslag frå mindretal
Forslag frå Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget i forbindelse med statsbudsjettet for 2022 med en 

stortingsmelding om norsk klimafinansiering fram mot 
2030. Meldingen skal utrede hvordan Norge kan trappe 
opp sine bidrag til internasjonal klimafinansiering i 
tråd med landets rettmessige ansvar.

Tilråding frå komiteen
Tilrådinga frå komiteen vert fremja av medlemene i 

komiteen frå Arbeiderpartiet, Høgre, Framstegspartiet, 
Senterpartiet, Venstre og Kristeleg Folkeparti.

Ko m i t e e n  har elles ingen merknader, viser til 
representantforslaget og rår Stortinget til å gjere føl-
gjande

v e d t a k :

Dokument 8:165 S (2020–2021) – Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Lars Haltbrekken, 
Kari Elisabeth Kaski og Audun Lysbakken om en opp-
trapping av norske bidrag til internasjonal klimafinan-
siering – vert ikkje vedteke.

Oslo, i utanriks- og forsvarskomiteen, den 19. mai 2021

Anniken Huitfeldt Liv Signe Navarsete
leiar ordførar



Utenriksministeren 

Stortinget 
Utenriks- og forsvarskomiteen 
v/leder Anniken Huitfeldt 
0026 Oslo 

Oslo,   april 2021 

Uttalelse fra Utenriksdepartementet ang. Dokument 8:165 S (2020-2021) – 
representantforslag fra representanten Lars Haltbrekken, Kari Elisabeth Kaski og 
Audun Lysbakken om en opptrapping av norske bidrag til internasjonal 
klimafinansiering   

Det vises til Dokument 8:165 S (2020-2021), hvor det foreslås at regjeringen kommer 
tilbake til Stortinget i forbindelse med statsbudsjettet for 2022 med en melding om 
norsk klimafinansiering frem mot 2030, og der meldingen skal utrede hvordan Norge 
kan trappe opp sine bidrag til internasjonal klimafinansiering.   

Norge har lenge vært en betydelig bidragsyter av offentlig klimafinansiering til 
utviklingsland. Gjennom finansiering via multilaterale kanaler, Norfunds investeringer i 
fornybar energi og en omfattende klima- og skogsatsing er Norge et foregangsland innen 
langsiktig og forutsigbar finansiering. Regjeringen har sagt den vil videreføre klima- og 
skogsatsingen frem til 2030. Årlig blir også mellom 1,5-2 milliarder kroner overført til 
Norfund i ny forvaltningskapital, der investeringer i fornybar energi skal utgjøre om lag 
halvparten av tilført kapital. Sivilt samfunn er en sentral samarbeidsaktør for Norge i 
gjennomføringen av klimatiltak i utviklingsland. 

Det grønne klimafondet er fortsatt hovedkanalen for klimafinansiering under 
klimakonvensjonen, og som representantene er kjent med, har Norge doblet sitt årlige 
bidrag til fondet fra 400 til 800 millioner kroner for perioden 2020—2023. Norge bidrar 
med betydelig finansiering gjennom utviklingsbankene, som gir en vesentlig og økende 
andel av sine midler til klimarelaterte tiltak.  Det kan derfor slås fast at Norge også 
fremover tilbyr forutsigbar og langsiktig klimafinansiering til utviklingslandene. 

Klimafinansiering er en sentral del av Parisavtalen og var et avgjørende element for å få 
utviklingsland med på avtalen. Økt klimafinansiering er en forutsetning for å nå de 
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langsiktige målene i Parisavtalen. Norge har i likhet med andre land en forpliktelse 
under Parisavtalen til å legge frem langsiktige planer for klimafinansiering. Signaler om 
økt klimafinansiering vil bidra til å fremme økt tillit til samarbeidet under Parisavtalen, 
særlig hos utviklingsland, noe som ikke minst er viktig når man nå arbeider for at land 
skal påta seg økte ambisjoner. Som representantene påpeker, hadde de industrialiserte 
landene tatt på seg en kollektiv forpliktelse om å mobilisere 100 milliarder dollar årlig i 
klimafinansiering innen 2020. Norge har imidlertid ikke noen individuell forpliktelse til 
å øke sin klimafinansiering, men Norge må bidra til at dette målet nås, i likhet med andre 
industriland. Som representantene påpeker, viser OECDs tall fra 2018 at verden var et 
stykke unna å innfri målsettingen fra Paris om klimafinansiering. Det gjenstår å se 
tallene for 2020. 

I klimaforhandlingene er det stor oppmerksomhet om rettferdighet, også etter at man i 
Parisavtalen fikk til enighet om et opplegg der land bestemmer sine mål ut fra nasjonale 
omstendigheter. Rettferdighet er imidlertid mer enn bare et spørsmål om 
byrdefordeling. Klimainnsats er ikke nødvendigvis bare en kostnad, men byr også på 
muligheter. Når omstillingen skyter fart, vil land som ikke tar del i denne utviklingen bli 
hengende etter. Det at alle verdens land tar del i en slik lavutslippsutvikling kan derfor 
også ses på som et spørsmål om rettferdighet.  

Løsningen ligger ikke utelukkende i overføring av penger. Land som mottar 
klimafinansiering må også prioritere egne ressurser til klimatiltak. De må lage gode 
rammevilkår for å tiltrekke seg finansiering og integrere klimahensyn i sine 
utviklingsplaner. Hvis landene utnytter energikilder som sol og vind, kan de få lavere 
utgifter, og de blir mindre avhengige av andre. Det er bra for klimaet, det er bra for 
økonomien og det er bra for målet om å utrydde ekstrem fattigdom innen 2030. 

Parisavtalen er tydelig på at finansiering av klimarelaterte tiltak i utviklingsland kan 
komme fra et utvalg av kilder, og at mobilisering av klimafinansiering skal vise fremgang 
over tid. Det er viktig å se på hvordan offentlig finansiering og andre virkemidler kan 
bidra til å mobilisere finansiering fra kilder utenfor bistandsbudsjettet. Det er derfor 
regjeringen ser på mulige finansieringskilder til fornybar energi utenfor 
bistandsbudsjettet. Utenriksdepartement gjennomfører nå en utredning som skal 
frembringe nødvendig grunnlag for å vurdere hvordan Norge kan bidra til økte 
investeringer i fornybar energi i utviklingsland med store klimagassutslipp, med 
målsetting om at det skal redusere klimagassutslipp fra energisektoren, som blant annet 
bygger på Norfunds erfaringer. Etablering av et nytt klimafond kan være én mulighet.  

Det primære formålet med et eventuelt klimafond, som vil komplettere vårt øvrige 
arbeid med fornybar energi og småskalaløsninger, vil være å redusere klimagassutslipp 
med særlig fokus på å bidra til investeringer i fornybar energi i land med store utslipp 
fra kullkraftverk. Et slikt fond vil ikke nødvendigvis trekke på bistandsbudsjettet, men 
det vil likevel være klimafinansiering. 
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Det er et faktum at de fattigste landene rammes hardest av klimaendringene. 
Utviklingslands behov for klimabistand har økt kraftig etter hvert som klimaendringene 
har blitt en følbar realitet. Sårbare utviklingsland står overfor enorme utfordringer med 
forebygging og tilpasning til et klima i kraftig endring.  Det er derfor viktig å se på 
økning av finansieringen av klimatilpasningstiltak i utviklingsland. 

Parisavtalen fremholder at det i klimafinansieringen til utviklingsland skal være en 
balanse mellom finansiering av utslippsreduksjoner og klimatilpasning. Som i de fleste 
andre land har den norske klimastøtten i stor grad vært fokusert på 
utslippsreduksjoner. Statistikk fra 2020 viser at for Norges del gikk 24% av 
klimafinansiering til rene tilpasningstiltak. Dette er et fremskritt fra tidligere år, men 
andelen er fortsatt for lav. For at Norge skal komme nærmere en balanse mellom 
utslippsreduksjoner og tilpasning, må bistanden til tilpasning økes betydelig 
sammenlignet med utslippsreduksjoner. 

Regjeringen har gjort klimatilpasning, forebygging og bekjempelse av sult til en prioritet 
i utviklingssamarbeidet. En opptrapping av støtten til klimatilpasning ble allerede 
påbegynt i budsjettet for 2020 med en økning på 500 millioner kroner.  Regjeringen 
lanserte nylig en strategi for klimatilpasning, sult og sårbarhet. Strategien gir en 
rettesnor for hvordan Norge best og mest effektivt skal innrette denne innsatsen.  

Regjeringen vil nå fokusere på implementeringen av den nye strategien og samtidig 
utarbeide en strategi for klimafinansiering, der man identifiserer hva som er de 
konkrete resultatene av pengene som er brukt, hva man ønsker å oppnå med fremtidig 
klimafinansiering og hvordan man best kan nå de målene.  

 
Stortinget vil på vanlig måte bli holdt orientert om det videre arbeidet. 
 
 
Med vennlig hilsen 
 
 
 
Dag-Inge Ulstein 
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