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Innstilling til Stortinget
fra energi- og miljokomiteen

Dokument 8:229 S (2020-2021)

Innstilling fra energi- og miljekomiteen om Repre-
sentantforslag fra stortingsrepresentantene Siv
Mossleth, Kari Anne Bokestad Andreassen, Bengt
Fasteraune, Ole André Myhrvold og Sandra Borch
om okte lokale ringvirkninger av verneomridene
og Norges nasjonalparker

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen flytte flere statlige ar-
beidsplasser ut til verneomradepunktene og séle-
des styrke fagmiljo og lokalsamfunn der
verneverdiene er.

2. Stortinget ber regjeringen styrke besgkssentrene,
nasjonalparkkommunene og naturarven som ver-
diskaper.

3. Stortinget ber regjeringen stimulere til mer lokal
verdiskaping, neringsutvikling, levedyktige bedrif-
ter og heldrlige arbeidsplasser med grunnlag i ver-
neomradene og merkevaren Norges
nasjonalparker.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslagene.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Asmund Aukrust, Espen Barth
Eide, Ruth Grung, Else-May Norderhus og

Runar Sjdstad, fra Heyre, Liv Kari
Eskeland, Stefan Heggelund, Aase
Simonsen og Lene Westgaard-Halle, fra
Fremskrittspartiet, Terje Halleland og
Gisle Meininger Saudland, fra Senterpar-
tiet, Sandra Borch og Ole André Myhrvold,
fra Sosialistisk Venstreparti, Lars
Haltbrekken, fra Venstre, lederen Ketil
Kjenseth, fra Kristelig Folkeparti, Tore
Storehaug, og fra Miljepartiet De Gronne,
Per Espen Stoknes, viser til representantforslag fra
stortingsrepresentantene Siv Mossleth, Kari Anne
Bokestad Andreassen, Bengt Fasteraune, Ole André
Myhrvold og Sandra Borch om gkte lokale ringvirk-
ninger av verneomradene og Norges nasjonalparker.

Komiteen viser til at verneomradene represente-
rer store naturverdier som, nar de forvaltes i et genera-
sjonsperspektiv og i trad med verneformalet, er et viktig
grunnlag for langsiktig, lokal og naturbasert verdiska-
ping. Serlig nasjonalparkene og de store landskaps-
vernomradene utgjer et grunnlag for utvikling av natur-
basert reiseliv. Ordningen med lokal forvaltning bidrar
til at kommunene kan se forvaltning av verneomradene
i sammenheng med kommunens gvrige arealforvalt-
ning etter plan- og bygningsloven og legge til rette for
naturbasert reiseliviog i tilknytning til verneomradene.
Komiteen viser videre til at deti2019 ble lagt frem en
handlingsplan for styrket forvaltning av verneomrade-
ne, hvor det legges til grunn en vernepolitikk som gjen-
nom bruk skal bygge opp under bade verneverdiene og
gi grunnlag for gkt verdiskaping.

Komiteen viser for gvrig til brev av 26. april 2021
fra statsrad Sveinung Rotevatn. Brevet er lagt ved innstil-
lingen.



Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk Venstre-
parti, Venstre og Kristelig Folkeparti, ansker
forslagsstillernes engasjement for Norges nasjonalpar-
ker og verneomrader velkommen. Dette er en sak som
ligger disse partiers hjerte nzr, noe som ogsa er bak-
grunnen for at det meste av det som foreslas allerede er
igangsatt.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Senterpartiet, vil sikre naturmangfoldet og livsgrunnla-
get for kommende generasjoner, slik at vi overlater na-
turen og miljget vart i minst like god stand som vi
overtok det fra vére forfedre. En god forvaltning av ver-
neomrader er viktig i denne sammenheng.

Komiteens medlemmer fra Hgyre, Ven-
stre og Kristelig Folkeparti mener derfor deter
viktig & bedre forvaltningen av eksisterende verneom-
rader. Tilstanden i verneomradene er ikke god nok.I ca.
27 pst. av verneomréadene er verneverdiene truet. For 4
bedre forvaltningen av verneomradene startet regjerin-
gen arbeidet med nettopp a styrke forvaltning av verne-
omradene gjennom a
— ansette flere nasjonalpark- og verneomradeforval-
tere
- innrette kartleggingen og overvakingen i verneom-
radene slik at vi far nedvendig kunnskap om til-
stand og utvikling

— viderefore arbeidet med & lage skjotsels- og forvalt-
ningsplaner

- oppdatere strategien for bruk av tiltaksmidler

— fortsatt prioritere konkrete skjgtsels- og tilretteleg-
gingstiltak i verneomradene

- fortsatt prioritere oppsyn i verneomradene

- gjennomfoere skjgtselstiltak som motvirker nega-
tive effekter av klimaendringer i verneomrader

— sikre at informasjon om og profilering av nasjonal-
parker og andre verneomrader holder hay kvalitet,
folger kriteriene for merkevaren Norges nasjonal-
parker, og er i trdd med det enkelte verneomrades
besgksstrategi

- legge til rette for at det utarbeides besgksstrategier
for alle nasjonalparker

— fortsette utviklingen av besgkssentrene som viktige
formidlere om norsk natur og veivisere ut i de store
verneomradene

— bidratilatbesgkssentrene blir gode mateplasser for
samarbeid mellom frivillige organisasjoner,
neringsliv og offentlig forvaltning

- oppfordre verneomradestyrene og omkringlig-
gende kommuner til 8 samarbeide om etablering av
gode helhetlige opplevelser, spesielt i nasjonalpark-
kommuner.
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Komiteen viser tilat natur har en viktig plassiden
norske folkesjelen, og at nasjonalparkene vare represen-
terer noe av det flotteste av norsk natur. Verneomrade-
forvaltning, besgkssentrene, nasjonalparkkommunene
og andre aktgrer har ulike roller relatert til verneverdie-
ne, med muligheter for & samarbeide for 4 fa til fornuftig
bruk av omradene, uten at det forringer verneverdiene.

Komiteens medlemmer fra Hgyre, Sen-
terpartiet, Venstre og Kristelig Folkeparti
mener at lokal forvaltning av verneomrader gjennom
verneomradestyrer og en ny visuell identitet med
grunnlag i merkevaren Norges nasjonalparker apner
porten til nye opplevelser, senker terskelen for besgk og
gker kunnskapen om naturen. Nasjonalparkene gir
mulighet for bdde gkonomisk, kulturell, sosial og milje-
messig verdiskaping,

Deter, slikkomiteens medlemmer fra Sen-
terpartiet serdet, viktig at lokal forvaltning forer til at
arbeidsoppgavene i stgrre grad skjer i omradene hvor na-
sjonalparkene og verneomradene finnes. Disse med-
lemmer mener det m& stimuleres til lokal
verdiskaping, neringsutvikling, levedyktige bedrifter og
helarlige arbeidsplasser med grunnlag i nasjonalparkfor-
valtning og merkevaren Norges nasjonalparker.

Komiteen ser behovet for en barekraftig utvik-
ling og bred verdiskaping som kombinerer vern av na-
turverdier og fornuftig bruk. Eierskap, identitet og
stolthet er, etter komiteens syn, en forutsetning for
godt vertskap, noe som skaper verdier bade for gjesten,
lokalsamfunnet, bedriften og kommunen hvor verne-
omradene er.

Komiteen vil understreke at verdiskaping er mer
enn gkonomisk fortjeneste for enkeltpersoner eller en-
keltbedrifter. Det er hensiktsmessig a fokusere pa flere
former for verdiskaping og giennom det sikre en baere-
kraftig utvikling, ke verdiskaping for lokalsamfunnet
og ivareta verdiene i naturen pa lang sikt. Komiteen
ser at det for nasjonalparkkommunene vil vere viktig
hvordan de besgkende opplever helheten med overnat-
ting, lokal mat og natur- og kulturopplevelser. Komi-
teen mener at nasjonalparkkommunenes oppgaver og
roller betyr at de har gode forutsetninger for & kunne bli
sentrale aktgrer i arbeidet med & implementere merke-
varen Norges nasjonalparker.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Gregnne,
mener at det derfor er viktig & gi nasjonalparkkommu-
nene gkt oppmerksomhet siden nye kriterier krever
nert samarbeid med forvaltning, oppsyn og naturvei-
ledning.
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Flertallet viser til at distriktsnaringsutvalget og
distriktsdemografiutvalget gjennom NOU 2020:12
«Naeringslivets betydning for levende og barekraftige
lokalsamfunn» og NOU 2020 «Det handler om Norge»
har kommet med klare anbefalinger om at mer av verdi-
skapingen i distriktene ma forbli der den skapes for a bi-
dra til en gnsket demografisk utvikling med levende lo-
kalsamfunn. Ungdommens distriktspanel har ogsa gitt
sine anbefalinger for en barekraftig samfunnsutvikling
gjennom anbefalingeri 10 punkt.

Flertallet viser til at 6. mai 2021 overrakte Inno-
vasjon Norge ny nasjonal reiselivsstrategi til neringsmi-
nisteren. Den peker i samme retning nar den snakker
om bred (gkonomisk, kulturell, sosial og miljgmessig)
verdiskaping, FNs berekraftsmdl og de 10 bare-
kraftsprinsippene.

Flertallet mener at det bgr opprettes minst tre
piloter i store forvaltningsknutepunkt for a starte utflyt-
ting av statlige funksjoner og oppgaver (nasjonale opp-
gaver). Pilotene skal legges til knutepunkt med ansvar
for mye vernet areal og mange kommuner og flere na-
sjonalparkkommuner involvert.

Pa denne bakgrunn vil komiteens medlem-
mer fra Senterpartiet, Sosialistisk Venstre-
parti og Miljgpartiet De Greonne fremme
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen flytte flere statlige ar-
beidsplasser ut til verneomradepunktene og sédledes
styrke fagmilje og lokalsamfunn der verneverdiene er.»

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grenne,
fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen styrke besgkssentrene,
nasjonalparkkommunene og naturarven som verdiska-
per.»

«Stortinget ber regjeringen stimulere til mer lokal
verdiskaping, nringsutvikling, levedyktige bedrifter
og helarlige arbeidsplasser med grunnlag i verneomra-
dene og merkevaren Norges nasjonalparker.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Miljepartiet De Gronne:
Forslag 1
Stortinget ber regjeringen flytte flere statlige ar-

beidsplasser ut til verneomradepunktene og saledes
styrke fagmilje og lokalsamfunn der verneverdiene er.

Komiteens tilrading
Komiteens tilrdding fremmes av komiteens med-

lemmer fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen styrke besgkssentrene,
nasjonalparkkommunene og naturarven som verdi-
skaper.

I

Stortinget ber regjeringen stimulere til mer lokal
verdiskaping, neringsutvikling, levedyktige bedrifter
og helarlige arbeidsplasser med grunnlag i verneom-
radene og merkevaren Norges nasjonalparker.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 18. mai 2021

Ketil Kjenseth

leder

Lene Westgaard-Halle

ordferer
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Representantforslag 229 S (2020-2021) om auka lokale ringverknadar av
verneomrada og Noregs nasjonalparkar

Eg viser til brev 19. april 2021 fra Stortingets energi- og miljgkomite om representantforslag
fra stortingsrepresentantane Siv Mossleth, Kari Anne Bgkestad Andreassen,

Bengt Fasteraune, Ole André Myhrvold og Sandra Borch om auka lokale ringverknadar av
verneomrada og Noregs nasjonalparkar.

Varen 2019 la regjeringa fram ein handlingsplan for styrka forvaltning av verneomrada.
| planen skriv regjeringa mellom anna :

"Regjeringen legger til grunn at en vernepolitikk som gjennom bruk bade bygger opp under
verneverdiene og gir grunnlag for verdiskaping, er et viktig virkemidde! i norsk
naturforvaltning. Verneomradene representerer store naturverdier som, nar de forvaltes i et
generasjonsperspektiv og i trad med verneformalet, er et viktig grunnlag for langsiktig, lokal
og naturbasert verdiskaping. Seerlig nasjonalparkene og de store landskapsvernomradene
utgjer et grunnlag for utvikling av naturbasert reiseliv. Ordningen med lokal forvaltning bidrar
til at kommunene kan se forvaltning av verneomradene i sammenheng med kommunens
gvrige arealforvaltning etter plan- og bygningsloven og legge til rette for naturbasert reiseliv i
og i tilknytning tif verneomradene.”

| handlingsplanen legg regjeringa opp til a gjere nettopp det representantane tek til orde for i
forslaget. Det gar mellom anna fram av planen at regjeringa vil

- tilsette fleire nasjonalpark- og verneomradeforvaltarar
- legge til rette for at det blir laga besgksstrategiar for alle nasjonalparkane
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- fortsette utviklinga av besgkssenter som viktige formidlarar om norsk natur og
vegvisarar ut i dei store verneomrada

- bidra til at besgkssentera blir gode meteplassar for samarbeid mellom frivillige
organisasjonar, nzringsliv og offentleg forvaltning

- oppmode verneomradestyra og omkringliggande kommunar til & samarbeide om
etablering av gode heilskaplege opplevingar, spesielt i nasjonalparkkommunar

- vidarefare verdiskapingsprogrammet for villreinfjella.

Regjeringa har satt av midlar til 4 tilsette sju nye verneomradeforvaltarar, og har sikra midlar
til meir naturoppsyn. Sa langt som mogleg far desse forvaltarane arbeidsplass i miljg saman
med naturoppsyn, besgkssenter og andre personar med liknande oppgéaver. Slike
forvaltningsknutepunkt gir god informasjonsflyt og samarbeid og arbeidsplassar i distrikta.

Midlane til konkrete forvaltningstiltak i verneomrada er auka med nesten 40 prosent i
regjeringsperioden — fra 65,7 mill. kroner i 2013 til 90,4 mill. kroner i 2021. Dette gir grunnlag
for meir lokal verdiskaping. Eit konkret eksempel pa bruk av slike midlar er tilrettelegginga pa
Sognefiellet for a kunne oppleve Jotunheimen nasjonalpark pa ein enkel mate.

Eg vil ogsa trekke fram arbeidet med ny felles merkevare- og kommunikasjonsstrategi for
Noregs nasjonalparkar. Merkevara Norges nasjonalparkar skal samle alle verneomrade,
besgkssenter, nasjonalparklandsbyar og -kommunar under ein felles visuell identitet.
Miljgdirektoratet har utvikla ein designmanual som gir rad og rettleiing om bruk av
merkevara. Merkevara skal legge til rette for & fa fleire besgkande inn i nasjonalparkane,

der naturen toler det. Merkevara skal ogsa bidra til tettare samarbeid mellom
forvaltningsstyresmaktane, kommunane, reiselivsnaeringa og friluftslivsorganisasjonane. Det
blir stilt hage krav til kvalitet, og krava er like for alle aktgrar. Merkevara er fleksibel, men alt
skal veere einskapleg med tanke pa til demes design, sprak og kart. Eit verneomrade skal ha
ein bespksstrategi fer merkevara kan bli innferd i det aktuelle omradet.

Det bringar meg over til innsatsen med a lage beswoksstrategiar. Gode og gjennomtenkte
besgksstrategiar er viktige bade for ivaretaking av verneverdiane og for mogelegheita til
berekraftig verdiskaping i lokalsamfunna. Besgksstrategiane skal bidra til at

verneverdiane blir tekne vare pa i samsvar med verneformalet, og bidra til at
nasjonalparkane og andre verna omrade blir attraktive besgksmal, gir enda betre
opplevingar for dei besgkande og auka verdiskaping for lokalt naerings- og reiseliv. Malet er
hag kvalitet i alle ledd. Arbeidet med & lage besgksstrategiar er godt i gang. Mange
verneomradestyre har laga slike strategiar, og fleire er pa trappene.

Vi fortset satsinga pa besgkssenter for nasjonalparkane og har gitt midlar til tre nye
nasjonalparksenter. Miljgdirektoratet har nyleg autorisert to nye senter for Raet og
Lofotodden. | tillegg er det i gang ein prosess med autorisering av senter for Jomfruland. Alle
senter som er autorisert far eit arleg grunntilskot pa i overkant av 1 mill. kr kvar, og dette
belapet er styrka i perioden under denne regjeringa. Vi har i dag 17 autoriserte besgkssenter
for nasjonalpark.

Side 2



Det er eit mal for regjeringa a bidra til at foreininga Norges nasjonalparkkommunar far
rammefaresetnader som gjer at dei kan hjelpe medlemane med a implementere
merkevara Noregs nasjonalparkar. Seinast i arets budsjett har regjeringa dobla
grunntilskottet til foreininga Norges nasjonalparkkommuner.

Programmet "Villreinfjellet som verdiskaper" har som formal a stimulere til brei verdiskaping
knytt til dei ti nasjonale villreinomrada, saerleg retta inn mot ulike delar av reiselivet. Den
gkonomiske ramma for tilskott gjennom ordninga har auka fra ca. 5 mill. kr arleg for perioden
2017-2019, til 8 mill. kr arleg fra 2020.

Det eg her har nemnd viser at regjeringa allereie har ein god plan for a styrke lokale fagmilje
og lokalsamfunn, besgkssenter, nasjonalparkkommunar og naturarven som verdiskapar, og
at regjeringa er godt i gang med a gjennomfere planen. Eg ser ikkje at det er behov for ei ny
bestilling fra Stortinget om det same.

Med helsing

Sveinung Rotevatn

Side 3
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