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STORTINGET

Innst. 384 S

(2020-2021)

Innstilling til Stortinget
fra utdannings- og forskningskomiteen

Dokument 8:217 S (2020-2021)

Innstilling fra utdannings- og forskningskomiteen
om Representantforslag fra stortingsrepresentan-
tene Freddy André Qvstegard, Nicholas Wilkinson,
Mona Fageras og Kari Elisabeth Kaski om fullfo-
ringsrett for elever som har hatt mye fravaer og digi-
tal skole grunnet covid-19

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes fglgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen sgrge for a utvide retten
til videregdende opplering og gi elever som gar ut
avvideregdende skole varen 2021, rett til opplering
inntil de har fullfert og bestatt videregdende opplee-
ring med studie- eller yrkeskompetanse.

2. Stortinget ber regjeringen foresla en plikt for fylkes-
kommunene til & jobbe systematisk og forebyggen-
de med elever som stér i fare for ikke a besta fag
védren 2021, og foresla at en utvidet rett til viderega-
ende opplering innebarer at elever som ikke be-
star fag, skal fa mer opplering underveis i
opplaringslgpet.

3. Stortinget ber regjeringen sikre at elever som ikke
har et godt nok faglig niva fra ungdomskolen, skal fa
tilbud om ngdvendig innfering i norsk, engelsk og
matematikk som sikrer dem den kompetansen som
skal til for & kunne vere elev i videregaende skole.

4. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om & be-
vilge de ekstra ressursene som er ngdvendig for at
kommuner og fylkeskommuner skal kunne gi et

fullverdig tilbud til alle elever som ma bruke ekstra
tid pa a fullfore og bestd pa grunn av covid-19-pan-
demien.

5. Stortingetber regjeringen fremme forslag om a inn-
fore en ny rett til lereplass eller et likeverdig tilbud
som del av oppleringsloven for leerlinger som mis-
tet leerlingeplassen skolearet 2020/21.»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjgrelse
for forslagene.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Hoyre,
Marianne Synnes Emblemsvag, Kent
Gudmundsen, Turid Kristensen og

Mathilde Tybring-Gjedde, fra Arbeiderpar-
tiet, Jorodd Asphjell, Nina Sandberg og
Torstein Tvedt Solberg, fra Fremskrittspar-
tiet, lederen Roy Steffensen og Hanne
Dyveke Seottar, fra Senterpartiet, Marit
Arnstad og Marit Knutsdatter Strand, fra
Sosialistisk Venstreparti, Mona Fagerés,
fra Venstre, Solveig Schytz, og fra Kristelig
Folkeparti, Hans Fredrik Gregvan, viser til
proposisjonen. Kunnskaps- og integreringsminister
Guri Melby har uttalt seg om forslaget i brev av 21. april
2021. Brevet fglger som vedlegg til denne innstillingen.

Komiteen deler forslagsstillernes bekymringer
for elevenes variable leringsbetingelser under pande-
mien. I det siste dret har elever ikke ftt et like godt sko-
letilbud som i et normalt skoleér.  noen deler av landet
har elevene hatt lange perioder med digital hjemme-
opplaering, og de har opplevd en mye mer uforutsigbar
skolehverdag som falge av karantene og smitteverntil-



tak. Komiteen merker seg at det er gjort et impone-
rende arbeid for at en uforutsigbar skolehverdag og
opplaring hjemme skal fungert sa bra som mulig for
elevene, men ser med bekymring pd at undersgkelser vi-
ser at mange unge sliter med motivasjon og strukture-
ring av skoledagen, med darlig mestring og med ensom-
het. Komiteen menerat bekymringer for elevenes va-
riable leeringsbetingelser under pandemien ma tas pa
stgrste alvor, og vil folge utviklingen ngye.

Komiteen merker seg at kunnskaps- og integre-
ringsministeren i sitt brev til Stortinget understreker at
regjeringen har stor oppmerksomhet mot & sette inn til-
tak slik at de som har mistet viktig leering under pande-
mien, kan fi nedvendig stette og opplering, og at ytter-
ligere tiltak vil avhenge av behovene i sektoren frem-
over. Komiteen ser positivt pa at regjeringen konti-
nuerlig jobber med a ha et godt og oppdatert kunn-
skapsgrunnlag om hvordan pandemien pavirker barn
og unge.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti,visertil at regjeringen og disse par-
tiene har stor oppmerksomhet rettet mot & sette inn
tiltak slik at de som har mistet viktig leering under pan-
demien, kan fa nedvendig stette og opplering. Regje-
ringen har gjennom hele pandemien vert tydelig pa at
kommuner og fylkeskommuner skal fa midler til & sette
inn slike tiltak.

Flertallet vil peke pd at regjeringen har satt av
midler til flere konkrete tiltak bade i ungdomsskolen og
videregdende opplering for a avhjelpe de negative kon-
sekvensene som folge av elevenes variable leringsbe-
tingelser under pandemien. For 2020 ble det blant an-
net bevilget 170 mill. kroner til tiltak for at elever skulle
kunne ta igjen tapt lering som folge av redusert fysisk
tilbud pd skolen. For viren 2021 er det satt av ytterligere
160 mill. kroner til tilskuddsordningen. For & bate pa at
dette siste aret har veert et annerledes ar, er det ogsa be-
vilget 500 mill. kroner som kommunene kan bruke til &
opprette nye eller utvide eksisterende sommerskoletil-
bud sommeren 2021. Sommerskolen skal gi faglig, sosi-
alt og kulturelt pafyll til elever i grunnskolen.

Flertallet viser videre til at regjeringen gjennom
Utdanningsleftet har satt inn flere tiltak for & bote pa
den vanskelige situasjonen for elever i videregdende,
slik at flere skal kunne fullfgre videregdende opplaring
under koronapandemien. Fylkeskommunene har blant
annet fatt 150 mill. kroner i 2021 for a gi et oppleerings-
tilbud til avgangselever i videregdende med hull i vitne-
malet. Et tilsvarende belgp ble bevilget for 2020. Mal-
gruppen for tilskuddet er personer fra kullet som gikk ut
av videregaende opplering i 2020, og avgangskullet i
2021 som har mistet retten til videregdende opplering
uten 4 ha oppnadd studie- eller yrkeskompetanse.
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Flertallet deler forslagsstillernes bekymring for
leereplassituasjonen under pandemien. Flertallet vi-
ser til at regjeringen har iverksatt flere tiltak for 4 ivareta
de ekstraordinzre utfordringene ogsa for leerlinger som
folge av pandemien. De som star uten leereplass, skal fa
ngdvendig stotte og opplaring, og de som har pabegynt
leeretiden, far mulighet til 8 oppna fag- eller svennebrev.
Regjeringen har blant annet viderefert stimuleringstil-
skuddet til leerlinger med 100 mill. kroner i 2021. Til-
skuddet skal g til leerlinger som er eller star i fare for &
bli permittert eller miste laereplassen, og til at flere skal
fa en leereplass. Tilskuddet er serlig rettet mot lerefag
som er hardt rammet av pandemien. Det er videre bevil-
get 150 mill. kroner til et utvidet tilbud til dem som ikke
far leereplass. Tilbudet har forelgpig fatt navnet fagbrev
som elev og skal vere et bedre tilbud enn dagens Vg3 i
skolen.

Flertallet vil vise til Meld. St. 21 (2020-2021) Full-
foringsreformen — med apne derer til verden og fremti-
den, der regjeringen blant annet foreslar ta bort tidsbe-
grensningen pa retten til videregdende opplering, a
vurdere en plikt til fylkeskommunene til & jobbe syste-
matisk og forebyggende med elever som star i fare for
ikke & besta fag, og a innfgre en ny rett til leereplass eller
et likeverdig tilbud. Disse forslagene vil kreve lov-
endringer. Lovendringene folges opp i det pagaende ar-
beidet med ny oppleringslov. Kunnskapsministeren
skriver i sitt svarbrev til komiteen at det tas sikte pa a
sende et samlet forslag til ny oppleringslov pa hering i
lppet avsommeren 2021.Flertallet ser frem til & job-
be videre med disse spersmalene og de gvrige forslage-
ne som ligger i stortingsmeldingen, og som vil legges
frem i forslag til ny oppleringslov.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet deler forslagsstillernes
bekymring for konsekvensene for elever som far man-
gelfulltleringsutbytte og hoyt fraver som folge av koro-
nasituasjonen. Siden forslagsstillernes forslag krever
lovendring, og dette vil ta tid, mener disse medlem-
mer det er tidskritisk a sikre innfering av utvidede ret-
tigheter ut over de endringer som det er gitt hjemmel
for i den midlertidige loven, samt tilskuddsordninger
for kommuner og fylkeskommuner, slik at det far effekt
for de elevene som denne véren stryker i fag eller mister
leereplassen.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake snarest
med forslag til tiltak og utvidede rettigheter som sikrer
atelever som ikke bestar fag eller mister leereplassen va-
ren 2021, sikres utvidet rett til opplering uten a bruke
av ungdomsretten.»
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Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at bAde Barneombudet og en egen
ekspertgruppe satt ned av regjeringen har uttrykt sin
bekymringfor at det er mye som tyder pd at hjemmeun-
dervisning forsterker eksisterende ulikhet mellom elev-
er. Dette medlem viser til at det er bred enighet
blant forskere og ansatte i skolen om at nedstengningen
ser ut til & forsterke forskjeller mellom sterkt preste-
rende elever og svakt presterende elever. Det er ingen
tvil om at sosiale forhold og familieressurser har hatt
storre betydning for elevenes opplevelse av lering, triv-
sel og motivasjon i perioder med digital undervisning
enn slike forhold har nar elevene kan vere pa skolen.

Dette medlem vil understreke at det er mang-
lende kunnskap om hvordan digital undervisning har
pavirket elevenes lering, men at forskere fra NOVA og
Universitetet i Oslo gar langt i 8 konkludere med at elev-
enes faglige progresjon under opplering hjemme oker
med foreldrenes involvering og deres sosiogkonomiske
bakgrunn.Dette medlem viser til at flere lerere me-
ner at gktinvolvering fra foreldre i skolearbeidet forster-
ket forskjellene som allerede eksisterte.

Dette medlem vil uttrykke sin bekymring for at
leererorganisasjonene rapporterer om mye karantene-
relatert fraveer i lopet av hosten. Fraveer pa grunn av ka-
rantene eller sykdom kan gi mange av de samme negati-
ve konsekvensene som man har ved stengte skoler.
Dette medlem viser til at karantenetallene i Oslo
kan tyde pa at karantene rammer sosialt skjevt, og at de
som kan ha mest behov for a veere pa skolen, gjentatte
ganger havner i karantene.

Dette medlem mener at fellesskapet ma ta reg-
ningen for at ungdom som stryker i ett eller flere fag til
varen, ender opp med & melde seg opp til privatisteksa-
men. Dette medlem understreker at privatistskole-
markedet er helkommersialisert, og det koster mange
titalls tusen & melde seg opp til kursene som Sonans og
andre privatistskoler tilbyr. Dette medle m mener at
en fullferingsrett vil innebzare at den nedvendige opp-
leeringen som skal til for at elever som har blitt bergrt av
korona, skal fullfare og bestd, skal forega i den offentlige
skolen uten at elevene skal matte ga til det kommersiel-
le markedet.

P4 denne bakgrunn fremmer dette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for a utvide retten
til videregaende opplaring og gi elever som gar ut av vi-
deregdende skole varen 2021, rett til oppleering inntil de
har fullfert og bestatt videregdende opplering med stu-
die- eller yrkeskompetanse.»

«Stortinget ber regjeringen foresla en plikt for fyl-
keskommunene til 4 jobbe systematisk og forebyggen-
de med elever som star i fare for ikke a besta fag varen

2021, og foresla at en utvidet rett til videregaende opp-
leering innebzerer at elever som ikke bestar fag, skal fa
mer opplering underveis i oppleringslgpet.»

«Stortinget ber regjeringen sikre at elever som ikke
har et godt nok faglig niva fra ungdomskolen, skal fa til-
bud om ngdvendig innfaring i norsk, engelsk og mate-
matikk som sikrer dem den kompetansen som skal til
for a kunne vere elev i videregdende skole.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om & be-
vilge de ekstra ressursene som er ngdvendig for at kom-
muner og fylkeskommuner skal kunne gi et fullverdig
tilbud til alle elever som ma bruke ekstra tid pa a fullfere
og besta videregdende oppleering pa grunn av covid-19-
pandemien.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
innfore en ny rett til leereplass eller et likeverdig tilbud
som del av oppleringsloven for lerlinger som mistet
leereplassen skolearet 2020/2021.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Ven-
stre og Kristelig Folkeparti peker pdatden mid-
lertidige loven ikke gir hjemmel for & fastsette slike
utvidelser i retten til videregadende opplaering som fore-
slds i denne saken i forskrift. Disse medlemmer vi-
ser til at det er for sent 4 legge frem proposisjoner for
Stortinget slik at Stortinget kan vedta lover med virk-
ning fra hosten 2021.

Disse medlemmer vil for gvrig peke pa at stats-
rad Guri Melby har kunngjort at regjeringen falger opp
bevilgningene for hgsten 2020 og viren 2021 til tiltak
foratelever skulle kunne taigjen tapt leering, med et for-
slag om ogsa a bevilge 250 mill. kroner til dette i revidert
nasjonalbudsjett. Disse pengene skal ga til flere lerere,
intensivopplaering, ekstratilbud fer eller etter skolen,
ekstrahjelp pé skolen og andre tiltak som kan bidra til at
de som har opplevd a fa kunnskapshull og tapt lering,
far tatt igjen det de har mistet.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen komme tilbake snarest
med forslag til tiltak og utvidede rettigheter som sikrer
at elever som ikke bestar fag eller mister leereplassen va-
ren 2021, sikres utvidet rett til oppleering uten a bruke
av ungdomsretten.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen serge for a utvide retten
til videregdende opplering og gi elever som gar ut av vi-



deregdende skole varen 2021, rett til oppleering inntil de
har fullfert og bestatt videregdende opplaering med stu-
die- eller yrkeskompetanse.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen foresla en plikt for fylkes-
kommunene til & jobbe systematisk og forebyggende
med elever som star i fare for ikke a besta fag varen 2021,
og foresla at en utvidet rett til videregdende opplering
inneberer at elever som ikke bestér fag, skal f mer opp-
leering underveis i opplaringslopet.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen sikre at elever som ikke
har et godt nok faglig niva fra ungdomskolen, skal fa til-
bud om ngdvendig innfering i norsk, engelsk og mate-
matikk som sikrer dem den kompetansen som skal til
for a kunne veare elev i videregaende skole.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a be-
vilge de ekstra ressursene som er ngdvendig for at kom-
muner og fylkeskommuner skal kunne gi et fullverdig
tilbud til alle elever som ma bruke ekstra tid pa a fullfere
og besta videregdende opplering pa grunn av covid-19-
pandemien.
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Forslag 6

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om & inn-
fore en ny rett til leereplass eller et likeverdig tilbud som
del av oppleringsloven for lerlinger som mistet leere-
plassen skolearet 2020/2021.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig Folke-
parti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:217 S (2020-2021) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Freddy André
Qvstegard, Nicholas Wilkinson, Mona Fageras og Kari
Elisabeth Kaski om fullferingsrett for elever som har
hatt mye fraver og digital skole grunnet covid-19 —
vedtas ikke.

Oslo, i utdannings- og forskningskomiteen, den 4. mai 2021

Roy Steffensen

leder

Torstein Tvedt Solberg

ordferer
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Representantforslag 217 S (2020-2021)

| det siste aret har mange elever fatt et skoletilbud som har variert mer enn i et normailt
skolear. | noen deler av landet har elevene hatt lange perioder med digital hjemmeopplaering,
og mange har opplevd en mer uforutsigbar skolehverdag som fglge av karantene og
smitteverntiltak.

Selv om oppleering hjemme har fungert bra for en del, vet vi at det ikke har fungert like bra
for alle. Jeg deler representantenes bekymringer for elevenes variable laeringsbetingelser

under pandemien. Undersgkelser viser at mange unge sliter med motivasjon, strukturering
av skoledagen, med darlig mestring og ensomhet.

Fafos gjennomgang av konsekvensene for videregaende skole tyder pa at
smitteverntiltakene vi iverksatte fra mars/april 2020 forelapig ikke har fart til at flere elever
slutter. Det er imidlertid for tidlig & si noe om de langsiktige konsekvenser for elevene og
laerlingene. Dette er noe jeg vil felge noye med pa.

Jeg vil understreke at regjeringen har stor oppmerksomhet rettet mot a sette inn tiltak slik at
de som har mistet viktig leering under pandemien kan fa nedvendig statte og opplaering.

Kommentarer til forslag 1 og forslag 2

Forslagsstillerne viser til Meld. til St. 21 (2020-2021) Fullfaringsreformen — med dpne darer
til verden og fremtiden om forslaget fra regjeringen om & ta bort tidsbegrensningen pa retten
til videregéende skole. A gi elever utvidet rett til videregdende opplaering er viktig for & oke
gjennomfgringen i videregaende oppleering.

Jeg er glad for at representantene er positive til regjeringens forslag om a utvide retten til
videregaende oppleering til en fullfgringsrett. Dette, sammen med flere av forslagene som
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regjeringen fremmer i meldingen, vil kreve lovendringer. Disse lovendringene falges opp i
regjeringens arbeid med ny opplaeringslov. Regjeringen vil sende et samlet forslag til ny
oppleeringslov pa hegring i lapet av sommeren. Vi tar sikte pa a legge fram lovproposisjon om
ny opplaeringslov for Stortinget i tide til at ny lov kan tre i kraft ved skolestart i august 2023.

For a ivareta de ekstraordinzere utfordringene som fglge av pandemien har regjeringen
imidlertid satt i verk flere tiltak. Regjeringen har blant annet innfert et tilskudd for & ivareta
ungdom som har mistet retten til videregaende opplaering, uten & ha oppnadd studie- eller
yrkeskompetanse. Tilskuddet er rettet mot de som gikk ut av videregaende opplaering i 2020
og avgangskullet 2021. Midlene kan ogsa brukes til a gi kompenserende opplaering for tapt
undervisning slik at de fullfgrer videregaende oppleering i sterst mulig grad.

Jeg har gjennom hele pandemien veert opptatt av a fa innspill fra sektoren om hvor det er
behov for tiltak. Jeg vil viderefare den gode dialogen fremover.

Regjeringen jobber kontinuerlig med a ha et godt og oppdatert kunnskapsgrunnlag om
hvordan pandemien pavirker barn og unge.

Kommentarer til forslag 3 og forslag 4

Jeg har gjennom hele pandemien veert tydelig pa at kommuner og fylkeskommuner skal fa
midler til a sette inn tiltak for & sikre at de som har mistet viktig laering under pandemien kan
fa nedvendig statte og oppleering. Saerlig har elevene pa de videregaende skolene i omrader
med hegyt smittetrykk hatt mye digital oppleering. Dette er krevende for alle, men seerlig
opplaering som krever tilgang til verksteder, spesialrom og utstyr er utfordrende under slike
forhold.

Regjeringen har derfor satt av midler til flere konkrete tiltak bade i ungdomsskolen og
videregaende oppleering. For 2020 ble det blant annet bevilget 170 millioner kroner til tiltak
for at elever skulle kunne ta igjen tapt laering som fglge av redusert fysisk tilbud pa skolen.
For varen 2021 er det satt av ytterligere 160 millioner kroner til tilskuddsordningen.

For a bete pa at dette siste aret har vaert et annerledes ar er det ogsa bevilget 500 millioner
kroner som kommunene kan bruke til & opprette nye eller utvide eksisterende
sommerskoletilbud sommeren 2021. Sommerskolen skal gi faglig, sosialt og kulturelt pafyll til
elever i grunnskolen.

Gjennom Utdanningslgftet har Regjeringen satt inn flere tiltak for & bate pa den vanskelige
situasjonen for elever i videregaende. Fylkeskommunene har blant annet fatt 150 mill. kroner
i 2021 for & gi et oppleeringstilbud til avgangselever i videregaende med hull i vitnemalet. Et
tilsvarende belgp ble bevilget for 2020. Malgruppen for tilskuddet er personer fra kullet som
gikk ut av videregaende opplaering i 2020 og avgangskullet i 2021, som har mistet retten til
videregaende oppleering, uten a ha oppnadd studie- eller yrkeskompetanse

Hvilke fag elevene vil trenge ekstra statte i vil variere. Jeg mener derfor at skoleeierne og
skolene selv er naermest til & vurdere hvordan disse ressursene best kommer elevene til
gode.

Ytterligere tiltak vil avhenge av behovene i sektor fremover.

Side 2



Kommentarer til forslag 5

Jeg deler forslagsstillernes bekymring for laereplassituasjonen under pandemien. Mangel pa
lzereplasser er noe regjeringen er opptatt av og jobber kontinuerlig med. Pandemien har gjort
situasjonen enda vanskeligere for mange leerlinger og for elever som sgker leereplass. Jeg er
kjent med at mange har blitt permitterte og feerre har fatt laereplass. | noen bransjer har
laerlingene ogsa blitt oppsagt.

I Meld. til St. 21 (2020-2021) Fullferingsreformen — med dpne darer til verden og fremtiden
foreslar regjeringen a innfgre en ny rett til lzereplass eller et likeverdig tilbud. Dette forslaget
vil kreve lovendringer. Som de @vrige lovendringene fglges ogsa dette opp i regjeringens
arbeid med ny oppleeringslov. Regjeringen vil sende samlet forslag til ny opplaeringslov pa
hering i lgpet av sommeren. Vi tar sikte pa & legge fram lovproposisjon om ny opplaeringslov
for Stortinget i tide til at ny lov kan tre i kraft ved skolestart i august 2023.

For & ivareta de ekstraordinzere utfordringene som fglge av pandemien har regjeringen satt i
verk flere tiltak. De som star uten lzereplass skal fa ngdvendig statte og oppleering, og de
som har pabegynt lzeretiden far mulighet til & oppna fag- eller svennebrev.

Regjeringen har viderefgrt stimuleringstilskuddet til lserlinger med 100 mill. i 2021. Tilskuddet
skal ga til laerlinger som er eller star i fare for a bli permittert eller miste laereplassen, og for at
flere skal fa en laereplass. Tilskuddet er saerlig rettet mot leerefag som er hardt rammet av
pandemien.

Det er ogsa bevilget 150 millioner kroner til et utvidet tilbud til dem som ikke far leereplass.
Tilbudet har forelgpig fatt navnet fagbrev som elev, og skal veere et bedre tilbud enn dagens
Vg3 i skole.

Med hilsen
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Guri Melby

Dokumentet er godkjent elektronisk og pafgrt statsradens signatur
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