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Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Himanshu Gulati, Silje Hjemdal, Erlend Wiborg og
Roy Steffensen om å oppheve spillmonopolet i
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Til Stortinget

Bakgrunn
I dokumentet fremmes følgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen snarest komme tilbake til
Stortinget med et forslag om å oppheve spillmono-
polet og innføre en lisensordning som sørger for
like konkurransevilkår for norske og internasjonale
spillselskap.

2. Stortinget ber regjeringen snarest komme tilbake til
Stortinget med et forslag om å endre markedsfø-
ringsloven slik at alle spillselskaper med lisens lov-
lig kan reklamere for produktene sine.»

Det vises til dokumentet for nærmere redegjørelse
for forslagene.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  Tr o n d  G i s k e ,  K a r i  H e n r i k s e n  o g
A n e t t e  Tr e t t e b e r g s t u e n ,  f r a  H ø y r e ,
M a r i a n n e  H a u k l a n d ,  l e d e r e n  K r i s t i n
Ø r m e n  J o h n s e n  o g  Ta g e  Pe t t e r s e n ,  f r a
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  H i m a n s h u  G u l a t i  o g
S i l j e  H j e m d a l ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  Å s l a u g

S e m - Ja c o b s e n ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e -
p a r t i ,  F r e d d y  A n d r é  Ø v s t e g å r d ,  o g  f r a  K r i s -
t e l i g  F o l k e p a r t i ,  Jo r u n n  G l e d i t s c h  L o s s i u s ,
konstaterer at spillpolitikken i Norge har som formål å
ivareta flere allmenne hensyn. I sitt svarbrev av
21. desember 2020 til komiteen viser Kulturdeparte-
mentet til Meld. St. 12 (2016–2017) Alt å vinne. Ein
ansvarleg og aktiv pengespelpolitikk, hvor departe-
mentet la til grunn tre slike hensyn: å forebygge proble-
matisk spilleatferd, forebygge økonomisk mislighold og
begrense privat fortjeneste. Ko m i t e e n  mener spillpo-
litikken skal ivareta disse målsettingene.

Stortingsmeldingen drøftet hvilken reguleringsmo-
dell som burde velges, og anbefalte enerettsmodellen
framfor en lisensmodell. Departementet skriver i sitt
svar til komiteen at de står fast på denne konklusjonen,
og at forholdene som de la til grunn den gangen, fortsatt
er gjeldene.

Forslagsstillerne mener dette spillmonopolet bør
oppheves og erstattes av en lisensordning som sørger
for like konkurransevilkår for norske og internasjonale
spillselskap, som det heter i forslaget. De ber om at re-
gjeringen raskest mulig kommer tilbake til Stortinget
med et forslag om å endre markedsføringsloven slik at
alle spillselskaper med lisens lovlig kan reklamere for
produktene sine.

Ko m i t e e n  har mottatt skriftlige høringsinnspill
fra Norges Røde Kors og fra Stiftelsen Dam. Røde Kors
skriver at de ser med stor bekymring på hvordan de
ulovlige utenlandske spillselskapene påvirker mennes-
ker med problematisk spilleratferd, og at dette rammer
den enkelte og deres familier hardt. Røde Kors mener at
enerettsmodellen er den beste modellen for å begrense
de negative konsekvensene av pengespill. Stiftelsen
Dam, som har ansvar for å fordele til de frivillige aktøre-
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ne Norsk Tippings overskudd som er øremerket helse,
skriver at de er sterkt imot representantforslaget og me-
ner det er en dårlig idé å skrote enerettsmodellen.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, står fast på konklusjonen fra
spillmeldingen om at enerettsmodellen best ivaretar de
samfunnsmessige hensynene ved spillpolitikken. De-
partementet viser til at konklusjonen er styrket ved at
Norsk Tippings kanalisering av spillere framstår sterke-
re i dag enn i 2017. F l e r t a l l e t  deler departementets
syn.

Departementet gir i sitt svar en grundig drøfting av
utfordringene en lisensmodell medfører for målene om
en effektiv beskyttelse mot spillproblemer. Som depar-
tementet skriver, vil spillselskapene som søker lisens, ut
fra en forretningsanalyse veie kostnadene ved pålagte
ansvarlighetstiltak opp mot den eventuelle gevinsten
ved å få uhindret tilgang til det norske markedet. Depar-
tementet gir også en god beskrivelse av ansvarligshets-
tiltak som vil være utfordrende å opprettholde i en li-
sensmodell, som tapsbegrensninger, restriksjoner i
markedsføring og begrensninger av risikospill. F l e r -
t a l l e t  deler departementets vurderinger. Målet med
spillselskapenes virksomhet – størst mulig overskudd –
vil være i motstrid til målsettingene om ansvarlige spill.
Dette øker faren for en utvikling som øker spillproble-
mer som rammer enkeltmennesker og familier.

Departementet viser til at heller ikke en lisensmo-
dell vil gi full kontroll på markedet. De skriver at selv om
flere private aktører får tilgang til det norske markedet
gjennom en lisensmodell, vil det eksistere uregulerte
aktører som vil rette tilbud mot det norske markedet
uten tillatelse. Departementet viser til at man har sett
dette i Sverige, hvor en fjerdedel av markedet for online
kasinospill i 2019 tilfalt uregulerte selskaper uten lisens.
Departementet viser også til at det er langt vanskeligere
for myndighetene å gripe inn mot skadelige tilbud eller
markedsføring overfor private aktører enn overfor
Norsk Tipping som en statlig enerettsleverandør. F l e r -
t a l l e t  slutter seg til disse vurderingene.

F l e r t a l l e t  konstaterer at det ikke framstår som
noe folkekrav å endre norsk spillpolitikk. Tvert imot, de
store frivillige organisasjonene, idretten og organisasjo-
ner som arbeider med rus- og spillavhengighe advarer
mot oppheving av enerettsmodellen. Det er i den skrift-
lige høringen ikke kommet noen innspill som støtter
opp om representantforslaget. I forbindelse med spill-
meldingen konkluderte også et overveldende flertall av
høringsinstansene mot en svekkelse av enerettsmodel-
len.

F l e r t a l l e t  viser til at departementets grundige
gjennomgang viser at et lisenssystem ikke vil generere
større inntekter til samfunnsnyttige formål enn dagens
enerettsmodell, blant annet fordi økt konkurranse kan

antas å føre til høyere gevinstandeler og økte markeds-
føringskostnader og en overføring av markedsandeler
fra Norsk Tipping til utenlandske spillselskaper. Selv
om kanalisering av penger til samfunnsnyttige formål
ikke er begrunnelsen for enerettsmodellen, anerkjen-
ner f l e r t a l l e t  hvilken stor betydning disse inntektene
har for norsk frivillighet, kultur og idrett. F l e r t a l l e t  er
derfor sterkt kritisk til endringer i spillpolitikken som
både svekker kampen mot spillavhengighet og inntek-
tene til alle ildsjelene og aktive i norsk frivillighet.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  mener at dagens spillmonopol ikke fungerer
og hindrer effektiv oppnåelse av flere av hensynene
som legges til grunn for enerettsmodellen.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at svært mange
nordmenn spiller hos utenlandske spillselskaper, og at
det estimeres rundt 50 prosent kanaliseringsgrad på
utenlandske spillselskaper når det gjelder nordmenns
spill på internett. D i s s e  m e d l e m m e r  viser også til
rapporten fra Menon Economics i 2018, som viser at fel-
lesskapet går glipp av store skatteinntekter som følge av
at disse aktørene holdes utenfor den norske modellen.
Svenske myndigheter fikk omtrent doblet skatteinntek-
tene sammenlignet med det de forventet da de åpnet
for en lisensmodell for private spillselskaper.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil også peke på den sterke
økningen i antall personer med problematisk spillad-
ferd de siste årene. Denne økningen har skjedd under
spillregimet med monopol, i motsetning til utviklingen
i våre naboland, hvor myndighetene har kunnet imple-
mentere flere helhetlige, effektive tiltak mot spillpro-
blemer gjennom å inkludere alle aktørene innenfor sine
respektive modeller. D i s s e  m e d l e m m e r  vil også på-
peke at monopolistene i norsk spillpolitikk står for nok-
så omfattende og pågående markedsføring av sine spill.
Enerettsmodellen kan derfor ikke sies å skjerme spillere
eller problemspillere fra pågående og omfattende mar-
kedsføring.

På denne bakgrunn fremmer d i s s e  m e d l e m -
m e r  følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen snarest komme tilbake
til Stortinget med et forslag om å oppheve spillmono-
polet og innføre en lisensordning som sørger for like
konkurransevilkår for norske og internasjonale spillsel-
skaper.»

«Stortinget ber regjeringen snarest komme tilbake
til Stortinget med et forslag om å endre markedsførings-
loven slik at alle spillselskaper med lisens lovlig kan re-
klamere for produktene sine.»
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Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen snarest komme tilbake til
Stortinget med et forslag om å oppheve spillmonopolet
og innføre en lisensordning som sørger for like konkur-
ransevilkår for norske og internasjonale spillselskaper.

Forslag 2
Stortinget ber regjeringen snarest komme tilbake til

Stortinget med et forslag om å endre markedsføringslo-
ven slik at alle spillselskaper med lisens lovlig kan rekla-
mere for produktene sine.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av medlemmene fra

Arbeiderpartiet, Høyre, Senterpartiet, Sosialistisk Ven-
streparti og Kristelig Folkeparti.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rår Stortinget til å gjøre føl-
gende

v e d t a k :

Dokument 8:56 S (2020–2021) – Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Himanshu Gulati,
Silje Hjemdal, Erlend Wiborg og Roy Steffensen om å
oppheve spillmonopolet i Norge – vedtas ikke.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 16. februar 2021

Kristin Ørmen Johnsen Trond Giske
leder ordfører



VEDLEGG
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