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STORTINGET

Innst. 238 S

(2020-2021)

Innstilling til Stortinget
fra helse- og omsorgskomiteen

Dokument 8:25 S (2020-2021)

Innstilling fra helse- og omsorgskomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Nicholas Wilkinson, Solfrid Lerbrekk og Freddy
André Qvstegird om en offentlig beklagelse og
erstatningsordning for transpersoner som har
gjennomgitt irreversibel sterilisering, og forslag
om en tredje juridisk kjennskategori

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen pa vegne av staten kom-
me med en offentlig beklagelse til transpersoner
som frem til 1.juli 2016 ikke kunne endre juridisk
kjenn med mindre de hadde den psykiatriske diag-
nosen transseksualisme og gjennomgikk irreversi-
bel sterilisering.

2. Stortinget ber regjeringen om a opprette en erstat-
ningsordning for dem som har maittet gjennomga
et irreversibelt steriliseringsinngrep i forbindelse
med endring av juridisk kjenn.

3. Stortinget ber regjeringen fremme forslagom a inn-
fore en tredje juridisk kjgnnskategori.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslagene.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Tore Hagebakken, Ingvild Kjerkol,

Hege Haukeland Liadal, Tuva Moflag og
Tellef Inge Morland, fra Heyre, Mats A.
Kirkebirkeland, Erlend Larsen, Mari Holm
Lonseth og Sveinung Stensland, fra Frem-
skrittspartiet, Ashild Bruun-Gundersen og

Kari Kjenaas Kjos, fra Senterpartiet,
Kjersti Toppe, fra Sosialistisk Venstre-
parti, Nicholas Wilkinson, fra Venstre,

Carl-Erik Grimstad, og fra Kristelig Folke-
parti, lederen Geir Jorgen Bekkevold,viser til
forslagene i Dokument 8:25 S (2020-2021) om en
offentlig beklagelse og erstatningsordning for transper-
soner som har gjennomgétt en irreversibel sterilisering,
og forslag om en tredje juridisk kjgnnskategori. Statsrad
Bent Hgie har uttalt seg om forslagene i brev til komi-
teen av 6. november 2020. Brevet folger som vedlegg til
denne innstillingen. Komiteen har gjennomfort en
skriftlig hering i saken med frist den 12.januar 2021.
Komiteen registrerer at det tilsammen er kommet
inn 20 skriftlige heringsinnspill fra privatpersoner og
ulike interesseorganisasjoner som forslagene bergrer og
omhandler. Komiteen registrerer at samtlige er posi-
tive til forslagene.

Offentlig beklagelse og erstatningsordning for
transpersoner

Komiteen viser til forslag 1 om en offentlig bekla-
gelse og forslag 2 om en erstatningsordning for trans-
personer som har gjennomgatt irreversibel sterilisering.
Komiteen viser til forslagsstillernes innledende for-
slagstekst om at inntil 1. juli 2016 har mennesker i Nor-
ge kunnet endre juridisk kjenn pa to ulike mater. I begge
tilfeller har personen mattet gjennomga irreversibel
sterilisering og har fatt diagnosen F64.0 Transseksualis-
me. Komiteen registrerer at fgr 1. juli 2016 endret ca.



500 personer sitt juridiske kjgnn i Norge, mens etter at
lovendringen som fjernet kravet om diagnosen trans-
seksualisme for & endre kjgnn, tradte i kraft, har over
1500 personer gjort det samme.

Komiteen erenig med forslagsstillerne i at perso-
ner som gnsker a endre juridisk kjgnn har mett mye dis-
kriminering og noen ganger ogsa trakassering og vold.
Komiteen viser videre til statsrad Bent Hoies svar om
at den praksisen man hadde for man fikk lov om end-
ring av juridisk kjenn, kan ha presset noen til & gjen-
nomga inngrep som de i ettertid skulle gnske ikke var
blitt gjort.

Komiteen registrerer at statsrid Bent Hgie har
vart i dialog med Justis- og beredskapsdepartementet
vedrgrende spgrsmalet om oppreisning/kompensasjon
i forbindelse med en henvendelse fra Likestillings- og
diskrimineringsombudet om opprettelse av en egen
ordning for den bergrte gruppen. Komiteen registre-
rer videre at statsrad Heie slutter seg til Justis- og bered-
skapsdepartementets vurdering av at det i utgangs-
punktet er prinsipielt betenkelig 4 etablere en egen ord-
ning for én gruppe i henhold til serskilte kriterier, og at
opprettelsen av en slik serordning dermed vil kunne
fore til forskjellsbehandling. Komiteen viser videre til
statsradens svar om at i St. meld. nr. 44 (2003-2004), Er-
statningsordning for krigsbarn og erstatningsordninger
for romanifolk/tatere og eldre utdanningsskadelidende
samer og kvener, ble den generelle behandlingen av er-
statningskrav fra ulike grupper i ssmfunnet vurdert. Ho-
vedkonklusjonen var da at det ber vises tilbakeholden-
het med opprettelse av serskilte billighetsbaserte er-
statningsoppgjer, og at alle former for rimelighetsbaser-
te erstatningskrav for fremtiden ber kanaliseres gjen-
nom rettferdsvederlagsordningen. Komiteen
registrerer at Stortinget sluttet seg til dette, og at stats-
raden er av den oppfatning at det i utgangspunktet ikke
ber opprettes en egen kompensasjonsordning for per-
soner som ble sterilisert for 4 endre juridisk kjenn, men
at slike krav ma kanaliseres gjennom allerede etablerte
ordninger, slik som rettferdsvederlagsordningen.

Komiteen registrerer for gvrig at det pagar en
konkret sak i rettsapparatet knyttet til problemstillin-
gen som forslagsstillerne tar opp, og at det i brev fra
statsrdden fremkommer at han gnsker & avvente en en-
delig konklusjon i spgrsmélet om en kompensasjons-
ordning til det foreligger en rettskraftig dom.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Ven-
stre og Kristelig Folkeparti, slutter seg til
statsradens vurderinger i spgrsmalet om en kompensa-
sjonsordning.

Flertallet fremmer folgende forslag:
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«Stortinget ber regjeringen pase at de som har mat-
tet gjennomga et irreversibelt steriliseringsinngrep i
forbindelse med endring av Kjenn, far sakene sine grun-
dig behandlet innenfor de generelle erstatningsordnin-
gene som i dag finnes.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til sine respektive partier, som stgttet
lovendringen i 2016 der krav til medisinsk diagnose og
sterilisering ble tatt bort. Disse medlemmer vurde-
rer at den tidligere praksisen med krav til sterilisering
og diagnose synes a ha veert klart diskriminerende.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til lovendringen som tradte i kraft 1. juli
2016.Disse medlemmer mener at tiden er moden
for a evaluere loven for 4 sikre at lovendringen ikke har
en innretning som kan ha gitt utilsiktede konsekvenser
forenkeltmennesker.Disse medlemmer menerdet
er viktig at regjeringen folger opp dette. Pa denne bak-
grunn fremmes folgende forslag:

«Stortinget berregjeringen evaluere lovom endring
avjuridisk kjenn for 4 sikre at lovendringen ikke har en
innretning som kan ha gitt utilsiktede konsekvenser.»

Komiteens medlem fra Senterpartiet vi-
ser til at Senterpartiet i forbindelse med Stortingets be-
handling av lovendringen i 2016 fremmet forslag om a
giennomfeore en konsekvensutredning av loven om
endring av juridisk kjgnn, dette med utgangspunkt i de
foreslatte aldersgrensene, behovet for en refleksjonspe-
riode og antall ganger man skal kunne endre juridisk
kjgnn.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at praksis har vert at mennesker i
Norge har kunnet endre juridisk kjenn pa to ulike mater.
Den ene méten har vertinnsendelse av en bekreftelse fra
Nasjonal behandlingstjeneste for transseksualisme (NB-
TS) Oslo universitetssykehus om at «endelig konverte-
ring av kjgnn har funnet sted». Fra juni 2013 har ogsa
Helsedirektoratet kunnet utstede tilsvarende bekreftelse
til folkeregistermyndighetene for personer som har gjen-
nomgdtt Kjonnsbekreftende behandling, inkludert
kastrasjon, andre steder enn ved NBTS, altsé i utlandet. I
begge tilfeller matte personen ha gjennomgatt irreversi-
bel sterilisering og fatt diagnosen F64.0 Transseksualis-
me.

Dette medlem viser til at ekspertgruppa som i
2015 kom med rapporten «Rett til rett kjgnn — helse til
alle kjgnn», ikke fant noen helsefaglige argumenter for
kravet om irreversibel sterilisering som forutsetning for
a endre kjonn. Kravet som gjaldt fram til 1. juli 2016 om
atdiagnosen F64.0 Transseksualisme skulle vere satt, og
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atirreversibel sterilisering matte vere gjennomfert for
fa endret kjonn, forte til at mange fram til juli 2016 en-
ten ikke fikk endret juridisk kjgnn fordi de ifolge fag-
myndighetene ikke fikk diagnosen, eller fordi de ikke
onsket 4 giennomfore sterilisering.

Dette medlem mener at d leve med feil juridisk
kjonn samtidig som du lever som det kjgnnet du er, fo-
rer til store vansker. Man kan bli «outet» som transper-
son pd alle arenaer, og det kan ogsa fore til at ens identi-
fikasjonspapirer ikke kan brukes til 4 identifisere hvem
man faktisk er. Dette har gjort at mange transpersoner i
Norge ikke har kunnet delta i yrkeslivet og ta utdanning
pa lik linje med andre. Mange har ikke kunnet forlate
landet fordi passet deres har vist feil kjgnn, og atter an-
dre har mott pa problemer i det daglige nar de skal til le-
gen, hente pakker pa posten, ldne bgker pa biblioteket
eller ta forerkort.

Dette medlem viser til at Sverige har innfert en
ordning der mennesker som har gjennomgatt inngre-
pet, enkelt kan sgke om erstatning. I Norge er det an-
slagsvis 500 personer som har gjennomgétt en slik irre-
versibel sterilisering for & kunne endre juridisk kjenn.
Ikke alle disse lever i dag, og ikke alle kommer til 4 spke
om erstatning. Dette medlem mener det er snakk
om en beskjeden total utgift for staten.

Dette medlem fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen pa vegne av staten kom-
me med en offentlig beklagelse til transpersoner som
frem til 1.juli 2016 ikke kunne endre juridisk kjgnn
med mindre de hadde den psykiatriske diagnosen
transseksualisme og gjennomgikk irreversibel sterilise-
ring»

«Stortinget ber regjeringen om  opprette en erstat-
ningsordning for dem som har mattet gjennomga et ir-
reversibelt steriliseringsinngrep i forbindelse med
endring av juridisk kjgnn.»

En tredje juridisk kjonnskategori

Komiteen viser til forslag i representantforslaget
om at Stortinget skal be regjeringen fremme forslag om
a innfore en tredje juridisk kjgennskategori.

Komiteen registrerer at statsraden i sitt brev viser
tilat Stortinget sa sent som i desember 2019 voterte over
om regjeringen skulle bes om & utrede spgrsmalet om &
innfere en tredje kjonnskategori, og at forslaget ikke
fikk flertall. Komiteen registrerer videre at regjerin-
gen ikke gnsker a fremme forslag om & innfere en tredje
kjonnskategori na.

Komiteens flertall, medlemmer fra
Hogyre, Fremskrittspartiet, Senterpartiet,
Venstre og Kristelig Folkeparti, slutter seg til
statsrddens vurderinger i spersmélet om & innfere en
tredje kjgnnskategori na.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere en tredje
kjennskategori.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at flere land anerkjenner en tredje
kjennskategori i lovverket, som Canada, Danmark, In-
dia, New Zealand, Australia og flere stateri USA. Dette
medlem viser til hegringsinnspillet fra Fri og Skeiv
Ungdom:

«Rett i overkant av 2 milliarder mennesker i verden
har tilgang til & bytte til et tredje juridisk alternativ. Det
norske lovverket gjgr at mennesker som i dag er aner-
kjent som noe annet enn kvinne eller mann i sine opp-
rinnelsesland tvinges til & velge mellom kvinne og
mann om de skal ha et norsk D-nummer eller person-
nummer.»

Dette medlem mener at Stortinget bar endre lo-
ven og fa pd plass en tredje juridisk kjgnnskategori, og
fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
innfore en tredje juridisk kjgnnskategori.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Arbeiderpartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen vurdere en tredje kjenn-
skategori.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen evaluere lov om endring
av juridisk kjgnn for a sikre at lovendringen ikke har en
innretning som kan ha gitt utilsiktede konsekvenser.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen pa vegne av staten kom-
me med en offentlig beklagelse til transpersoner som
frem til 1. juli 2016 ikke kunne endre juridisk kjgenn med
mindre de hadde den psykiatriske diagnosen transsek-
sualisme og gjennomgikk irreversibel sterilisering.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen om & opprette en erstat-
ningsordning for dem som har méttet gjennomga et ir-
reversibelt steriliseringsinngrep i forbindelse med end-
ring av juridisk kjenn.



Forslag 5

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om & inn-
fore en tredje juridisk kjennskategori.

Komiteens tilriding

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene fra
Arbeiderpartiet, Hayre, Senterpartiet, Venstre og Kriste-
lig Folkeparti.
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Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Stortinget ber regjeringen pase at de som har mattet
gjennomga et irreversibelt steriliseringsinngrep i for-
bindelse med endring av kjgnn, far sakene sine grundig
behandlet innenfor de generelle erstatningsordningene
som i dag finnes.

Oslo, i helse- og omsorgskomiteen, den 16. februar 2021

Geir Jorgen Bekkevold

leder

Mats A. Kirkebirkeland

ordfgrer
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Dokument 8:25 S Representantforslag om en offentlig beklagelse og
erstatningsordning for transpersoner som har gjennomgatt irreversibel
sterilisering og forslag om en tredje juridisk kjgnnskategori

Jeg viser til brev av 20. oktober fra Helse- og omsorgskomiteen som ber om min uttalelse om
ovennevnte representantforsiag.

Jeg ser at det kan veere krevende dersom den praksisen vi hadde far lov om endring av
juridisk kjgnn har presset noen til & gjennomga inngrep som de i ettertid skulle gnske ikke
var blitt gjort. Helse- og omsorgsdepartementet har veert i dialog med Justis- og
beredskapsdepartementet vedrarende spagrsmalet om oppreisning/kompensasjon, i
forbindelse med en henvendelse fra Likestillings- og diskrimineringsombudet om opprettelse
av en egen ordning for den bergrte gruppen.

Jeg slutter meg til Justis- og beredskapsdepartementets vurdering av at det i utgangspunktet
er prinsipielt betenkelig & etablere en egen ordning for én gruppe i henhold til seerskilte
kriterier. Det problematiske er at dette vil utvide denne gruppens rettigheter i forhold til andre
grupper. Opprettelse av en saerordning vil dermed kunne fare til forskjellsbehandling.
Personer som ikke tilhgrer den bestemte gruppen, men som har veert utsatt for andre
belastende forhold, vil veere henvist til de alminnelige ordningene (alminnelig erstatningsrett
og rettferdsvederlagsordningen). Hensynet til likhet kan da i neste omgang brukes som
argument for at det burde opprettes saerordninger ogsa for andre grupper som mener & ha et
legitimt krav som per i dag ikke imgtekommes av de etablerte ordningene.

| St. meld. nr. 44 (2003-2004) Erstatningsordning for krigsbarn og erstatningsordninger for
romanifolk/tatere og eldre utdanningsskadelidende samer og kvener ble den generelle
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behandlingen av erstatningskrav fra ulike grupper i samfunnet vurdert. Hovedkonklusjonen
var at det bgr vises tilbakehold med opprettelse av saerskilte billighetsbaserte
erstatningsoppgjar, og at alle former for rimelighetsbaserte erstatningskrav for fremtiden bgr
kanaliseres gjennom rettferdsvederlagsordningen. Stortinget sluttet seg til dette. Jeg viser
ogsa til at regjeringen i 2016 uttalte falgende i forbindelse med revidert nasjonalbudsijett
knyttet til spgrsmalet om en saerskilt erstatningsordning til Sanatoriebarna: «Det er prinsipielt
betenkelig med saerordninger hvor én gruppe pasienter behandles i henhold til andre kriterier
og gis utvidede rettigheter i forhold til andre pasientgrupper som har veert til behandling i
helsetjenesten. En saerskilt tilpasning kan fare til usaklig forskjellsbehandling».

Jeg er altsd av den oppfatning at det i utgangspunktet ikke bar opprettes en egen
kompensasjonsordning for personer som ble sterilisert for a endre juridisk

kignn, men at slike krav ma kanaliseres gjennom allerede etablerte ordninger, slik som
rettferdsvederlagsordningen. Denne ordningen er ment & veere en mulighet for a fa en viss
gkonomisk kompensasjon for en skade eller ulempe man er blitt pafart, og som man ikke har
mulighet til & f& dekket pa annen mate. | lys av at det pagar en konkret sak i rettsapparatet
knyttet til problemstillingen representantene tar opp her, gnsker jeg imidlertid & avvente en
endelig konklusjon i spgrsmalet om kompensasjonsordning til det foreligger en rettskraftig
dom.

Nar det gjelder gnsket om & innfare en tredje kjgnnskategori viser jeg til at Stortinget voterte
sa sent som i desember 2019 over om regjeringen skulle bes om a utrede spgrsmalet, og at

forslaget ikke fikk flertall. Regjeringen gnsker ikke & fremme forslag om a innfare en tredje
kignnskategori na.

Med hilsen
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Bent Hgie
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