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Sammendrag

Innledning

Meldingen omhandler regulering av pensjoner i
2020 og pensjonisters inntektsforhold.

Fra og med statsbudsjettet 2016 ble budsjettering
av utgifter til pensjoner og ytelser som reguleres med
grunnbelgpet (G), endret. Dette innebeerer at anslatt ef-
fekt av neste ars regulering av pensjoner, basert pd an-
slaget for lonnsvekst i statsbudsjettet, budsjetteres pa de
relevante poster pa Arbeids- og sosialdepartementets
budsjett direkte og som en del av den ordinare bud-
sjettprosessen, jf. Prop. 1 S (2020-2021) fra Arbeids- og
sosialdepartementet. Ved behov vil de relevante bud-
sjettpostene korrigeres i forbindelse med behandlingen
av revidert nasjonalbudsjett. Som fglge av koronapan-
demien ble drets trygdeoppgjer utsatt til etter hovedta-
riffoppgjeret i frontfaget. Justerte budsjettanslag som
folge av oppgjoret er hensyntatt i regjeringens forslag i
Prop. 142 S (2019-2020).

Det skal gjennomfores drgftinger med pensjoniste-
nes, de funksjonshemmedes og arbeidstakernes organi-
sasjoner om tallgrunnlaget for reguleringen. Droftinge-
ne gjennomfgres i moter umiddelbart etter at revidert
nasjonalbudsjett er lagt frem. Som fglge av koronapan-
demien ble arets trygdeoppgjer utsatt, og meatene ble
avholdt 1. og 2. september 2020.

Regulering av pensjoner mv. i 2020
Innledning

Dagens regler for regulering av alderspensjon ble
innfert fra 2011 som en del av pensjonsreformen.

Imeldingens kapittel 2 er det redegjort neermere for
beregning av reguleringen for alderspensjon. Det er Det
tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjorene
(TBU) som arlig utarbeider rapportene «Grunnlaget for
inntektsoppgjorene.

Det vises til forskrift 6. mai 2011 nr. 465 om bereg-
ning av lgnnsveksten som skal benyttes ved regulering
av grunnbelgpet og alderspensjon i folketrygden.

Regulering fra 1. mai 2020

Ved den arlige reguleringen skal en legge til grunn
forventet lgnnsvekst i reguleringsaret og justere for
eventuelle avvik mellom forventet og faktisk lannsvekst
dessiste to arene.

Som folge av koronapandemien ble arets tariffopp-
gjor utsatt til hgsten 2020.

Arslgnnsveksten i 2020 ble i revidert nasjonalbud-
sjett 2020 anslatt til 1,5 pst. Som folge av utsettelsen av
tariffoppgjorene og meklingsresultatet i frontfaget ble
det besluttet at en i 2020 fraviker regelen om & benytte
anslaget pd drslgnnsvekst fra revidert nasjonalbudsjett.
Det ble dermed fastsatt i forskrift 4. september 2020 nr.
1718 at det skal legges til grunn en lgnnsvekst pa 1,7 pst.
ved reguleringen i 2020.

Ved reguleringen i 2019 ble det lagt til grunn en for-
ventet lgnnsvekst pa 3,2 pst. i 2019. Faktisk lgnnsvekst
for 2019 ble i TBU-rapporten 2020 anslatt til 3,5 pst. Det
foreligger dermed et positivt avvik ett ar tilbake i tid pa
0,3 pst. som det skal tas hensyn til. Ved reguleringen i
2019 ble det videre lagt til grunn en faktisk lennsvekst



pa 2,8 pst.i2018. Anslaget for 2018 er i TBU-rapporten i
2020 uendret. Det foreligger ikke avvik to ar tilbake i tid.

Dette gir en vekst i alderspensjon under utbetaling
pa 0,74 pst., og det giennomsnittlige grunnbelopet gkte
fra 98 866 kroner i 2019 til 100 853 kroner i 2020. Nytt
grunnbelgp fra 1. mai er 101 351 kroner.

Forskrift om grunnbelgp, reguleringsfaktorer, sat-
ser for minste pensjonsniva og satser for garantipensjon
i folketrygden fra 1. mai 2020 og virkningstidspunkt for
regulering av kravet til minsteinntekt for rett til ytelser
etter folketrygdloven kapitlene 4, 8, 9 og 14 ble fastsatt
ved kongelig resolusjon 4. september 2020.

Alderspensjonens minsteniva ytes til personer med
ingen eller lav pensjonsopptjening. Minstenivaet av-
henger av vedkommendes sivilstatus og eventuell ekte-
felles pensjons- og inntektsforhold og ytes etter fem uli-
ke satser etter folketrygdloven kapittel 19. Etter folke-
trygdloven kapittel 20 (ny alderspensjon) ytes det ga-
rantipensjon etter hgy og ordinar sats.

Draftinger med organisasjonene

Tallgrunnlaget for beregning av lgnnsveksten som
benyttes ved regulering av grunnbelgpet og pensjoner,
skal gjennomgds og droftes med pensjonistenes, de
funksjonshemmedes og arbeidstakernes organisasjo-
ner for samlet lgnnsvekst fastsettes. Dette fglger av for-
skrift 6. mai 2011 nr. 465 om beregning av lennsveksten
som skal benyttes ved regulering av grunnbelgpet og al-
derspensjon i folketrygden § 4.

Dreftingsordningen er ytterligere formalisertiavta-
le av 28. november 2014 mellom regjeringen og pensjo-
nistenes, de funksjonshemmedes og arbeidstakernes
organisasjoner om regulering av folketrygdens grunn-
bel@p og pensjoner.

Formalet med dreftingene, sd langt det er mulig, er
a sikre en felles forstaelse mellom partene om forutset-
ningene som skal legges til grunn for reguleringen. Par-
tene skal ogsa vurdere om det foreligger serlige forhold
som har pavirket lgnnsutviklingen for enkeltgrupper,
og om effekten av dette skal holdes utenfor ved fastset-
tingen av lgnnsveksten.

Etter at tallgrunnlaget er dreftet med organisasjo-
nene, fastsetter Kongen, med hjemmel i folketrygdlo-
ven §§ 1-4, 4-4, 19-14 og 20-18, reguleringsfaktorer og
satser for minste pensjonsniva.

I dreftingsmetene, som ledes av arbeids- og sosial-
ministeren, deltar:

— Pensjonistforbundet (SAKO-samarbeidet)

- Seniorsaken

— Forsvarets seniorforbund

— Landsforbundet for offentlige pensjonister

— Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon

— Samarbeidsforumet av funksjonshemmedes orga-
nisasjoner

- Landsorganisasjonen i Norge (LO)
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- Unio
- Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS)
- Akademikerne.

I tillegg er Finansdepartementet representert.

I forkant av dreftingsmetene 1. og 2.september
2020 ble det 19.august 2020 avholdt et digitalt mate
mellom organisasjonene og Arbeids- og sosialdeparte-
mentet hvor rapporten «Grunnlaget for inntektsopp-
gjorene 2020» fra Det tekniske beregningsutvalget for
inntektsoppgjerene ble giennomgatt.

Det ble slatt fast at anslaget for lennsvekst i 2019 i
revidert nasjonalbudsjett er 3,2 pst. Det ble ogsa konsta-
tert at faktisk lgnnsvekst for 2019 er beregnet til 3,5 pst.,
slik at det foreligger et positivt avvik pa 0,3 pst. et ar til-
bake i tid som skal hensyntas, og at faktisk lgnnsvekst
for 2018 fortsatt er beregnet til 2,8 pst., slik at det ikke
foreligger avvik to ar tilbake i tid.

Detble fra regjeringens side lagt til grunn at det ikke
forela «sarlige forhold» som skulle hensyntas ved bereg-
ningen av lgnnsveksten.

Organisasjonene krevde at regjeringen legger frem
trygdeoppgjeret til reell behandling i Stortinget for
sommeren. Organisasjonene uttrykte misngye med at
regjeringen ikke imgtekom kravet om a legge om regu-
leringen.

Forsvarets seniorforbund og Senior Norge hadde
protokolltilfersler. I tillegg hadde LO, Unio og FFO en
felles protokolltilfarsel, og YS og Akademikerne hver sin
protokolltilfarsel. Pensjonistforbundet og Samarbeids-
forumet av funksjonshemmedes organisasjoner samt
Landsforbundet for offentlige pensjonister (LOP) avsto
fra & undertegne protokollen.

Regjeringen viser til at det er bred enighet om prin-
sippet om regulering av lgpende pensjoner under utbe-
taling, og at det er nedsatt et offentlig utvalg, Pensjons-
utvalget, som blant annet skal se pa den praktiske gjen-
nomferingen av reguleringen.

Det vises til meldingens kapittel 3, der faktorer som
pavirker pensjonistenes realinntektsutvikling og kjope-
kraft, er neermere omtalt, herunder
— Realvekst i alderspensjon
— Endring av skatti 2020
— Vekst i utbetalt pensjon for ulike husholdningsty-

per.

Nar det gjelder inntektsutviklingen blant den eldre
befolkningen, er dette redegjort for i meldingens kapit-
tel 4.

Komiteens behandling

Som ledd i komiteens behandling av representant-
forslaget ble det dpnet for 4 sende inn skriftlige innspill
til saken. Det kom ikke inn skriftlige innspill.
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Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Elise Bjornebekk-Waagen, Lise
Christoffersen, Arild Grande og Rigmor
Aasrud, fra Heyre, Margret Hagerup, Heidi
Nordby Lunde og Kristian Tonning Riise,
fra Fremskrittspartiet, Gisle Meininger
Saudland og lederen Erlend Wiborg, fra
Senterpartiet, Per Olaf Lundteigen, fra
Sosialistisk Venstreparti, Solfrid Lerbrekk,
og fra Kristelig Folkeparti, Torill Selsvold
Nyborg, viser til at reguleringsmodellen som ligger til
grunn for regulering av alderspensjon, ble innfarti 2011
som del av pensjonsreformen. Arlig justering gjennom-
fores med forventet lgnnsvekst for reguleringséret,
justert for eventuelle avvik mellom forventet og faktisk
lonnsvekst siste to ar. Tallene gjennomgas og dreftes
med pensjonistenes, de funksjonshemmedes og
arbeidstakernes organisasjoner for samlet lgnnsvekst
fastsettes. Alderspensjon under utbetaling reguleres
med lgnnsveksten fratrukket 0,75 pst. Andre pensjoner
som offentlig tjenestepensjon, privat og offentlig AFP
reguleres tilsvarende. Satsene for minste pensjonsniva
og garantipensjon reguleres med lgnnsvekst, deretter
justert for effekten av levealdersjusteringen. Ufaretrygd
reguleres med lgnnsveksten.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti, mer-
ker seg at dagens reguleringsmodell over tid har vist seg
4 gi pensjonistene en svak inntektsvekst, og svakere enn
det en la til grunn i pensjonsreformen. Dels skyldes det
reguleringsmodellen, og dels skyldes det enkelte ar med
serlig svake lgnnsoppgjor.

Et annet flertall, medlemmene fra Hoy-
re, Fremskrittspartiet og Kristelig Folke-
parti, viser til at netto har imidlertid pensjonistene
likevel kommet bedre ut enn reguleringsmodellen skul-
le tilsi alene, gjennom at pensjonistene de siste arene
har fatt en reduksjon i skatt, reduksjon i avkortning og
at minste pensjonsniva har vert gitt seerskilte gkninger
flere ganger.

Et tredje flertall,alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet, ser at realveksten i pensjonene var
positiv i perioden 2011-2014 og i 2019, mens den var
negativ i perioden 2015-2018. For 2020 ble det en svakt
positiv realvekst i alderspensjonene, mens det forven-
tes en nedgang i 2021. Den gjennomsnittlige real-
vekstenialderspensjoniperioden 2012-2021 blei2020
anslatt til -0,1 pst.

Dette flertallet viser til at de arlige trygdeopp-
gjorene bergrer svert mange mennesker og deres inn-
tektsutvikling. Mot slutten av 2019 var det om lag

950 000 alderspensjonister, 20 000 flere enn aret for, og
utgjorde i 2019 om lag 18 pst. av befolkningen og 17 pst.
av statsbudsjettet. 1 2013 utgjorde alderspensjon om lag
13 pst. av statsbudsjettet. Antall alderspensjonister for-
ventes a passere én million i 2021.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at flere av orga-
nisasjonene ogsd i trygdeoppgjoret for 2020 har avstatt
fra & signere protokollene. Disse medlemmer viser
ogsa til at flere av organisasjonene krever at trygdeopp-
gjorene igjen skal legges frem for Stortinget til behand-
ling, slik det var frem til og med oppgjereti2015.Disse
medlemmer viser til at regjeringen ensidig sluttet &
legge oppgjorene frem for Stortinget fra og med 2016.
Disse medlemmer viser til at Arbeiderpartiet og
Senterpartiet hele tiden siden, ved hvert trygdeoppgjer,
har foreslatt at trygdeoppgjorene skal til reell behand-
ling i Stortinget som for, ikke bare i form av en stortings-
melding mer enn et halvt ar etter ikrafttreden, for a sikre
at organisasjonenes droftingsrett skal verereell. Disse
medlemmer viser til at forslagene hver gang er ned-
stemt av stortingsflertallet.

Disse medlemmer viser ogsa til organisasjone-
nes krav om & endre reguleringsprinsippene for lepen-
de pensjoner, primert tilsvarende lgnnsutviklingen,
subsidizert med faktisk gjennomsnitt av lgnn og pris, for
a hindre at pensjonistene gar i minus nar andre gar i
pluss. Disse medlemmer viser i den forbindelse til
atregjeringen Solberg ved daveerende statsrad fra Frem-
skrittspartiet etter trygdeoppgjeret i 2015, som var for-
ste gangen pensjonistene gikk i minus mens andre gikk
i pluss, meddelte Stortinget at regjeringen ville komme
tilbake i god tid for oppgjeret for 2016 med forslag til
justering av reguleringsprinsippene. Regjeringen ville i
tillegg vurdere 4 la nye reguleringsprinsipper gjores gjel-
dende, ogsa for oppgjeret for 2015. Regjeringen kom
imidlertid ikke tilbake med forslag til endringer. Disse
medlemmer viser til Arbeiderpartiets og Senterparti-
et gjentatte forslag ved alle trygdeoppgjer fra og med
2017 og i andre saker i Stortinget om & endre regule-
ringsprinsippene fra lgnn minus 0,75 pst. til faktisk
gjennomsnitt av lgnn og pris, slik Stortinget vedtok i
forbindelse med pensjonsreformen, men at forslagene
hittil har blitt nedstemt av stortingsflertallet.

Disse medlemmer viser til flertallsmerknadene
over, der flertallet viser til at pensjonistene likevel har
kommet bedre ut enn reguleringsmodellen skulle tilsi,
gjennom at pensjonistene har fatt en reduksjon i skatt,
og at minste pensjonsniva har veert gitt seerskilte gknin-
ger flere ganger. Disse medlemmer viser til Doku-
ment 15:193 (2017-2018) med svar, der daverende fi-
nansminister Siv Jensen (Fremskrittspartiet) viser hvor-
dan skattekutt til pensjonister fordeler seg pa ulike inn-
tektsgrupper av alderspensjonister, herunder enslige,



gifte/samboende, gift/samboende med person som ikke
er pensjonist, og trygdede (ufere, personer pd dagpen-
ger, arbeidsavklaringspenger, kvalifiseringsstonad og
overgangsstgnad). Tallene viser den samme skjeve for-
delingen av skattekuttene som for yrkesaktive. Det er
pensjonister og trygdede med de hgyeste inntektene
som har fatt de storste lettelsene i beskatning, bade pro-
sentvis og i antall kroner.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet visertil at Arbeiderpartiet allerede i budsjettet
for 2016 fremmet forslag om a gke minsteytelsene i fol-
ketrygden med 4 000 kroner til alle enslige, uavhengig
av ytelse, og at Kristelig Folkeparti da fikk gjennomslag
i budsjettforhandlingene med de daverende regje-
ringspartiene for en gkning tilsvarende Arbeiderparti-
ets forslag, men bare til alderspensjonister. Disse
medlemmer viser til at Arbeiderpartiet i sine alterna-
tive budsjetter siden den gang har fremmet forslag om
en gkning av minstepensjonen til enslige alderspensjo-
nister. Disse medlemmer viser til at regjeringen
Solberg aldri, uansett partisammensetning, har frem-
met forslag i sine budsjetter om gkte minstepensjoner,
men at dette har blitt foreslatt og vedtatt i Stortinget
mot regjeringens forslag.

Disse medlemmer viser til at Arbeiderpartiet
ogsd isitt alternative statsbudsjett for 2020 fremmet for-
slag om en ytterligere opptrapping ut over trygdeopp-
gjoret med 4 000 kroner til enslige minstepensjonister,
men at Kristelig Folkeparti da hadde gétt i regjering.
Forslaget ble nedstemt av de davarende regjeringspar-
tiene, Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti.

Disse medlemmer viser videre til trontalede-
batten 6. oktober 2020 og forslag nr. 17 og 19 fra Jonas
Gahr Stere pd vegne av Arbeiderpartiet om 4 endre re-
gulering av lepende pensjoner fra lgnn minus 0,75 pst.
til giennomsnitt av lgnn og pris, og til forslag nr. 20 fra
Jonas Gahr Stgre pa vegne av Arbeiderpartiet om at re-
gjeringen skal legge frem forslag om a gke minstepen-
sjonene.Disse medlemmer viser til at forslag nr. 17
kun fikk stette av Senterpartiet og Redt, nr. 19 kun av
Redt, mens forslag nr. 20 ble enstemmig vedtatt. Disse
medlemmer forutsetter at regjeringen folger opp
Stortingets enstemmige vedtak.

Disse medlemmer viser videre til Represen-
tantforslag 53 S (2020-2021) fra representanter fra
Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti om et an-
stendighetslgft for pensjonister, som komiteen har til
behandling. Disse medlemmer viser til at represen-
tantforslaget tar opp flere av de forslagene Arbeiderpar-
tiet har fremmet gjentatte ganger, gjennom to
stortingsperioder, uten & fa flertall, blant annet mot
stemmene fra Fremskrittspartiet. Disse medlem-
mer mener at Arbeiderpartiets gjentatte forslag om &
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endre reguleringsprinsippene for lapende pensjoner fra
lgnn minus 0,75 pst. til faktisk giennomsnitt av lgnn og
pris ber behandles i sammenheng med de gvrige forsla-
gene i Representantforslag 53 S (2020-2021).

Disse medlemmer fremmer derfor ikke slikt
forslag i tilknytning til Meld. St. 4 (2020-2021) om tryg-
deoppgjeret for 2020.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti peker paatreglene for regule-
ring av pensjon har ligget uendret siden de ble innfert i
2011, som en del av et bredt forlik i Stortinget gjennom
innfering av pensjonsreformen, og folgelig vert prakti-
sert likt under flere regjeringer. En sammenlikning av
dagens regulering og en alternativ reguleringsmodell
der gjennomsnittet av lgnns- og prisvekst legges til
grunn, vil forutsette at en ser pa hele perioden fra innfe-
ringi2011 og frem til i dag.

Disse medlemmer peker pa at dersom en sam-
menlikner de to reguleringsmodellene for perioden
2011-2019, er det Kklart at dagens modell i perioden
2011-2013 ga en hayere vekst i alderspensjon enn en
gjennomsnittsberegning ville gjort, men noe lavere i pe-
rioden 2014-2019 enn om de var regulert med en gjen-
nomsnittsberegning. Samlet utbetaling til pensjoniste-
neiperioden 2011-2019 ville blitt noe lavere dersom re-
guleringen hadde fulgt gjennomsnittet av lgnns- og
prisveksten.

Disse medlemmer viser til at realveksten i pen-
sjoner var positiv i perioden 2010-2014, men har vert
negativi2015-2018, da ogsd realveksten i lenninger var
svak eller negativ. I 2019 var det en svak realvekst i
alderspensjoner, og denne ser ut til & ha holdt segi 2020.
Med anslagene for 2020 er den gjennomsnittlige real-
veksten i alderspensjon 0,4 pst. i perioden 2010-2020.

Disse medlemmer viser tilrapporten «Hgy inn-
tektsvekst for de eldre» fra Statistisk sentralbyra (SSB,
2019),som slr fast at eldre de siste 10 arene har opplevd
sterk samlet inntektsvekst, selv om veksten har avtatt
noe de siste arene. Bade i perioden 2007-2011 og 2011-
2017 hadde de pa 62 ar og eldre en gjennomsnittlig real-
vekst i samlet inntekt pa 13 pst.

Disse medlemmer viser til at selv om eldre ge-
nerelter den sterkeste gruppen i Norge gkonomisk, gjel-
der ikke dette alle. Vi har fortsatt en liten gruppe min-
stepensjonister, der serlig de enslige pensjonistene har
det krevende gkonomisk. Nar stor arbeidsledighet og
uro i skonomien har gitt moderate lgnnsoppgjer, har
reguleringen av pensjonen gitt lav eller negativ utvik-
ling i kjopekraft. Dette skaper selvsagt frustrasjon for
mange og problemer for noen. De som har minst fra for,
merker dette, selv om det ikke er pensjonistene som
mister jobben eller blir permittert i den pagaende glo-
bale pandemien.
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Disse medlemmer merker seg at nar en sam-
menlikner inntekt etter skatt for utvalgte grupper i peri-
oden 2007-2017, ser en at befolkningen over 62 ar har
hatt en sterkere gkning i kjgpekraft enn den yngre be-
folkningen. Den eldre delen av befolkningen harilgpet
av perioden stort sett hatt en realvekst pd mellom 21 og
26 pst., mens den yngre delen stort sett har hatt en real-
vekst pa 12-17 pst. Dels skyldes det gkt arbeidsdeltakel-
se, men ogsa gkt pensjonsopptjening. I tillegg har regu-
leringen av pensjonene gkt mer enn prisveksten i perio-
den.

Disse medlemmer mener det vesentlige er &
sikre alderspensjonistene en utvikling som gir vekst i
kjopekraften, uavhengig av reguleringsmodell i arlige
oppgjar. Reguleringen for pensjonistene er etter disse
medlemmers oppfatning kun en del av pensjoniste-
nes samlede gkonomi. I tillegg har pensjonister i Norge
tilgang pa gode og rimelige helsetjenester, kommunale
omsorgstjenester, stgtteordninger for transport og til-
bud om aktiviteter i kommunal regi. Pensjonistenes
kjopekraft har blitt positivt pavirket av en rekke tiltak
giennomfert av regjeringen Solberg, blant annet gkt
grunnpensjon for gifte og samboende, et gkt tillegg i
minstepensjon til enslige minstepensjonister med
4000 kroner i tre omganger, gkt minstepensjonen til
gifte og samboende alderspensjonister og skatteletter
som har kommet pensjonistene til gode.

Disse medlemmer viser til at regjeringen har
oppnevnt et utvalg som skal evaluere om pensjonsre-
formen kan né de langsiktige mélene, og se pd mulige
justeringer for & sikre pensjonssystemets gkonomiske
og sosiale berekraft. Utvalget skal ogsa vurdere den
praktiske gjennomfaringen av regulering av pensjoner
under utbetaling og eventuelt komme med alternative
forslag til reguleringsregler som ikke svekker baerekraf-
ten i pensjonssystemet. Utvalget skal legge frem sin
utredning med tilrddinger for Arbeids- og sosialdepar-
tementet innen 1. mars 2022.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
Representantforslag 53 S (2020-2021), fremmet i Stor-
tinget 11. november 2020 av representanter fra Frem-
skrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti om et
anstendighetsloft for pensjonister. Disse medlem-
mer viser til at det i kjglvannet av fremleggelsen er
sendt ut invitasjon til samtlige parlamentariske ledere
om 4 forspke & komme til enighet om en ny og midlerti-
dig reguleringsmodell for lgpende pensjoner. Hensik-
ten er 4 sikre okt kKjopekraft for landets pensjonister. Det
omtalte representantforslaget inneberer imidlertid
mer enn en reguleringsmodell for lgpende pensjoner,
deriblant et forslag om en forpliktende opptrappings-
plan for minste pensjonsniva og pensjonistenes organi-
sasjoners mulighet til & forhandle om midler til

seniortiltak og representasjon i mgte med myndigheter
og Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgje-
rene (TBU).

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til invitasjon fra forslagsstillerne bak Re-
presentantforslag 53 S (2020-2021), representanter fra
Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti, til for-
handlingeri Stortinget om de seks forslagene som frem-
mes der. Disse medlemmer viser til at
Arbeiderpartiet har tatt imot invitasjonen, serlig siden
det n§, etter at FremsKkrittspartiet gikk ut av regjering,
ser ut til & kunne bli flertall i Stortinget for forslag Arbei-
derpartiet har fremmet siden 2016/2017 — nye og mer
rettferdige prinsipper for regulering av pensjoner under
utbetaling, opptrapping av minstepensjonene og at
Stortinget igjen skal fa trygdeoppgjerene til behand-
ling. Disse medlemmer viser til at det var Frem-
skrittspartiets egen finansminister som pa vegne av
regjeringen Solberg pa egen hand sluttet a legge oppgjo-
rene frem for Stortinget, uten at Stortinget ble orientert
om det pd annen mate enn ved en budsjetteknisk end-
ring uten forklaring. Disse medlemmer viser til at
det, uvisstav hvilken grunn, aldri kom til reelle forhand-
linger. Disse medlemmer viser til at Arbeiderparti-
et og Redt pa oppfordring fra forslagsstillerne meldte
inn et gnske om at forhandlingene ogsa skulle omfatte
hhv. pensjon fra forste krone og gjeninnfering av delvis
skjerming mot levealdersjustering for tidligere ufore al-
derspensjonister, uten at det ble gitt tilbakemelding pa
disse innspillene.

Disse medlemmer viser videre til at Arbeider-
partiet helt siden trygdeoppgjeret for 2017 har fremmet
gjentatte forslag i Stortinget om & endre regulerings-
prinsippene for lgpende pensjoner fra lgnnsutvikling
minus 0,75 pst. til faktisk gjennomsnitt av lgnn og pris,
for & hindre at pensjonister gar i minus nar andre gar i
pluss, sist under trontaledebatten 2020. Disse med-
lemmer viser til at forslaget da kun fikk statte fra Radt
og ble nedstemt.

Disse medlemmer viser til sine gjentatte for-
slag om & gke minstepensjonene. Det vises i den forbin-
delse til Innst. 221 S (2020-2021) til Representantforslag
53S5(2020-2021), der disse medlemmer viser til at
Arbeiderpartiet er innstilt pa a fortsette opptrapping av
minstenivaet i folketrygden, samtidig som Arbeiderpar-
tiet ber om en rask tilbakemelding fra pensjonsutvalget
med en vurdering av hva som er et rimelig minsteniva
for andre trygdemottakere med minsteytelser. Disse
medlemmer mener ogsd at en vurdering av hva som
er et rimelig minsteniva i trygden, ma omfatte bade
gammel og ny folketrygd, noe som ikke fremgar klart av
representantforslaget. Disse medlemmer er ogsd
opptatt av a ta vare pa sliternes muligheter til d kunne ga
av med tidlig pensjon. Dette er heller ikke problemati-



sert i representantforslaget, noe disse medlemmer
ser pa som en stor svakhet ved forslaget. Disse med-
lemmer viser dessuten til viktigheten av a sikre legiti-
mitet og oppslutning om folketrygden, ogsé i fremtiden,
ved at folk flest opplever at de far noe igjen for innbetalt
trygdeavgift og ikke ender opp som minstepensjonister.
Uten slik oppslutning vil det veere dem med de laveste
inntektene som taper mest. Disse medlemmer vi-
ser ogsa til at forslagsstillerne i representantforslaget gar
inn for at pensjonistenes organisasjoner skal fa for-
handlingsrett. Disse medlemmer viser til Arbeider-
partiets forslag i Innst. 221 S (2020-2021), som bygger
pa en reell forhandlingsrett, med et innhold som gir
stgrre spillerom for organisasjonene enn det forslags-
stillerne selv gar inn for.

Disse medlemmer viser videre til at regjerings-
partiene og Fremskrittspartiet i forbindelse med be-
handlingen av Representantforslag 53 S (2020-2021)
har lagt inn forslag om pensjon fra forste krone i privat
sektor, men med virkning forst fra 2023, og da gradvis
innfert. Disse medlemmer visertil at detlangvarige
presset fra Arbeiderpartiet og fagbevegelsen omsider
har fatt regjeringspartiene og Fremskrittspartiet til &
snu i denne saken, noe som er svert viktig for 1 million
arbeidstakere. Disse medlemmer ser imidlertid in-
gen grunn til & utsette gjennomferingen til 2023 og selv
da med en gradvis innfering. Disse medlemmer vi-
ser til sitt forslag i Innst. 221 S (2020-2021) om at pen-
sjon fra forste krone bor gjennomfores sa raskt som mu-
lig og i tillegg omfatte ansatte med lavere stillingspro-
sent enn 20 pst. i de lovbestemte pensjonsordningene.
Disse medlemmer viser videre til sitt forslag i sam-
me innstilling om 4 gjeninnfere skjermingstillegget mot
levealdersjustering for tidligere ufgre alderspensjonis-
ter.

Disse medlemmer viser til sine forslag helt si-
den 2017 om 4 innfere nye reguleringsprinsipper for
pensjoner under utbetaling fra lenn minus 0,75 pst. til
faktisk gjennomsnitt av lgnn og pris. Dersom de davea-
rende regjerings- og stgttepartiene, herunder Frem-
skrittspartiet, hadde stottet forslaget den gangen, ville
pensjonistene sluppet a oppleve redusert Kjopekraft
ogsditidligerear.Disse medlemmer viser ogsd til at
Fremskrittspartiets tidligere arbeids- og sosialminister
Robert Eriksson unnlot & falge opp sine lgfter til pensjo-
nistene om & komme til Stortinget med nye regulerings-
prinsipper med virkning fra og med trygdeoppgjeret for
2015, som var det forste aret pensjonistene gikk i minus
mens andre gikk i pluss.

Disse medlemmer velger pad grunn av komi-
teens behandling av Representantforslag 53 S (2020-
2021) & avsta fra & fremme forslaget i forbindelse med
trygdeoppgjoret for 2020. Disse medlemmer viser
til at det ogsa gjelder andre forslag som det ellers ville
veert naturlig a fremme i denne innstillingen til Meld. St.
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4 (2020-2021) om regulering av pensjoner i 2020 og
pensjonisters inntektsforhold, herunder forslag om at
trygdeoppgjerene skal behandles av Stortinget i varse-
sjonen.Disse medlemmer visertil at behandling av
Meld. St. 4 (2020-2021) ble utsatt i pavente av komi-
teens behandling av Representantforslag 53 S (2020-
2021), og viser derfor til sine merknader og forslag i
Innst. 221 S (2020-2021).

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti visertilat
disse partiene sammen med Pensjonistforbundet har
utarbeidet et forslag til et anstendighetslgft for landets
pensjonister. Disse medlemmer viser derfor til sitt
forslag i Representantforslag 53 S (2020-2021) og
merknader og forslag i Innst. 221 S (2020-2021). Hvis
det er politisk vilje hos de gvrige partiene, vil man kun-
ne fa til en anstendig utvikling i pensjoner, lofte minste-
pensjonister ut av fattigdom og serge for at pensjoniste-
nes stemme blir hort, og at de far veere med pa & pavirke
sin egen hverdag som alle andre grupper i samfunnet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til budsjettavtalen mellom Fremskritts-
partiet og regjeringspartiene for 2021, der
Fremskrittspartiet fikk gjennomslag for a droppe un-
derreguleringen pd 0,75 pst.i2021. Med dagens progno-
ser vil dette medfere okt kjopekraft for landets
pensjonisteri2021.

Komiteens medlem fra Senterpartiet vi-
ser til partiets merknader i innstillingene til Stortinget
som omhandler regulering av pensjoner fra 2015 til
2019. Merknadene viser en klargjering av Senterparti-
ets holdning til badde hvordan pensjonene skal regule-
res, hvordan trygdeoppgjeret skal gjennomferes, og
hvordan Stortinget skal behandle trygdeoppgjoret. P&
bakgrunn av detteserdette medlem naetbehov for
a sammenfatte Senterpartiets holdning til disse spors-
malene punktvis:

1) Pensjonistorganisasjonene gis forhandlingsrett
med staten om trygdeoppgjgret. Det er naturlig at
Pensjonistforbundet, SAKO og FFO representerer
organisasjonene.

2) Pensjonistforbundet far delta i Det tekniske bereg-
ningsutvalget for inntektsoppgjerene (TBU).

3) Pensjonistforbundet far delta i motene i regjerin-
gens kontaktutvalg.

4) Pensjonistorganisasjonene og staten gjennomfarer
forhandlinger pa varen.

5) Stortinget behandler pensjonsoppgjeret i varsesjo-
nen etter a ha fatt oversendt en egen proposisjon fra
regjeringen, jf. jordbruksoppgjoret.

6) Pensjonsoppgjoret finansieres over ymse-posten pa
statsbudsjettet, slik det ble gjort frem til og med
2015.
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7) Pensjonene reguleres som et gjennomsnitt av
lgnns- og prisveksten.

8) Detavsettes en pott til forhandling om eksempelvis
heving av minstepensjon.

Dette medlem vil understreke at bevilgninger
til & gjennomfere trygdeoppgjerene er fordelingspoli-
tikk som Stortinget har ansvaret for. Det er avgjerende
at prinsippene for de gkonomiske rammene for trygde-
oppgjeret avklares presist gjennom Stortingets be-
handling av de arlige trygdeoppgjerene, slik at
rammene for forhandlingene er klarlagt for forhandlin-
gene starter.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at Sosialistisk Venstreparti i sep-
tember tok initiativ til & invitere de andre partiene pé
Stortinget med pa en anstendighetslgft for pensjoniste-
ne. Det var ngdvendig at flest mulig kom sammen for a
gjore noe for de som trenger det aller mest. Initiativet
kom blant annet som folge av at flere av opposisjons-
partiene kom med kritikk av fjorarets trygdeoppgjer og
med krav om at tap av kjgpekraft for pensjonistene ma
unngds og forhandlingsrett innfores. Det var derfor gle-
delig at Fremskrittspartiet tok imot invitasjonen om &
samles for & se hva det var mulig & enes om. Dette
medlem mener det er urettferdig at pensjonistene ar
etter ar har opplevd tap av kjopekraft, og at det i dag er

etstort antall pensjonister som har for lite 4 leve av. Der-
for haster det a fa pa plass reguleringsprinsipper som
gjor at pensjonistene ikke taper kjopekraft sa lenge
lennsmottakere ellers ikke gjar det, forhandlingsrett for
pensjonistorganisasjonene og en arlig opptrappings-
plan for & lgfte minste pensjonsniva. Dette medlem
understreker videre at pensjon fra forste krone opprin-
nelig var et felles forslag fra Sosialistisk Venstreparti og
Arbeiderpartiet. Videre viser dette medlem til at
skjermingen av ufgre mot levealdersjustering ble inn-
fort av den red-gronne regjeringen.

Dette medlem pdapeker at med Sosialistisk Ven-
streparti og Fremskrittspartiet sine stemmer er det bare
Arbeiderpartiets stemmer som mangler for a gjore et
virkelig loft for pensjonistene.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til meldingen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

Meld. St. 4 (2020-2021) — Regulering av pensjoner i
2020 og pensjonisters inntektsforhold — vedlegges pro-
tokollen.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 10. februar 2021

Erlend Wiborg

leder og ordfgrer
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