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Sammendrag
Innledning

Meldingen omhandler regulering av pensjoner i
2020 og pensjonisters inntektsforhold.

Fra og med statsbudsjettet 2016 ble budsjettering
av utgifter til pensjoner og ytelser som reguleres med
grunnbeløpet (G), endret. Dette innebærer at anslått ef-
fekt av neste års regulering av pensjoner, basert på an-
slaget for lønnsvekst i statsbudsjettet, budsjetteres på de
relevante poster på Arbeids- og sosialdepartementets
budsjett direkte og som en del av den ordinære bud-
sjettprosessen, jf. Prop. 1 S (2020–2021) fra Arbeids- og
sosialdepartementet. Ved behov vil de relevante bud-
sjettpostene korrigeres i forbindelse med behandlingen
av revidert nasjonalbudsjett. Som følge av koronapan-
demien ble årets trygdeoppgjør utsatt til etter hovedta-
riffoppgjøret i frontfaget. Justerte budsjettanslag som
følge av oppgjøret er hensyntatt i regjeringens forslag i
Prop. 142 S (2019–2020).

Det skal gjennomføres drøftinger med pensjoniste-
nes, de funksjonshemmedes og arbeidstakernes organi-
sasjoner om tallgrunnlaget for reguleringen. Drøftinge-
ne gjennomføres i møter umiddelbart etter at revidert
nasjonalbudsjett er lagt frem. Som følge av koronapan-
demien ble årets trygdeoppgjør utsatt, og møtene ble
avholdt 1. og 2. september 2020.

Regulering av pensjoner mv. i 2020

Innledning

Dagens regler for regulering av alderspensjon ble
innført fra 2011 som en del av pensjonsreformen. 

I meldingens kapittel 2 er det redegjort nærmere for
beregning av reguleringen for alderspensjon. Det er Det
tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjørene
(TBU) som årlig utarbeider rapportene «Grunnlaget for
inntektsoppgjørene. 

Det vises til forskrift 6. mai 2011 nr. 465 om bereg-
ning av lønnsveksten som skal benyttes ved regulering
av grunnbeløpet og alderspensjon i folketrygden. 

Regulering fra 1. mai 2020

Ved den årlige reguleringen skal en legge til grunn
forventet lønnsvekst i reguleringsåret og justere for
eventuelle avvik mellom forventet og faktisk lønnsvekst
de siste to årene.

Som følge av koronapandemien ble årets tariffopp-
gjør utsatt til høsten 2020. 

Årslønnsveksten i 2020 ble i revidert nasjonalbud-
sjett 2020 anslått til 1,5 pst. Som følge av utsettelsen av
tariffoppgjørene og meklingsresultatet i frontfaget ble
det besluttet at en i 2020 fraviker regelen om å benytte
anslaget på årslønnsvekst fra revidert nasjonalbudsjett.
Det ble dermed fastsatt i forskrift 4. september 2020 nr.
1718 at det skal legges til grunn en lønnsvekst på 1,7 pst.
ved reguleringen i 2020.

Ved reguleringen i 2019 ble det lagt til grunn en for-
ventet lønnsvekst på 3,2 pst. i 2019. Faktisk lønnsvekst
for 2019 ble i TBU-rapporten 2020 anslått til 3,5 pst. Det
foreligger dermed et positivt avvik ett år tilbake i tid på
0,3 pst. som det skal tas hensyn til. Ved reguleringen i
2019 ble det videre lagt til grunn en faktisk lønnsvekst
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på 2,8 pst. i 2018. Anslaget for 2018 er i TBU-rapporten i
2020 uendret. Det foreligger ikke avvik to år tilbake i tid.

Dette gir en vekst i alderspensjon under utbetaling
på 0,74 pst., og det gjennomsnittlige grunnbeløpet økte
fra 98 866 kroner i 2019 til 100 853 kroner i 2020. Nytt
grunnbeløp fra 1. mai er 101 351 kroner. 

Forskrift om grunnbeløp, reguleringsfaktorer, sat-
ser for minste pensjonsnivå og satser for garantipensjon
i folketrygden fra 1. mai 2020 og virkningstidspunkt for
regulering av kravet til minsteinntekt for rett til ytelser
etter folketrygdloven kapitlene 4, 8, 9 og 14 ble fastsatt
ved kongelig resolusjon 4. september 2020. 

Alderspensjonens minstenivå ytes til personer med
ingen eller lav pensjonsopptjening. Minstenivået av-
henger av vedkommendes sivilstatus og eventuell ekte-
felles pensjons- og inntektsforhold og ytes etter fem uli-
ke satser etter folketrygdloven kapittel 19. Etter folke-
trygdloven kapittel 20 (ny alderspensjon) ytes det ga-
rantipensjon etter høy og ordinær sats. 

Drøftinger med organisasjonene
Tallgrunnlaget for beregning av lønnsveksten som

benyttes ved regulering av grunnbeløpet og pensjoner,
skal gjennomgås og drøftes med pensjonistenes, de
funksjonshemmedes og arbeidstakernes organisasjo-
ner før samlet lønnsvekst fastsettes. Dette følger av for-
skrift 6. mai 2011 nr. 465 om beregning av lønnsveksten
som skal benyttes ved regulering av grunnbeløpet og al-
derspensjon i folketrygden § 4.

Drøftingsordningen er ytterligere formalisert i avta-
le av 28. november 2014 mellom regjeringen og pensjo-
nistenes, de funksjonshemmedes og arbeidstakernes
organisasjoner om regulering av folketrygdens grunn-
beløp og pensjoner. 

Formålet med drøftingene, så langt det er mulig, er
å sikre en felles forståelse mellom partene om forutset-
ningene som skal legges til grunn for reguleringen. Par-
tene skal også vurdere om det foreligger særlige forhold
som har påvirket lønnsutviklingen for enkeltgrupper,
og om effekten av dette skal holdes utenfor ved fastset-
tingen av lønnsveksten.

Etter at tallgrunnlaget er drøftet med organisasjo-
nene, fastsetter Kongen, med hjemmel i folketrygdlo-
ven §§ 1-4, 4-4, 19-14 og 20-18, reguleringsfaktorer og
satser for minste pensjonsnivå.

I drøftingsmøtene, som ledes av arbeids- og sosial-
ministeren, deltar:
– Pensjonistforbundet (SAKO-samarbeidet) 
– Seniorsaken 
– Forsvarets seniorforbund 
– Landsforbundet for offentlige pensjonister 
– Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon 
– Samarbeidsforumet av funksjonshemmedes orga-

nisasjoner 
– Landsorganisasjonen i Norge (LO) 

– Unio 
– Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS) 
– Akademikerne.

I tillegg er Finansdepartementet representert. 
I forkant av drøftingsmøtene 1. og 2. september

2020 ble det 19. august 2020 avholdt et digitalt møte
mellom organisasjonene og Arbeids- og sosialdeparte-
mentet hvor rapporten «Grunnlaget for inntektsopp-
gjørene 2020» fra Det tekniske beregningsutvalget for
inntektsoppgjørene ble gjennomgått. 

Det ble slått fast at anslaget for lønnsvekst i 2019 i
revidert nasjonalbudsjett er 3,2 pst. Det ble også konsta-
tert at faktisk lønnsvekst for 2019 er beregnet til 3,5 pst.,
slik at det foreligger et positivt avvik på 0,3 pst. et år til-
bake i tid som skal hensyntas, og at faktisk lønnsvekst
for 2018 fortsatt er beregnet til 2,8 pst., slik at det ikke
foreligger avvik to år tilbake i tid. 

Det ble fra regjeringens side lagt til grunn at det ikke
forelå «særlige forhold» som skulle hensyntas ved bereg-
ningen av lønnsveksten.

Organisasjonene krevde at regjeringen legger frem
trygdeoppgjøret til reell behandling i Stortinget før
sommeren. Organisasjonene uttrykte misnøye med at
regjeringen ikke imøtekom kravet om å legge om regu-
leringen. 

Forsvarets seniorforbund og Senior Norge hadde
protokolltilførsler. I tillegg hadde LO, Unio og FFO en
felles protokolltilførsel, og YS og Akademikerne hver sin
protokolltilførsel. Pensjonistforbundet og Samarbeids-
forumet av funksjonshemmedes organisasjoner samt
Landsforbundet for offentlige pensjonister (LOP) avsto
fra å undertegne protokollen.

Regjeringen viser til at det er bred enighet om prin-
sippet om regulering av løpende pensjoner under utbe-
taling, og at det er nedsatt et offentlig utvalg, Pensjons-
utvalget, som blant annet skal se på den praktiske gjen-
nomføringen av reguleringen.

Det vises til meldingens kapittel 3, der faktorer som
påvirker pensjonistenes realinntektsutvikling og kjøpe-
kraft, er nærmere omtalt, herunder 
– Realvekst i alderspensjon
– Endring av skatt i 2020
– Vekst i utbetalt pensjon for ulike husholdningsty-

per. 

Når det gjelder inntektsutviklingen blant den eldre
befolkningen, er dette redegjort for i meldingens kapit-
tel 4.

Komiteens behandling
Som ledd i komiteens behandling av representant-

forslaget ble det åpnet for å sende inn skriftlige innspill
til saken. Det kom ikke inn skriftlige innspill.
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Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  E l i s e  B j ø r n e b e k k- Wa a g e n ,  L i s e
C h r i s t o f f e r s e n ,  A r i l d  G r a n d e  o g  R i g m o r
A a s r u d ,  f r a  H ø y r e ,  M a r g r e t  H a g e r u p ,  H e i d i
N o r d b y  L u n d e  o g  K r i s t i a n  To n n i n g  R i i s e ,
f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  G i s l e  M e i n i n g e r
S a u d l a n d  o g  l e d e r e n  E r l e n d  W i b o r g ,  f r a
S e n t e r p a r t i e t ,  P e r  O l a f  L u n d t e i g e n ,  f r a
S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  S o l f r i d  L e r b r e k k ,
o g  f r a  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,  To r i l l  S e l s v o l d
N y b o r g , viser til at reguleringsmodellen som ligger til
grunn for regulering av alderspensjon, ble innført i 2011
som del av pensjonsreformen. Årlig justering gjennom-
føres med forventet lønnsvekst for reguleringsåret,
justert for eventuelle avvik mellom forventet og faktisk
lønnsvekst siste to år. Tallene gjennomgås og drøftes
med pensjonistenes, de funksjonshemmedes og
arbeidstakernes organisasjoner før samlet lønnsvekst
fastsettes. Alderspensjon under utbetaling reguleres
med lønnsveksten fratrukket 0,75 pst. Andre pensjoner
som offentlig tjenestepensjon, privat og offentlig AFP
reguleres tilsvarende. Satsene for minste pensjonsnivå
og garantipensjon reguleres med lønnsvekst, deretter
justert for effekten av levealdersjusteringen. Uføretrygd
reguleres med lønnsveksten.

K o m i t e e n s  f l e r t a l l , alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti, mer-
ker seg at dagens reguleringsmodell over tid har vist seg
å gi pensjonistene en svak inntektsvekst, og svakere enn
det en la til grunn i pensjonsreformen. Dels skyldes det
reguleringsmodellen, og dels skyldes det enkelte år med
særlig svake lønnsoppgjør. 

E t  a n n e t  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  H ø y -
r e ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  K r i s t e l i g  F o l k e -
p a r t i , viser til at netto har imidlertid pensjonistene
likevel kommet bedre ut enn reguleringsmodellen skul-
le tilsi alene, gjennom at pensjonistene de siste årene
har fått en reduksjon i skatt, reduksjon i avkortning og
at minste pensjonsnivå har vært gitt særskilte økninger
flere ganger. 

E t  t r e d j e  f l e r t a l l , alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet, ser at realveksten i pensjonene var
positiv i perioden 2011–2014 og i 2019, mens den var
negativ i perioden 2015–2018. For 2020 ble det en svakt
positiv realvekst i alderspensjonene, mens det forven-
tes en nedgang i 2021. Den gjennomsnittlige real-
veksten i alderspensjon i perioden 2012–2021 ble i 2020
anslått til -0,1 pst. 

D e t t e  f l e r t a l l e t  viser til at de årlige trygdeopp-
gjørene berører svært mange mennesker og deres inn-
tektsutvikling. Mot slutten av 2019 var det om lag

950 000 alderspensjonister, 20 000 flere enn året før, og
utgjorde i 2019 om lag 18 pst. av befolkningen og 17 pst.
av statsbudsjettet. I 2013 utgjorde alderspensjon om lag
13 pst. av statsbudsjettet. Antall alderspensjonister for-
ventes å passere én million i 2021.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S e n t e r p a r t i e t  viser til at flere av orga-
nisasjonene også i trygdeoppgjøret for 2020 har avstått
fra å signere protokollene. D i s s e  m e d l e m m e r  viser
også til at flere av organisasjonene krever at trygdeopp-
gjørene igjen skal legges frem for Stortinget til behand-
ling, slik det var frem til og med oppgjøret i 2015. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til at regjeringen ensidig sluttet å
legge oppgjørene frem for Stortinget fra og med 2016.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Arbeiderpartiet og
Senterpartiet hele tiden siden, ved hvert trygdeoppgjør,
har foreslått at trygdeoppgjørene skal til reell behand-
ling i Stortinget som før, ikke bare i form av en stortings-
melding mer enn et halvt år etter ikrafttreden, for å sikre
at organisasjonenes drøftingsrett skal være reell. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til at forslagene hver gang er ned-
stemt av stortingsflertallet.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser også til organisasjone-
nes krav om å endre reguleringsprinsippene for løpen-
de pensjoner, primært tilsvarende lønnsutviklingen,
subsidiært med faktisk gjennomsnitt av lønn og pris, for
å hindre at pensjonistene går i minus når andre går i
pluss. D i s s e  m e d l e m m e r  viser i den forbindelse til
at regjeringen Solberg ved daværende statsråd fra Frem-
skrittspartiet etter trygdeoppgjøret i 2015, som var før-
ste gangen pensjonistene gikk i minus mens andre gikk
i pluss, meddelte Stortinget at regjeringen ville komme
tilbake i god tid før oppgjøret for 2016 med forslag til
justering av reguleringsprinsippene. Regjeringen ville i
tillegg vurdere å la nye reguleringsprinsipper gjøres gjel-
dende, også for oppgjøret for 2015. Regjeringen kom
imidlertid ikke tilbake med forslag til endringer. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til Arbeiderpartiets og Senterparti-
et gjentatte forslag ved alle trygdeoppgjør fra og med
2017 og i andre saker i Stortinget om å endre regule-
ringsprinsippene fra lønn minus 0,75 pst. til faktisk
gjennomsnitt av lønn og pris, slik Stortinget vedtok i
forbindelse med pensjonsreformen, men at forslagene
hittil har blitt nedstemt av stortingsflertallet.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til flertallsmerknadene
over, der flertallet viser til at pensjonistene likevel har
kommet bedre ut enn reguleringsmodellen skulle tilsi,
gjennom at pensjonistene har fått en reduksjon i skatt,
og at minste pensjonsnivå har vært gitt særskilte øknin-
ger flere ganger. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til Doku-
ment 15:193 (2017–2018) med svar, der daværende fi-
nansminister Siv Jensen (Fremskrittspartiet) viser hvor-
dan skattekutt til pensjonister fordeler seg på ulike inn-
tektsgrupper av alderspensjonister, herunder enslige,
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gifte/samboende, gift/samboende med person som ikke
er pensjonist, og trygdede (uføre, personer på dagpen-
ger, arbeidsavklaringspenger, kvalifiseringsstønad og
overgangsstønad). Tallene viser den samme skjeve for-
delingen av skattekuttene som for yrkesaktive. Det er
pensjonister og trygdede med de høyeste inntektene
som har fått de største lettelsene i beskatning, både pro-
sentvis og i antall kroner. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  viser til at Arbeiderpartiet allerede i budsjettet
for 2016 fremmet forslag om å øke minsteytelsene i fol-
ketrygden med 4 000 kroner til alle enslige, uavhengig
av ytelse, og at Kristelig Folkeparti da fikk gjennomslag
i budsjettforhandlingene med de daværende regje-
ringspartiene for en økning tilsvarende Arbeiderparti-
ets forslag, men bare til alderspensjonister. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til at Arbeiderpartiet i sine alterna-
tive budsjetter siden den gang har fremmet forslag om
en økning av minstepensjonen til enslige alderspensjo-
nister. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at regjeringen
Solberg aldri, uansett partisammensetning, har frem-
met forslag i sine budsjetter om økte minstepensjoner,
men at dette har blitt foreslått og vedtatt i Stortinget
mot regjeringens forslag.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Arbeiderpartiet
også i sitt alternative statsbudsjett for 2020 fremmet for-
slag om en ytterligere opptrapping ut over trygdeopp-
gjøret med 4 000 kroner til enslige minstepensjonister,
men at Kristelig Folkeparti da hadde gått i regjering.
Forslaget ble nedstemt av de daværende regjeringspar-
tiene, Høyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til trontalede-
batten 6. oktober 2020 og forslag nr. 17 og 19 fra Jonas
Gahr Støre på vegne av Arbeiderpartiet om å endre re-
gulering av løpende pensjoner fra lønn minus 0,75 pst.
til gjennomsnitt av lønn og pris, og til forslag nr. 20 fra
Jonas Gahr Støre på vegne av Arbeiderpartiet om at re-
gjeringen skal legge frem forslag om å øke minstepen-
sjonene. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at forslag nr. 17
kun fikk støtte av Senterpartiet og Rødt, nr. 19 kun av
Rødt, mens forslag nr. 20 ble enstemmig vedtatt. D i s s e
m e d l e m m e r  forutsetter at regjeringen følger opp
Stortingets enstemmige vedtak.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til Represen-
tantforslag 53 S (2020–2021) fra representanter fra
Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti om et an-
stendighetsløft for pensjonister, som komiteen har til
behandling. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at represen-
tantforslaget tar opp flere av de forslagene Arbeiderpar-
tiet har fremmet gjentatte ganger, gjennom to
stortingsperioder, uten å få flertall, blant annet mot
stemmene fra Fremskrittspartiet. D i s s e  m e d l e m -
m e r  mener at Arbeiderpartiets gjentatte forslag om å

endre reguleringsprinsippene for løpende pensjoner fra
lønn minus 0,75 pst. til faktisk gjennomsnitt av lønn og
pris bør behandles i sammenheng med de øvrige forsla-
gene i Representantforslag 53 S (2020–2021). 

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer derfor ikke slikt
forslag i tilknytning til Meld. St. 4 (2020–2021) om tryg-
deoppgjøret for 2020.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g
K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i  peker på at reglene for regule-
ring av pensjon har ligget uendret siden de ble innført i
2011, som en del av et bredt forlik i Stortinget gjennom
innføring av pensjonsreformen, og følgelig vært prakti-
sert likt under flere regjeringer. En sammenlikning av
dagens regulering og en alternativ reguleringsmodell
der gjennomsnittet av lønns- og prisvekst legges til
grunn, vil forutsette at en ser på hele perioden fra innfø-
ring i 2011 og frem til i dag.

D i s s e  m e d l e m m e r  peker på at dersom en sam-
menlikner de to reguleringsmodellene for perioden
2011–2019, er det klart at dagens modell i perioden
2011–2013 ga en høyere vekst i alderspensjon enn en
gjennomsnittsberegning ville gjort, men noe lavere i pe-
rioden 2014–2019 enn om de var regulert med en gjen-
nomsnittsberegning. Samlet utbetaling til pensjoniste-
ne i perioden 2011–2019 ville blitt noe lavere dersom re-
guleringen hadde fulgt gjennomsnittet av lønns- og
prisveksten.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at realveksten i pen-
sjoner var positiv i perioden 2010–2014, men har vært
negativ i 2015–2018, da også realveksten i lønninger var
svak eller negativ. I 2019 var det en svak realvekst i
alderspensjoner, og denne ser ut til å ha holdt seg i 2020.
Med anslagene for 2020 er den gjennomsnittlige real-
veksten i alderspensjon 0,4 pst. i perioden 2010–2020.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til rapporten «Høy inn-
tektsvekst for de eldre» fra Statistisk sentralbyrå (SSB,
2019), som slår fast at eldre de siste 10 årene har opplevd
sterk samlet inntektsvekst, selv om veksten har avtatt
noe de siste årene. Både i perioden 2007–2011 og 2011–
2017 hadde de på 62 år og eldre en gjennomsnittlig real-
vekst i samlet inntekt på 13 pst. 

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at selv om eldre ge-
nerelt er den sterkeste gruppen i Norge økonomisk, gjel-
der ikke dette alle. Vi har fortsatt en liten gruppe min-
stepensjonister, der særlig de enslige pensjonistene har
det krevende økonomisk. Når stor arbeidsledighet og
uro i økonomien har gitt moderate lønnsoppgjør, har
reguleringen av pensjonen gitt lav eller negativ utvik-
ling i kjøpekraft. Dette skaper selvsagt frustrasjon for
mange og problemer for noen. De som har minst fra før,
merker dette, selv om det ikke er pensjonistene som
mister jobben eller blir permittert i den pågående glo-
bale pandemien. 
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D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg at når en sam-
menlikner inntekt etter skatt for utvalgte grupper i peri-
oden 2007–2017, ser en at befolkningen over 62 år har
hatt en sterkere økning i kjøpekraft enn den yngre be-
folkningen. Den eldre delen av befolkningen har i løpet
av perioden stort sett hatt en realvekst på mellom 21 og
26 pst., mens den yngre delen stort sett har hatt en real-
vekst på 12–17 pst. Dels skyldes det økt arbeidsdeltakel-
se, men også økt pensjonsopptjening. I tillegg har regu-
leringen av pensjonene økt mer enn prisveksten i perio-
den.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det vesentlige er å
sikre alderspensjonistene en utvikling som gir vekst i
kjøpekraften, uavhengig av reguleringsmodell i årlige
oppgjør. Reguleringen for pensjonistene er etter d i s s e
m e d l e m m e r s  oppfatning kun en del av pensjoniste-
nes samlede økonomi. I tillegg har pensjonister i Norge
tilgang på gode og rimelige helsetjenester, kommunale
omsorgstjenester, støtteordninger for transport og til-
bud om aktiviteter i kommunal regi. Pensjonistenes
kjøpekraft har blitt positivt påvirket av en rekke tiltak
gjennomført av regjeringen Solberg, blant annet økt
grunnpensjon for gifte og samboende, et økt tillegg i
minstepensjon til enslige minstepensjonister med
4 000 kroner i tre omganger, økt minstepensjonen til
gifte og samboende alderspensjonister og skatteletter
som har kommet pensjonistene til gode. 

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at regjeringen har
oppnevnt et utvalg som skal evaluere om pensjonsre-
formen kan nå de langsiktige målene, og se på mulige
justeringer for å sikre pensjonssystemets økonomiske
og sosiale bærekraft. Utvalget skal også vurdere den
praktiske gjennomføringen av regulering av pensjoner
under utbetaling og eventuelt komme med alternative
forslag til reguleringsregler som ikke svekker bærekraf-
ten i pensjonssystemet. Utvalget skal legge frem sin
utredning med tilrådinger for Arbeids- og sosialdepar-
tementet innen 1. mars 2022.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  viser til
Representantforslag 53 S (2020–2021), fremmet i Stor-
tinget 11. november 2020 av representanter fra Frem-
skrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti om et
anstendighetsløft for pensjonister. D i s s e  m e d l e m -
m e r  viser til at det i kjølvannet av fremleggelsen er
sendt ut invitasjon til samtlige parlamentariske ledere
om å forsøke å komme til enighet om en ny og midlerti-
dig reguleringsmodell for løpende pensjoner. Hensik-
ten er å sikre økt kjøpekraft for landets pensjonister. Det
omtalte representantforslaget innebærer imidlertid
mer enn en reguleringsmodell for løpende pensjoner,
deriblant et forslag om en forpliktende opptrappings-
plan for minste pensjonsnivå og pensjonistenes organi-
sasjoners mulighet til å forhandle om midler til

seniortiltak og representasjon i møte med myndigheter
og Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjø-
rene (TBU).

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  viser til invitasjon fra forslagsstillerne bak Re-
presentantforslag 53 S (2020–2021), representanter fra
Fremskrittspartiet og Sosialistisk Venstreparti, til for-
handlinger i Stortinget om de seks forslagene som frem-
mes der. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at
Arbeiderpartiet har tatt imot invitasjonen, særlig siden
det nå, etter at Fremskrittspartiet gikk ut av regjering,
ser ut til å kunne bli flertall i Stortinget for forslag Arbei-
derpartiet har fremmet siden 2016/2017 – nye og mer
rettferdige prinsipper for regulering av pensjoner under
utbetaling, opptrapping av minstepensjonene og at
Stortinget igjen skal få trygdeoppgjørene til behand-
ling. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det var Frem-
skrittspartiets egen finansminister som på vegne av
regjeringen Solberg på egen hånd sluttet å legge oppgjø-
rene frem for Stortinget, uten at Stortinget ble orientert
om det på annen måte enn ved en budsjetteknisk end-
ring uten forklaring. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at
det, uvisst av hvilken grunn, aldri kom til reelle forhand-
linger. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Arbeiderparti-
et og Rødt på oppfordring fra forslagsstillerne meldte
inn et ønske om at forhandlingene også skulle omfatte
hhv. pensjon fra første krone og gjeninnføring av delvis
skjerming mot levealdersjustering for tidligere uføre al-
derspensjonister, uten at det ble gitt tilbakemelding på
disse innspillene.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at Arbeider-
partiet helt siden trygdeoppgjøret for 2017 har fremmet
gjentatte forslag i Stortinget om å endre regulerings-
prinsippene for løpende pensjoner fra lønnsutvikling
minus 0,75 pst. til faktisk gjennomsnitt av lønn og pris,
for å hindre at pensjonister går i minus når andre går i
pluss, sist under trontaledebatten 2020. D i s s e  m e d -
l e m m e r  viser til at forslaget da kun fikk støtte fra Rødt
og ble nedstemt. 

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til sine gjentatte for-
slag om å øke minstepensjonene. Det vises i den forbin-
delse til Innst. 221 S (2020–2021) til Representantforslag
53 S (2020–2021), der d i s s e  m e d l e m m e r  viser til at
Arbeiderpartiet er innstilt på å fortsette opptrapping av
minstenivået i folketrygden, samtidig som Arbeiderpar-
tiet ber om en rask tilbakemelding fra pensjonsutvalget
med en vurdering av hva som er et rimelig minstenivå
for andre trygdemottakere med minsteytelser. D i s s e
m e d l e m m e r  mener også at en vurdering av hva som
er et rimelig minstenivå i trygden, må omfatte både
gammel og ny folketrygd, noe som ikke fremgår klart av
representantforslaget. D i s s e  m e d l e m m e r  er også
opptatt av å ta vare på sliternes muligheter til å kunne gå
av med tidlig pensjon. Dette er heller ikke problemati-
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sert i representantforslaget, noe d i s s e  m e d l e m m e r
ser på som en stor svakhet ved forslaget. D i s s e  m e d -
l e m m e r  viser dessuten til viktigheten av å sikre legiti-
mitet og oppslutning om folketrygden, også i fremtiden,
ved at folk flest opplever at de får noe igjen for innbetalt
trygdeavgift og ikke ender opp som minstepensjonister.
Uten slik oppslutning vil det være dem med de laveste
inntektene som taper mest. D i s s e  m e d l e m m e r  vi-
ser også til at forslagsstillerne i representantforslaget går
inn for at pensjonistenes organisasjoner skal få for-
handlingsrett. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til Arbeider-
partiets forslag i Innst. 221 S (2020–2021), som bygger
på en reell forhandlingsrett, med et innhold som gir
større spillerom for organisasjonene enn det forslags-
stillerne selv går inn for. 

D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til at regjerings-
partiene og Fremskrittspartiet i forbindelse med be-
handlingen av Representantforslag 53 S (2020–2021)
har lagt inn forslag om pensjon fra første krone i privat
sektor, men med virkning først fra 2023, og da gradvis
innført. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det langvarige
presset fra Arbeiderpartiet og fagbevegelsen omsider
har fått regjeringspartiene og Fremskrittspartiet til å
snu i denne saken, noe som er svært viktig for 1 million
arbeidstakere. D i s s e  m e d l e m m e r  ser imidlertid in-
gen grunn til å utsette gjennomføringen til 2023 og selv
da med en gradvis innføring. D i s s e  m e d l e m m e r  vi-
ser til sitt forslag i Innst. 221 S (2020–2021) om at pen-
sjon fra første krone bør gjennomføres så raskt som mu-
lig og i tillegg omfatte ansatte med lavere stillingspro-
sent enn 20 pst. i de lovbestemte pensjonsordningene.
D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til sitt forslag i sam-
me innstilling om å gjeninnføre skjermingstillegget mot
levealdersjustering for tidligere uføre alderspensjonis-
ter.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til sine forslag helt si-
den 2017 om å innføre nye reguleringsprinsipper for
pensjoner under utbetaling fra lønn minus 0,75 pst. til
faktisk gjennomsnitt av lønn og pris. Dersom de davæ-
rende regjerings- og støttepartiene, herunder Frem-
skrittspartiet, hadde støttet forslaget den gangen, ville
pensjonistene sluppet å oppleve redusert kjøpekraft
også i tidligere år. D i s s e  m e d l e m m e r  viser også til at
Fremskrittspartiets tidligere arbeids- og sosialminister
Robert Eriksson unnlot å følge opp sine løfter til pensjo-
nistene om å komme til Stortinget med nye regulerings-
prinsipper med virkning fra og med trygdeoppgjøret for
2015, som var det første året pensjonistene gikk i minus
mens andre gikk i pluss.

D i s s e  m e d l e m m e r  velger på grunn av komi-
teens behandling av Representantforslag 53 S (2020–
2021) å avstå fra å fremme forslaget i forbindelse med
trygdeoppgjøret for 2020. D i s s e  m e d l e m m e r  viser
til at det også gjelder andre forslag som det ellers ville
vært naturlig å fremme i denne innstillingen til Meld. St.

4 (2020–2021) om regulering av pensjoner i 2020 og
pensjonisters inntektsforhold, herunder forslag om at
trygdeoppgjørene skal behandles av Stortinget i vårse-
sjonen. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at behandling av
Meld. St. 4 (2020–2021) ble utsatt i påvente av komi-
teens behandling av Representantforslag 53 S (2020–
2021), og viser derfor til sine merknader og forslag i
Innst. 221 S (2020–2021).

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  viser til at
disse partiene sammen med Pensjonistforbundet har
utarbeidet et forslag til et anstendighetsløft for landets
pensjonister. D i s s e  m e d l e m m e r  viser derfor til sitt
forslag i Representantforslag 53 S (2020–2021) og
merknader og forslag i Innst. 221 S (2020–2021). Hvis
det er politisk vilje hos de øvrige partiene, vil man kun-
ne få til en anstendig utvikling i pensjoner, løfte minste-
pensjonister ut av fattigdom og sørge for at pensjoniste-
nes stemme blir hørt, og at de får være med på å påvirke
sin egen hverdag som alle andre grupper i samfunnet.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  viser til budsjettavtalen mellom Fremskritts-
partiet og regjeringspartiene for 2021, der
Fremskrittspartiet fikk gjennomslag for å droppe un-
derreguleringen på 0,75 pst. i 2021. Med dagens progno-
ser vil dette medføre økt kjøpekraft for landets
pensjonister i 2021. 

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S e n t e r p a r t i e t  vi-
ser til partiets merknader i innstillingene til Stortinget
som omhandler regulering av pensjoner fra 2015 til
2019. Merknadene viser en klargjøring av Senterparti-
ets holdning til både hvordan pensjonene skal regule-
res, hvordan trygdeoppgjøret skal gjennomføres, og
hvordan Stortinget skal behandle trygdeoppgjøret. På
bakgrunn av dette ser d e t t e  m e d l e m  nå et behov for
å sammenfatte Senterpartiets holdning til disse spørs-
målene punktvis: 
1) Pensjonistorganisasjonene gis forhandlingsrett

med staten om trygdeoppgjøret. Det er naturlig at
Pensjonistforbundet, SAKO og FFO representerer
organisasjonene.

2) Pensjonistforbundet får delta i Det tekniske bereg-
ningsutvalget for inntektsoppgjørene (TBU).

3) Pensjonistforbundet får delta i møtene i regjerin-
gens kontaktutvalg.

4) Pensjonistorganisasjonene og staten gjennomfører
forhandlinger på våren. 

5) Stortinget behandler pensjonsoppgjøret i vårsesjo-
nen etter å ha fått oversendt en egen proposisjon fra
regjeringen, jf. jordbruksoppgjøret.

6) Pensjonsoppgjøret finansieres over ymse-posten på
statsbudsjettet, slik det ble gjort frem til og med
2015.
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7) Pensjonene reguleres som et gjennomsnitt av
lønns- og prisveksten. 

8) Det avsettes en pott til forhandling om eksempelvis
heving av minstepensjon.

D e t t e  m e d l e m  vil understreke at bevilgninger
til å gjennomføre trygdeoppgjørene er fordelingspoli-
tikk som Stortinget har ansvaret for. Det er avgjørende
at prinsippene for de økonomiske rammene for trygde-
oppgjøret avklares presist gjennom Stortingets be-
handling av de årlige trygdeoppgjørene, slik at
rammene for forhandlingene er klarlagt før forhandlin-
gene starter. 

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  viser til at Sosialistisk Venstreparti i sep-
tember tok initiativ til å invitere de andre partiene på
Stortinget med på en anstendighetsløft for pensjoniste-
ne. Det var nødvendig at flest mulig kom sammen for å
gjøre noe for de som trenger det aller mest. Initiativet
kom blant annet som følge av at flere av opposisjons-
partiene kom med kritikk av fjorårets trygdeoppgjør og
med krav om at tap av kjøpekraft for pensjonistene må
unngås og forhandlingsrett innføres. Det var derfor gle-
delig at Fremskrittspartiet tok imot invitasjonen om å
samles for å se hva det var mulig å enes om. D e t t e
m e d l e m  mener det er urettferdig at pensjonistene år
etter år har opplevd tap av kjøpekraft, og at det i dag er

et stort antall pensjonister som har for lite å leve av. Der-
for haster det å få på plass reguleringsprinsipper som
gjør at pensjonistene ikke taper kjøpekraft så lenge
lønnsmottakere ellers ikke gjør det, forhandlingsrett for
pensjonistorganisasjonene og en årlig opptrappings-
plan for å løfte minste pensjonsnivå. D e t t e  m e d l e m
understreker videre at pensjon fra første krone opprin-
nelig var et felles forslag fra Sosialistisk Venstreparti og
Arbeiderpartiet. Videre viser d e t t e  m e d l e m  til at
skjermingen av uføre mot levealdersjustering ble inn-
ført av den rød-grønne regjeringen. 

D e t t e  m e d l e m  påpeker at med Sosialistisk Ven-
streparti og Fremskrittspartiet sine stemmer er det bare
Arbeiderpartiets stemmer som mangler for å gjøre et
virkelig løft for pensjonistene. 

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av en samlet komité. 

K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til meldingen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k :

Meld. St. 4 (2020–2021) – Regulering av pensjoner i
2020 og pensjonisters inntektsforhold – vedlegges pro-
tokollen.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 10. februar 2021

Erlend Wiborg
leder og ordfører
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