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Sammendrag

Hovedinnholdet i proposisjonen

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
fremmer i proposisjonen forslag om en midlertidig lov
om endringer i sameloven om innsamling av under-
skrifter pa listeforslag for partier og uregistrerte grup-
per. Utbruddet av covid-19 vanskeliggjor politiske par-
tiers og uregistrerte gruppers innhenting av underskrif-
ter pa listeforslag til sametingsvalgeti2021.

Forslaget vil gjore det mulig for politiske partier
som ikke fikk tilstrekkelig oppslutning ved forrige sa-
metingsvalg, og uregistrerte grupper a samle inn under-
skrifter pa listeforslag elektronisk.

Bakgrunnen for forslaget

Som folge av utbruddet av covid-19 ble det avdekket
et behov for en endring som gjor det mulig for politiske
partier og uregistrerte grupper a samle inn underskrifter
pa listeforslag til stortingsvalget 2021 elektronisk.

Stortinget vedtok 16.juni 2020 midlertidig lov om
endring i valgloven for & avhjelpe konsekvenser av ut-
bruddet av covid-19 (adgang til elektroniske underskrif-
ter pa listeforslag). Endringen gir en midlertidig adgang
for partier som ikke fikk tilstrekkelig oppslutning ved

forrige stortingsvalg, og uregistrerte grupper til & samle
inn underskrifter pd listeforslag til stortingsvalget i 2021
elektronisk.

Sametinget har gitt uttrykk for at utbruddet av co-
vid-19 ogsa vanskeliggjer innhenting av underskrifter
pa listeforslag til sametingsvalget, og at det pa den bak-
grunn er gnskelig med en tilsvarende midlertidig end-
ring i regelverket for sametingsvalgeti2021.

Valg til Sametinget holdes som forholdstallsvalg i
september hvert fjerde ar, samtidig med stortingsvalget.
I likhet med kommunestyrevalg gjennomfores valget
som flertallsvalg dersom det ikke foreligger mer enn ett
godkjent listeforslag i en valgkrets. Det velges 39 repre-
sentanter til Sametinget fra syv valgkretser, jf. samelo-
ven § 2-4. Sametinget er gverste valgmyndighet, jf. sa-
meloven § 2-10. Detinnebzarer at Sametinget kontrolle-
rer valgets gyldighet, kan paby omvalg og kan overprove
andre valgorganers avgjgrelser. Ansvaret for gjennom-
feringen er som ved gvrige valg lagt til kommunene.

Horing

Lovforslaget har ikke veert p offentlig hering. [ hen-
hold til utredningsinstruksen punkt 3-3 skal lovforslag
normalt sendes pa alminnelig hgring. Det kan imidler-
tid gjores unntak dersom hering kan «vanskeliggjore
giennomferingen av tiltaket» eller ma anses som «apen-
bart ungdvendig», jf. utredningsinstruksen punkt 3-3
andre ledd.

I dette tilfellet dreier det seg om et lovforslag som
tilsvarer endringen i valgloven (ny § 6-3 a) om adgang til
elektroniske underskrifter pa listeforslag. Det er de sam-
me hensyn som begrunner forslaget til lovendring i sa-
meloven.

Forslaget til endring i valgloven ble sendt pa en for-
kortet offentlig hering 28. mai med hegringsfrist 1. juni.



Horingsinnspillene er hensyntatt i Prop. 133 L (2019-
2020).

Av hensyn til forutsigbarhet for sametingsvalget i
2021 ber endringen i sameloven veere pa plass sd raskt
som mulig og innen utlgpet av dret. Det er en risiko for
aten hgringsrunde vil forsinke denne prosessen, og der-
med fa den konsekvens at ordningen med digitale un-
derskrifter ikke far anvendelse for sametingsvalget. Det
er derfor departementets vurdering at det ikke er ngd-
vendig med alminnelig hering av den foreslatte end-
ringen i sameloven.

Sametinget har gitt sin tilslutning til endringsforsla-
get og ikke sett behov for at det gjennomferes konsulta-
sjoner.

Adgang til elektronisk innsamling av underskrifter pa
listeforslag til sametingsvalget i 2021

Gjeldende rett

Valg til Sametinget reguleres i sameloven kapittel 2
og forskrift 19. desember 2008 nr. 1480 om valg til Sa-
metinget, gitt med hjemmel i sameloven (§§ 2-1, 2-4, 2-
7 og 2-11). Sameloven § 2-7 regulerer valgbarhet og for-
slagsrett til sametingsvalg. Etter § 2-7 andre ledd har alle
som er innfgrt i Sametingets valgmanntall, forslagsrett i
valgkretsene. Et forslag til valgliste ma vere underskre-
vet av minst 30 samer med forslagsrett.

Lovens ordlyd er ikke i seg selv til hinder for elektro-
nisk underskrift.

Forskrift om valg til Sametinget kapittel 6 gir utfyl-
lende regler om listeforslagene og behandlingen av dis-
se. Forskriftens bestemmelser om listeforslagene og be-
handlingene av disse i kapittel 6 sammenfaller i stor
grad med valglovens regler.

Etter forskriften § 28 annet ledd bokstav d folger det
atlisteforslaget ma veere underskrevet av minst 30 perso-
ner som er innfert i valgmanntallet i kretsen. Utgar liste-
forslaget fra en organisasjon som er registrert hos Same-
tinget, og som ved forrige sametingsvalg fikk en oppslut-
ning pa minst 60 stemmer i en valgkrets eller minst 200
stemmer i hele landet, er det tilstrekkelig at listeforslaget
er underskrevet av minst to av styremedlemmene i orga-
nisasjonens lokalavdeling i valgkretsen. Det samme gjel-
der for organisasjoner som er blitt registrert hos Same-
tinget etter forrige sametingsvalg. Hvis en registrert orga-
nisasjon stiller listeforslag sammen med en uregistrert
gruppe, gjelder likevel forste punktum. Underskriftene
pa andre listeforslag enn de som gér inn under annet og
tredje punktum, skal vere skrift pa papir.

I forarbeidene til sameloven er skriftlighetskravet
ikke droftet. I forarbeidene til valgloven gis det en tolk-
ning av begrepet underskrift. Her fremgar det at begre-
pet sikter til alminnelig underskrift pa papir.

Det er ogsa fastsatt i valgforskriften § 13 at disse un-
derskriftene skal vere «skrift pa papir».
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Det fglger av forarbeidene til valgloven at lovens be-
stemmelser ikke kommer til anvendelse ved valg til Sa-
metinget. Loven er likevel brukt som modell og bak-
grunn ved utforming av valgreglene i sameloven. Det
fremheves at loven kun anvendes analogisk ved tolk-
ningstvil, jf. Ot.prp. nr. 45 (2001-2002) 1.5 Sametings-
valg.

All den tid forarbeidene til sameloven og forskrift
om valg til Sametinget er tause hva gjelder innholdet av
skriftlighetskravet, er det nerliggende 4 se hen til den
forstaelse som er lagt til grunn i valgloven og valgfor-
skriften.

Folgelig legges det til grunn at underskrifter pa liste-
forslag etter sameloven § 2-7 ma vere underskrevet pa

papir.

Departementets vurderinger og forslag

Departementet mener at de vurderinger som ble
gjort i forbindelse med endringen i valgloven, gjelder
tilsvarende for den foreslatte endringen i sameloven.
Det vises derfor til nevnte begrunnelse:

«Utbruddet av covid-19 og anbefalingen om
begrenset kontakt i befolkningen for & redusere smitte-
faren, begrenser trolig partienes og forslagsstillernes
mulighet til & innhente de nedvendige underskriftene
for & stille liste. Det er usikkert hvordan smittesitua-
sjonen vil utvikle seg i tiden fram mot stortingsvalget i
2021. Av hensyn til forutsigbarhet for disse forslagsstil-
lerne mener departementet derfor det er god grunn til &
etablere en digital lgsning for innsamling av underskrif-
ter. En slik lgsning vil kunne brukes bade av registrerte
partier og uregistrerte grupper som skal stille liste etter
valgloven § 6-3 andre ledd bokstav a.

Departementet har forstdelse for at partier opplever
at smitteverntiltakene legger begrensninger pd mulighe-
ten for samlinger som stander o.l, og at dette gjor det
vanskeligere & komme i kontakt med personer til &
underskrive pa listeforslagene. Departement mener
imidlertid at bruk av digitale underskrifter kan gjare det
enklere & nd ut til et storre antall potensielle velgere pa
kortere tid. Forslaget er ikke ment & vare en fullgod
erstatning for alle mater partiene tidligere har mott sine
velgere pa, men en effektiv og enkel lasning for & gi parti-
ene en ekstra mulighet til & samle inn underskrifter pa.»

I valglovutvalgets utredning NOU 2020: 6 Frie og
hemmelige valg — Ny valglov, har utvalget vurdert de uli-
ke sidene ved gjennomfgringen av valg til Sametinget. Av
hensyn til kvaliteten pd kommunenes valggjennomfg-
ring ved sametingsvalg mener utvalget at reglene for
gjennomfering av sametingsvalg ber samsvare med reg-
lene for valggjennomfering til stortingsvalg i valgloven
med mindre det er prinsipielle eller praktiske grunner for
a fastsette avvikende regler. Det er hensiktsmessig bade
for velgerne og valgmyndighetene at valget gjennomfg-
res pa mest mulig lik méte, jf. NOU 2020: 6 kapittel 18
Praktiske forhold ved valg til Sametinget, punkt 18.3.

Nar det gjelder reglene for underskrifter pa liste-
forslag, kan ikke departementet se at det foreligger vek-
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tige prinsipielle eller praktiske grunner som tilsier at det
ber vare forskjellige regler for stortings- og sametings-
valg.

Departementet foreslar pa denne bakgrunn en be-
stemmelse som gir departementet hjemmel til & vedta i
forskrift at det skal veere adgang til & benytte elektronisk
signatur for a underskrive listeforslag etter sameloven
§ 2-7 andre ledd.

Departementet foreslar ikke endring i kravet til an-
tall underskrifter som skal samles inn. Hvorvidt det skal
foretas endringer i antall underskrifter i en eventuell
permanent lgsning for elektroniske underskrifter, vil bli
vurdert i oppfelgingen av valglovutvalgets utredning.

Valgdirektoratet fikk i var i oppdrag & utvikle en lgs-
ning for innsamling av elektroniske underskrifter, til
stortingsvalget. Lgsningen var klar til bruk 1. oktober
2020. Valgdirektoratet har fatt i oppdrag a utvikle en til-
svarende lgsning til bruk for sametingsvalget i 2021. Di-
rektoratet har gitt uttrykk for at en digital lgsning for sa-
metingsvalget vil veere pa plass i januar 2021. Dette er
blant annet begrunnet i at lgsningen vil matte overset-
tes til nordsamisk, lulesamisk og sgrsamisk. Departe-
mentet mener dette gir partiene tilstrekkelig tid til &
samle inn underskrifter innen fristen 31. mars 2021.

Den digitale l@sningen skal fortrinnsvis benytte seg
av nasjonale felleskomponenter som ID-porten. Digital
sikkerhet er en grunnleggende forutsetning for & opp-
rettholde tilliten til offentlig sektors digitale lgsninger.
Valgdirektoratets lgsning skal derfor ivareta krav til sik-
kerhet og til den enkeltes personvern pa en god maéte.
Det vises for gvrig til departementets vurderinger i Prop.
133 L (2019-2020).

Departementet understreker at partiene og gruppe-
ne fremdeles kan samle inn underskrifter pa papir. De-
partementet understreker ogsa at den digitale lgsnin-
gen ikke pavirker Sametingets valgnemnds behandling
av listeforslagene. Det foreslas ikke endringer i reglene
for valgnemndas behandling av listeforslagene. Dette
skal fortsatt skje etter prosedyrene fastsatt i § 32 i for-
skrift om valg til Sametinget.

Departementets forslag legger til rette for at partier
og uregistrerte grupper kan stille liste ved sametingsval-
geti2021 pa en hensiktsmessig méte.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget innebarer en forenkling for partier og
uregistrerte grupper som ma samle inn underskrifter for
a stille liste ved sametingsvalget 2021, slik at disse ikke
behgver a oppseke velgere og samle inn underskrifter

pa papir.

Valgdirektoratet anslar at en lgsning som stotter sa-
metingsvalg, som kan handtere tre samiske sprakversjo-
ner og inneholder designelementer som knytter versjo-
nen til Sametinget og sametingsvalget og som folgelig
skiller seg fra gvrig design pd valg.no, vil koste fra
330 000 kroner—400 000 kroner ekskl. mva.

Oversetting av den digitale lgsningen er anslatt a
belgpe seg til ca. 20 000 kroner ekskl. mva. I tillegg kom-
mer Kostnader til kvalitetssikring, anslatt til ca. 10 000
kroner ekskl. mva.

Valgdirektoratet anslar at hele ordningen vil koste
narmere 450 000 kroner ekskl. mva.

Kostnadene dekkes innenfor direktoratets gjelden-
de gkonomiske bevilgning.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, lederen Dag Terje Andersen, Eva
Kristin Hansen og Leif Audun Sande, fra
Hgoyre, Svein Harberg og Bente Stein
Mathisen, fra Fremskrittspartiet, Solveig
Horne, fra Senterpartiet, Nils T. Bjorke, fra
Sosialistisk Venstreparti, Freddy André
Qvstegard, fra Venstre, Terje Breivik, og
uavhengig representant Ulf Isak Leirstein,
viser til forslaget om midlertidig lov om endringer i
sameloven og slutter seg til at det er viktig 4 gjore tiltak
for i sterst mulig grad 4 ivareta de demokratiske rettig-
heter ogsa under de begrensende tiltak for aktivitet som
folger av smittevernloven under utbruddet av covid-19.
Komiteen viser til at muligheten for a fremme liste-
forslag ogsa for de gruppene som ikke nadde opp eller
var etablert ved forrige valg, er en grunnleggende demo-
kratisk rettighet. Det midlertidige lovforslaget legger pa
en god mate opp til & balansere forholdet mellom
behovet for forenkling i en krevende tid, og behovet for
a kunne kvalitetssikre bakgrunnen for det enkelte liste-
forslag. Komiteen understreker betydningen av at
den elektroniske lasningen ivaretar krav bade til digital
sikkerhet og til personvern pa en god méte, og viser til at
Stortinget 16. juni 2020, jf. Innst. 396 L (2019-2020) og
Prop. 133 L (2019-2020), gjorde tilsvarende endring i
valgloven for valg til Stortinget, fylkesting og kommune-
styrer. Pa bakgrunn av dette slutter komiteen seg til
lovforslaget og begrunnelsene for dette.



Komiteens tilriding
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak til midlertidig lov

om endring i sameloven for & avhjelpe konsekvenser av
utbruddet av covid-19 (adgang til elektroniske under-
skrifter pa listeforslag)

Innst. 153 L-2020-2021

I
Ilov 12.juni 1987 nr. 56 om Sametinget og andre samis-
ke rettsforhold (sameloven) skal ny § 2-7 a lyde:

§ 2-7 a Adgang til elektronisk underskrift pd listeforslag
Departementet kan gi forskrift om adgang til elek-

tronisk underskrift pa listeforslag etter sameloven § 2-7
andre ledd ved sametingsvalgeti2021.

11
1. Loven trer i kraft straks.
2. Sameloven § 2-7 a oppheves 1. januar 2022.

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 1. desember 2020

Dag Terje Andersen

leder

Svein Harberg

ordferer
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