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Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Midlertidige endringer i plan- og byg-
ningsloven (forlengelse av tiltak for 4 avhjelpe kon-
sekvenser av covid-19)

Til Stortinget

1. Sammendrag

1.1 Hovedinnholdet i proposisjonen

Kommunal- og moderniseringsdepartementet leg-
ger i proposisjonen fram forslag om & forlenge midlerti-
dige endringer i plan- og bygningsloven fram til 1.juni
2021. Departementet foreslar at bestemmelsene forlen-
ges uten endringer.

1.2 Bakgrunn

Det vises i proposisjonen til at for & overholde smit-
tevernkravene kan det raskt oppsta behov for a ta i bruk
eksisterende bygg eller plassere midlertidige bygg for &
begrense smittespredning av covid-19, og derigjennom
avlaste kapasiteten pa sykehus.

Forslag til midlertidige endringer i plan- og byg-
ningsloven (tiltak for & avhjelpe konsekvenser av covid-
19) ble lagt fram for Stortingeti Prop. 109 L (2019-2020).
Lovforslaget ble vedtatt 26.mai 2020 og gjelder til
1.januar 2021. Som folge av uforutsigbarheten og usik-
kerheten dagens smittesituasjon innebzerer, og behovet
for at bide kommunene og tiltakshavere skal ha ngd-
vendig forutsigbarhet for & planlegge virksomhet, fore-
slar departementet at de midlertidige endringene i
plan- og bygningsloven § 20-9 forlenges fram til 1.juni
2021.

1.3 Gjeldende rett

I'lov 26. mai 2020 nr. 50 om midlertidige endringer
i plan- og bygningsloven (tiltak for a avhjelpe konse-
kvenser av covid-19) apner plan- og bygningsloven § 20-
9 for at kommunene raskt kan gi unntak fra krav i plan-
og bygningsloven for tiltak som er ngdvendige for &
oppfylle tiltak og anbefalinger som myndighetene har
fastsatt eller gitt for & begrense spredning av covid-19.

De midlertidige endringene i plan- og bygningslo-
ven oppheves 1. januar 2021.

Det er i medhold av § 20-9 vedtatt midlertidig for-
skrift om unntak fra plan- og bygningsloven for & avhjel-
pe konsekvenser av covid-19, som utfyller bestemmel-
sen.

1.4 Hoeringen

[ heringen forslo departementet  forlenge de mid-
lertidige endringene i plan- og bygningsloven § 20-9
uten endringer, fram til 1.juni 2021. Departementet ba
iheringen ogsa om tilbakemelding pa behov for perma-
nent unntaksbestemmelse ved blant annet pandemi.

Lovforslaget ble sendt pa forkortet offentlig haring
26. oktober 2020 med heringsfrist 2. november 2020 kl.
12.00. Det vises til proposisjonen for en omtale av hg-
ringsinstansenes syn.

1.5 Departementets vurdering og forslag
1.5.1 Behovet for forlengelse

Detvisesiproposisjonen til at det den senere tid har
veart flere stgrre lokale smitteutbrudd. Situasjoner med
okt smitte kan gjore det ngdvendig & iverksette en rekke
tiltak, som for eksempel etablering av midlertidige pasi-
entmottak, teststasjoner og prevelaboratorier. Unnta-
ket kan ogsa omfatte bygning eller del av bygning som



skal brukes til personalrom for medisinsk personell el-
ler lager for medisinsk materiell. Det kan ikke utelukkes
at unntaket pa sikt ogsa kan vere ngdvendig for 4 plas-
sere midlertidig feltsykehus eller midlertidige bygnin-
ger for pleie av koronapasienter for  skjerme avrige pa-
sienter ved et sykehus.

Det kan ogsa veere behov for plassering av brakker
eller skolepaviljonger slik at barnehager og/eller skoler
kan oppfylle krav til fysisk avstand.

Kravene til fysisk avstand, karantene og isolasjon er
serlig utfordrende & oppfylle for institusjoner, deriblant
asylmottak.

Departementet mener tilsvarende argumenter er
overfgrbare ogsa til andre institusjoner, som barneverns-
institusjoner, familiekontorer, krisesentre m.m.

Det er kommunene som har ansvaret for & vurdere
og iverksette lokale smitteverntiltak som de vurderer
som ngdvendige. Kommunene er dermed ogsa best rus-
tet til & vurdere om og i hvilken grad det er behov for
unntak fra plan- og bygningsloven. Departementet me-
ner det er viktig at tiltak som iverksettes lokalt og nasjo-
nalt for & hindre spredning av korona, virker sammen i
en helhet.

1.5.2  Forlengelse av bestemmelsen uten endringer

Departementet foreslar a forlenge plan- og byg-
ningsloven § 20-9 uten endringer, noe som ogsa stottes
av kommunene som har gitt merknader til hgringen.

I korte trekk innebzrer dette folgende:

- Kommunene gis myndighet til & gi tidsbegrenset
unntak fra krav til sgknad og tillatelse for bruks-
endring av bygning og plassering av byggverk som
skal sta lenger enn to méaneder.

- Unntak kan gis med varighet inntil ett &r, og gjelder
for bygg som er nedvendig til bruk for helse- og
omsorgstjenester, innkvartering av asylsgkere, bar-
nehage, skole, fengsel og varetekt.

- Kommunene har fem dager pa a behandle anmod-
ning om unntak. Overholdes ikke fristen, kan tilta-
ket settes i gang pa tiltakshavers risiko.

— Dersom det oppstar en akutt situasjon som inne-
bearer at selv fristen pa fem dager blir for lang, kan
anmodning om unntak sendes pa e-post eller SMS,
og kommunen ma behandle denne samme dag.

- Kommunen kan bare avsla anmodning om unntak
dersom bygget som skal bruksendres, vil utgjore
fare for liv og helse, eller tiltaket fgrer til skade pa
miljget, kulturminner eller tap av naturmangfold,
dyrket eller dyrkbar jord.

— Kongen kan gi tidsbegrensede forskrifter til gjen-
nomfering av bestemmelsen.

— Bestemmelsen skal ha varighet fram til 1. juni 2021.
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Det er lagt opp til at det i utgangspunktet kun er of-
fentlige myndigheter som kan be kommunen om unn-
tak. Det er likevel foreslatt at ogsa private tilbydere
innen helse, barnehage, skoler og krisesentertilbud kan
anmode om unntak.

Kommunen kan avsla anmodning om unntak der-
som de vurderer at bygningen utgjor fare for liv og helse,
eller dersom tiltaket kan fore til fare for skade pa miljoet
eller kulturminner eller tap av naturmangfold eller
dyrkbar eller dyrket jord. Kommunen kan gi tidsbe-
grenset unntak med varighet inntil ett ar.

Departementet understreker at bestemmelsen ikke
er ment a vere et generelt unntak, men en sikkerhets-
ventil.

TILTAK SOM ER OMFATTET AV BESTEMMELSEN

Bestemmelsen gjelder for tidsbestemt bruksendring
og plassering av midlertidige bygninger med varighet
inntil ett &r, og er avgrenset til noen fa utvalgte formal.

LONGYEARBYEN LOKALSTYRE

Departementet foreslar at deler av bestemmelsen
fortsatt gjores gjeldende for Svalbard, for & kunne opp-
fylle smitteverntiltak for barnehager og skoler. Henvis-
ningen til plan- og bygningsloven § 16, som innebarer
at tiltak kan gjennomfares selv om det er i strid med
plan, er ikke forenlig med svalbardmiljgloven § 58 fjer-
de ledd. Departementet legger ikke opp til & gjere unn-
tak fra svalbardmiljgloven § 58 fjerde ledd.

Etter departementets oppfatning vil likevel unnta-
kene som ellers gjelder etter § 20-9, det vil si unntakene
fra byggesaksdelen av plan- og bygningsloven, kunne bi-
dra til & sikre noe raskere prosesser dersom det skulle
oppsté behov for dette. Bruksendringen eller plasserin-
gen av midlertidige bygninger ma imidlertid veere i trdd
med arealplanen. For ordens skyld understrekes det at
Sysselmannen kan gi tillatelse til virksomhet som er i
strid med utfyllende bestemmelser i planen, jf. svalbard-
miljeloven § 58 fjerde ledd. Bestemmelsen er ment &
vere en sikkerhetsventil. Departementet vil anta at det-
te kan omfatte utbrudd av covid-19.

For at § 20-9 skal gjelde for Svalbard, ma den gjores
serskilt gjeldende, jf. Svalbardloven § 2. Departementet
foreslar at paragrafen gjores gjeldende ogsa for Long-
yearbyen lokalstyre. Fgrste ledd annet punktum gjgres
derimot ikke gjeldende.

PERMANENT UNNTAKSBESTEMMELSE

P& bakgrunn av innspillene fra kommunene vurde-
rer departementet & sette i gang et ordineert lovarbeid
for a fa pd plass hjemler i plan- og bygningsloven som
kan sikre at kommunene har ngdvendige virkemidler
ved blant annet pandemi.
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1.6 Administrative og skonomiske konsekvenser

Forslaget innebzrer en ren viderefgring av gjelden-
de, midlertidige regler. Departementet legger derfor til
grunn at forslaget ikke har gkonomiske og administrati-
ve konsekvenser.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Masud Gharahkhani, Stein Erik
Lauvas, Eirik Sivertsen og Siri Géasemyr
Staalesen, fra Hegyre, Norunn Tveiten
Benestad, Torill Eidsheim, Olemic
Thommessen og Ove Trellevik, fra
Fremskrittspartiet, Jon Engen-Helgheim og
Helge André Njastad, fra Senterpartiet,
Heidi Greni og Willfred Nordlund, fra Sosia-
listisk Venstreparti, lederen Karin
Andersen, og fra Kristelig Folkeparti,
Torhild Bransdal, viser til at forslag til midlertidige
endringer i plan- og bygningsloven (tiltak for a avhjelpe
konsekvenser av covid-19) ble lagt fram for Stortinget i
Prop. 109 L (2019-2020). Lovforslaget ble vedtatt
26.mai 2020 og gjelder til 1.januar 2021. Som folge av
uforutsigbarheten og usikkerheten dagens smittesitua-
sjon innebaerer, og behovet for at bAde kommunene og
tiltakshavere skal ha nedvendig forutsigbarhet for &
planlegge virksomhet, foreslar regjeringen at de midler-
tidige endringene i plan- og bygningsloven § 20-9,
forlenges fram til 1. juni 2021. Komiteen stgtter dette.

Komiteen viser til at de midlertidige endringene
legger til rette for at kommunene raskt kan gi unntak fra
krav i plan- og bygningsloven for tiltak som er ngdven-
dige for & oppfylle tiltak og anbefalinger som myndighe-
tene har fastsatt eller gitt for a begrense spredning av co-
vid-19. Endringene gjelder for tiltak som i en begrenset
periode skal brukes til helse- og omsorgstjenester, bar-
nehage, skole, barneverninstitusjon, krisesenter og Kkri-
sesentertilbud, familievernkontor, innkvartering av
asylsgkere og plassering av innsatte i fengsel.

Komiteen viser til at ndveerende § 20-9 oppheves
1.januar 2021. For & sikre at loven som behandles i inn-
stillingen her, ikke samtidig oppheves 1.januar 2021,
fremmer komiteen folgende forslag:

«Lovforslagets romertall II pkt. 1 endres fra a lyde:
«Loven trer i kraft straks.» til 4 lyde: «Loven trer i kraft
1.januar 2021.»

3. Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rér Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov

om midlertidige endringer i plan- og bygningsloven
(forlengelse av tiltak for & avhjelpe konsekvenser av
covid-19)

I
I lov 27.juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaks-
behandling skal § 20-9 lyde:

§ 20-9 Midlertidige unntak fra krav i loven for d avhjelpe
konsekvenser av covid-19

Dersom det av hensyn til folkehelsen er ngdvendig
med rask avgjorelse for & avhjelpe negative konsekven-
ser av covid-19, kan kommunen etter skriftlig anmod-
ning fra en offentlig myndighet eller private tilbydere
innen helse og omsorg, barnehage, skole, krisesentre el-
ler krisesentertilbud, unnta tidsbestemte bruksendring
og plassering av midlertidige bygninger fra kravene om
spknad og tillatelse etter § 20-2. Plan- og bygningsloven
§ 1-6 annet ledd gjelder ikke. Unntak kan gis for bygnin-
ger som skal brukes til
a) helse- og omsorgstjenester eller sosiale tjenester,

innkvartering av helsepersonell og lagring av medi-

sinsk materiale
b) barnehage eller skole
¢) barneverninstitusjoner
d) Kkrisesentre eller krisesentertilbud
familievernkontorer
innkvartering av asylsgkere og andre utlendinger
som Utlendingsdirektoratet gir botilbud til
g) plasseringifengsel
Unntak kan ikke gis hvis det oppstar fare for liv og helse
for brukerne av bygningen, fare for skade pd miljo eller
kulturminner eller tap av naturmangfold eller dyrket el-
ler dyrkbar jord. Ved anmodninger fra private tilbydere
skal det legges ved en vurdering fra kommuneoverlege,
helseforetak eller regionalt helseforetak om at unntak
er ngdvendig for  ivareta krav som skal begrense spred-
ning av smitte.

Kommunen skal fatte vedtak innen fem virkedager.
Fristen lgper fra den skriftlige anmodningen er mottatt
og kan ikke forlenges. Fattes det ikke vedtak innen fris-
ten, kan tiltaket igangsettes. Varigheten av unntaket
skal fremga av vedtaket og kan vare inntil ett ar. Kom-
munen skal innvilge anmodning om unntak dersom vil-
kérene for dette er oppfylt.

Dersom det ut fra formalet med anmodningen om
unntak er et sterkt behov for rask avgjerelse i saken, skal
kommunen om mulig fatte vedtak samme dag som an-
modningen er mottatt, eller senest neste dag. Andre
ledd tredje punktum gjelder tilsvarende. Ved avslag
plikter kommunen samtidig 4 foresla andre egnede byg-
ninger som kan tas i bruk, safremt slike alternativer ek-
sisterer i kommunen.
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Klagefristen er tre virkedager fra kommunen har
fattet vedtak etter farste ledd. Klagesaken skal forbere-
des av kommunen og sendes klageinstansen innen fem
virkedager etter at klagefristen er utlgpt. Klageinstan-
sen skal avgjgre saken innen fem virkedager.

Bestemmelsene om grannevarsel i grannelova § 6
gjelder ikke ved tiltak etter fgrste ledd. Det kan heller
ikke kreves granneskjgnn etter grannelova §§ 7 og 8 el-
ler retting etter grannelova § 10 i forbindelse med slike
tiltak.

Nar behovet for unntak etter forste ledd ikke lenger
er til stede, skal tiltakshaveren sgrge for at den midlerti-
dige bruken straks oppharer, og at midlertidige bygnin-
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ger fjernes. Tidligere lovlig bruk kan gjenopptas uten
sgknad etter § 20-2.

Kongen kan gi tidsbegrenset forskrift om krav til
innhold og behandling av anmodning om unntak, saks-
behandlingsfrister, nabovarsling, tekniske krav til tilta-
ket, ansvar og ferdigstillelse.

Denne paragrafen gjelder tilsvarende for Longyear-
byen lokalstyre pa Svalbard. Farste ledd annet punktum
gjelder likevel ikke.

I
1. Loven treri kraft 1. januar 2021.
2. Plan- og bygningsloven §20-9 oppheves 1.juni
2021.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 30. november 2020

Karin Andersen

leder

Ove Trellevik

ordferer
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