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STORTINGET

Innst. 60 S

(2020-2021)

Innstilling til Stortinget
fra neringskomiteen

Dokument 8:105 S (2019-2020)

Innstilling fra nzeringskomiteen om Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Bengt Rune
Strifeldt, Sivert Bjornstad, Kjell-Borge Freiberg og
Per-Willy Amundsen om innfering av rullerende
gjennomsnittlig maksimalt tillatt biomasse (MTB),
for en mer fleksibel forvaltning av havbruksnzerin-
gen

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen innfgre rullerende MTB
i oppdrettsnaringen snarest mulig.»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjgrelse
for forslaget.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Asunn Lyngedal, Cecilie Myrseth,
Nils Kristen Sandtrgen og Terje Aasland,
fra Heyre, Margunn Ebbesen, Guro Angell
Gimse, Karstein Eidem Lovaas og Tom-
Christer Nilsen, fra Fremskrittspartiet,
Morten @rsal Johansen og Bengt Rune
Strifeldt, fra Senterpartiet, Geir Adelsten
Iversen og lederen Geir Pollestad, fra
Sosialistisk Venstreparti, Torgeir Knag
Fylkesnes, fra Venstre, André N. Skjelstad,
og fra Kristelig Folkeparti, Steinar Reiten,

viser til Dokument 8:105 S (2019-2020) med forslag om
a innfere rullerende MTB i oppdrettsnaringen snarest
mulig.

Komiteen visertil at det er bred enighet om a leg-
ge til rette for en forutsigbar og miljgvennlig beerekraftig
vekst i havbruksnaringen. Komiteen viser videre til
atdetihenhold til dagens regelverk ikke er tillatt a ha en
stdende biomasse (antall kilo levende fisk) som oversti-
ger den totale MTB pa selskapsniva pa noe tidspunkt

Komiteen merker segat bakgrunnen for forslaget
om & innfere sakalt fleksibel eller rullerende fleksibel
MTB er a gi fiskeoppdretterne mulighet til i starre grad &
kunne tilpasse seg blant annet markedet og lokale mil-
jo- eller produksjonsbetingelser, gijennom a dpne for
storre fleksibilitet. Komite en merker seg videre at for-
slaget innebzrer at det legges til rette for en gjennom-
snittsberegning av MTB-grensen for de siste tolv méane-
dene, og at gvrige rammebetingelser, blant annet nar
det gjelder krav til remming, lus, milje og fiskevelferd,
fortsatt skal gjelde.

Komiteen viser til at det under komiteens apne
hering i saken ble uttrykt stgtte til forslaget fra neerin-
gens side, og at det i den forbindelse blant annet ble
vektlagtaten rullerende MTB vil kunne sikre bedre kon-
kurransevilkdr mellom store og sma aktgrer, og at det
ogsa vil kunne stimulere til gkt videreforedling. Komii-
teen viser til at det pa heringen ogsa ble uttrykt be-
kymring for at innfering av en slik ordning kan fore til
negative miljgkonsekvenser og en stor produksjonsgk-
ning over en Kort periode av aret.

Komiteen merker seg videre at det under hgrin-
gen ble vist til at regjeringen i perioden 1.januar 2017-
31.desember 2019 gjennomfgrte en prgveordning med
variabel tillatt biomasse (VTB) for produksjon av laks og



regnbuegrret, med det formal a gi gkt fleksibilitet for
bedre a utnytte eksisterende produksjonskapasitet.

Komiteen er av den oppfatning at det ogsa ber
proves ut en ordning med rullerende maksimalt tillatt
biomasse (MTB).

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti, Venstre og Kristelig
Folkeparti, merker seg at bade forslagsstillerne og
samtlige deltakere i komitéhgringen papeker at de min-
ste havbruksselskapene ikke i samme grad som de store
aktgrene har mulighet til & utnytte tildelt biomasse med
produksjon jevnt fordelt gjennom aret. Det skyldes flere
forhold, som for eksempel at stgrre selskap har flere lo-
kaliteter som ogsa er spredt geografisk, og som dermed
gir mer fleksibilitet i driften.

Flertallet merker seg videre at innspillene i ko-
mitéhegringen entydig peker i retning av at eventuell
innfering av en ordning med rullerende MTB basert pa
en giennomsnittsberegning av MTB-grensen for de siste
tolv manedene, vil fgre til at selskapene gker biomassen
ut over MTB-grensen pa ettersommeren og tidlig pa
hesten. Grunnen til dette er at hgy sjgtemperatur gir
god tilvekst, og at selskapene vil fi& mer utgdende bio-
masse i vintermanedene, og dermed jevnere produk-
sjon gjennom aret. Flertallet vil papeke at ogsa pa-
slag av lakselus er stgrst ved hgy sjgtemperatur, og at
innfering av rullerende MTB uten et tilhgrende regel-
verk for hvilke maneder som kan ha opptrekk ut over
tildelt MTB, dermed vil kunne fore til at det samlede lu-
sepaslaget gjennom &ret gker. Flertallet statter der-
for forslagsstillerne nar de understreker at eventuell
innfering av en ordning med rullerende MTB ma skje
innenfor gjeldende rammebetingelser knyttet til blant
annet miljg og dyrevelferd.

Flertallet viser ogsd til heringsinnspill fra Wils-
gard Fiskeoppdrett AS, der selskapet skriver folgende:

«For kontrollfunksjonene og administrering av ord-
ningen er det var oppfatning at ordningen ma veere
styrt, dvs det ma vere et system pa hvilke méneder som
kan ha opptrekk ut over tildelt mtb og hvilke méneder
som skal ha nedtrekk under tildelt mtb. Dette gir ikke
‘egenstyrt/fullstendig’ rullerende mtb, er mer i retning
variabel mtb. Vi tror det er viktig at ordninger som inn-
fores er praktiske & administrere for at de skal vare
barekraftige.»

Flertallet stgtter dette innspillet og mener at
eventuell innfgring av en ordning med en form for vari-
abel MTB ma utredes grundig med tanke pa eventuelle
negative miljokonsekvenser. Det vil ikke vere i trad
med en omforent malsetting om beerekraftig vekst i
havbruksnaringen hvis innfering av variabel MTB vil
medfgre gkt miljgbelastning og redusert dyrevelferd.
Dersom en prgveordning skal innfgres, menerflertal-
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let at det ma veere en forutsetning at det foreligger et ty-
delig regelverk som ut fra miljgkriterier definerer hvor
ordningen skal gjelde geografisk, hvilke maneder det
kan gjores opptrekk ut over tildelt MTB, og med tak for
opptrekk. Flertallet mener videre at en prgveord-
ning med péfelgende evaluering ma gjennomfores for
det kan bli snakk om & innfere en permanent ordning
med variabel MTB.

Flertallet viser for gvrig til fiskeri- og sjgmatmi-
nisterens svarbrev 19.mai 2020 til naringskomiteen,
der det refereres til en utredning av rullerende MTB i
2013. Etter en omfattende hgringsrunde valgte regjerin-
gen i 2014 a ikke ga videre med forslaget. I statsradens
brev vises det ogsa til en preveordning med variabel
MTB som ble gjennomfert i drene 2016 til 2019, og som
departementet tar sikte pa a evaluere. Flertallet mer-
Kker seg at deltakerne i prgveordningen var mindre sel-
skaper som gjennomgaende har gitt gode tilbakemel-
dinger i etterkant. Ifglge horingsinnspill fra Sjematbe-
driftene i komitéhgringen rapporterte disse selskapene
at prgveordningen passet deres produksjonsprofil og
sikret en stgrre fleksibilitet i produksjonen.

Flertallet fremmer pa denne bakgrunn felgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede en ordning med
rullerende MTB og legge fram en sak for Stortinget
innen utlgpet av fristen for behandling i varsesjonen
2021, med sikte pa a innfore en prgveordning som skal
bidra til gkt bearbeiding og verdiskaping.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at fiskeri- og sjpmatministeren i sitt sv-
arbrev 19.mai 2020 skriver at rullerende MTB ble
utredeti 2013, og at et hgringsnotat om videreutvikling
av MTB-systemet ble sendt pa alminnelig hering. I he-
ringsrunden kom det frem at naringsakterene var split-
tet om hvorvidt rullerende MTB var gnskelig. Flere
storre aktgrer var imot innfgring av rullerende MTB,
mens flere mindre aktgrer stgttet innfering av rulleren-
de MTB med en argumentasjon om at det gir stgrre mu-
lighet til & utjevne produksjonen. Flere mindre aktgrer
argumenterte ogsd med at rullerende MTB gir aktgrer
med ferre konsesjoner starre mulighet til & oppna full
utnyttelse av MTB. Disse medlemmer papeker at
de stgrre oppdrettsselskapene fordeler MTB-grensen
mellom de ulike anleggene (lokasjonene), og klarer sa-
ledes & maksimere produksjonspotensialet sitt i starre
grad. Dette har de mindre aktgrene ikke mulighet til.

Disse medlemmer papekervidere at rullerende
MTB vil veere et tiltak for & skape like konkurransevilkar
for de minste aktgrene i neringen. Dagens system favo-
riserer de store selskapene som har fleksibilitet gjen-
nom interregionalt biomassetak og muligheter innen-
for konsernbiomasse.
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Disse medlemmer viser til at regjeringen gjen-
nomferte en prgveordning med variabel MTB i drene
2016 til 2019. Denne ordningen innebar at MTB-taket
varierte, slik at det var hoyest pa hesten og ut over vinte-
ren, og lavest pa varen/sommeren. Formalet var blant
annet a gi incentiver til & spre slaktingen av fisk over en
storre periodeavaret. Disse medlemmer viser vide-
re til at det var seks selskaper som valgte & sgke om a fa
vere med pa ordningen. Alle seks selskaper uttrykte ved
ordningens utlgp at den hadde passet deres produk-
sjonsprofil pa en god mate, og hadde bidratt til sterre
fleksibilitet hos de mindre selskapene. Selskapene ga vi-
dere klare tilbakemeldinger om at de var godt forngyd
med ordningen. De minste selskapene har ved & benytte
ordningen kunnet utnytte bglgedalen i modellen med &
tilpasse produksjon nar de har lav tilvekst. Dette har et-
ter deres oppfatning bidratt til stgrre forutsigbarhet i
produksjonen, blant annet med en jevnere produksjon
som samtidig sikrer rastoff til slakterier. Det har ogsa re-
dusert risikoen for permitteringer. Disse medlem-
mer vil papeke at prinsippene i denne ordningen er
meget nert beslektet med rullerende gjennomsnittlig
beregning av MTB, men ordningen med rullerende
MTB vil veere en bedre og mer forutsigbar ordning.

Disse medlemmer viser til at ordningene med
interregionalt biomassetak og konsernbiomasse er
vederlagsfrie, mens preveordningen med variabel MTB
ble tildelt mot vederlag. Ordninger for fleksibilitet og
like konkurransevilkar ma vere likt tilknyttet vederlag,
og praksis for tildeling ma veere lik for disse ordningene.

Disse medlemmer viser til at det under herin-
gen i neringskomiteen ble uttrykt bred stette til repre-
sentantforslaget fra neringens side. Det ble vektlagt at
en rullerende MTB vil kunne sikre bedre konkurranse-
vilkar mellom store og sma akterer, og at det vil kunne
stimulere til gkt videreforedling.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen innfgre en ordning med
rullerende MTB i oppdrettsneringen snarest mulig,
med bakgrunn i erfaringer fra prgveordningen med va-
riabel MTB. Ordningen evalueres etter fem ar.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet erpositive tild utrede al-
ternative mater a regulere mengde fisk p4a, bade pa de
enkelte konsesjoner og pa lokalitetsnivd. Malet skal
vare at ordningen gir de mindre oppdretterne gkt flek-
sibilitet og jevnere rastofftilgang. Den skal ikke veere et
virkemiddel for samlet gkt produksjon.

Forslag fra mindretall
Forslag fra FremsKkrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen innfgre en ordning med
rullerende MTB i oppdrettsneringen snarest mulig,
med bakgrunn i erfaringer fra preveordningen med va-
riabel MTB. Ordningen evalueres etter fem ar.

Komiteens tilrddning

Komiteens tilrddning fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti, Venstre og Kristelig Folkeparti

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rader Stortinget til & gjore
folgende

vedtak:

Stortinget ber regjeringen utrede en ordning med
rullerende MTB og legge fram en sak for Stortinget
innen utlgpet av fristen for behandling i varsesjonen
2021, med sikte pa & innfere en proveordning som skal
bidra til gkt bearbeiding og verdiskaping.

Oslo, i neringskomiteen, den 3. november 2020

Geir Pollestad

leder

Cecilie Myrseth

ordferer
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