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Sammendrag

Hovedinnholdet i proposisjonen

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
fremmer i proposisjonen forslag om en midlertidig lov
om endring i valgloven om innsamling av underskrifter
pa listeforslag for partier og uregistrerte grupper. Ut-
bruddet av covid-19 vanskeliggjer politiske partiers og
uregistrerte gruppers innhenting av underskrifter pé
listeforslag til stortingsvalget i 2021.

Forslaget vil gjore det mulig for politiske partier
som ikke fikk tilstrekkelig oppslutning ved forrige stor-
tingsvalg, og uregistrerte grupper a samle inn under-
skrifter p4 listeforslag elektronisk.

Bakgrunnen for forslaget

Som folge av utbruddet av covid-19 har det blitt av-
dekket et behov for en endring som gjgr det mulig for
politiske partier og uregistrerte grupper a samle inn un-
derskrifter pd listeforslag elektronisk.

Departementet har mottatt henvendelser fra Alli-
ansen, Kystpartiet og Norges Kommunistiske Parti om
atsituasjonen med utbruddet av covid-19 vanskeliggjor
innhentingen av underskrifter pa listeforslag.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet fo-
reslar en midlertidig adgang for partier som ikke fikk til-
strekkelig oppslutning ved forrige stortingsvalg, og ure-
gistrerte grupper til & samle inn underskrifter pa liste-
forslag til stortingsvalget i 2021 elektronisk, fordi covid-
19-utbruddet og anbefalingene om begrenset kontakt i
befolkningen trolig begrenser partienes og gruppenes
mulighet til & innhente underskriftene fysisk.

Departementet har ogsd mottatt henvendelser fra
Selvstendighetspartiet og Nye Borgerlige om innsam-
ling av underskrifter for registrering av partinavn i Parti-
registeret etter partiloven § 3. Departementet foreslar
ikke en tilsvarende midlertidig endring for partiloven.

Horing

Lovforslaget ble sendt pa en forkortet offentlig ho-
ring 28. mai med heringsfrist 1. juni. Det kom inn totalt
8 hgringssvar. Hgringen er neermere omtalt i punkt 3 og
4.2 i proposisjonen.

Adgangtil elektronisk innsamling av underskrifter pa
listeforslag til stortingsvalget i 2021

Gjeldende rett

Valgloven kapittel 6 har regler om krav til og be-
handling av listeforslag. Fristen for innlevering av liste-
forslag er 31. mars i valgaret, jf. § 6-1 forste ledd.

Listeforslaget ma veere underskrevet av et bestemt
antall personer, jf. § 6-3. For partier registrert i Partire-
gisteret som ved forrige stortingsvalg fikk en oppslut-
ning pd minst 500 stemmer i ett valgdistrikt eller minst
5000 stemmer i hele landet, er det tilstrekkelig at liste-
forslaget er underskrevet av minst to styremedlemmer i
lokalavdelingen med ansvar for valgdistriktet listen gjel-
der, jf. bestemmelsens forste ledd. Det samme gjelder



partier registrert i Partiregisteret etter forrige stortings-
valg. Underskriverne ma ha stemmerett i valgdistriktet.

@vrige forslagsstilleres listeforslag ma ved stortings-
valg vare underskrevet av 500 personer med stemme-
rett i valgdistriktet, jf. § 6-3 andre ledd bokstav a.

Disse listeforslagene ma inneholde underskrifter pa
papir. Lovens ordlyd er ikke i seg selv til hinder for elekt-
ronisk underskrift. Den narmere tolkningen av begre-
pet underskrift i forarbeidene til loven er imidlertid klar
pa at begrepet sikter til alminnelig underskrift pa papir.

Det er ogsa slatt fast i valgforskriften § 13 at disse
underskriftene skal vere «skrift pa papir».

Horingsinstansenes syn

Oslo kommune, Sarpsborg kommune og Norges
Kommunistiske Parti stotter departementets forslag til
en midlertidig endring i valgloven som apner for at po-
litiske partier og uregistrerte grupper kan innhente un-
derskrifter pd listeforslag elektronisk.

Alliansen stotter ikke departementets forslag og
mener i stedet at de registrerte partiene i Partiregisteret
ber gis fritak for innhenting av underskrifter og fa lov til
a fa behandlet listeforslag etter de forenklede reglene,
slik de mer etablerte partiene far. Alliansen mener det er
en rekke problemer knyttet til den digitale lgsningen
som er foreslatt, blant annet nar det gjelder personvern
og kostnader. Partiet antar at mange av partiets potensi-
elle velgere ikke kommer til 4 ville signere digitalt. Parti-
et opplyser om at det allerede har samlet inn tilstrekke-
lig antall underskrifter i Oslo valgdistrikt, og mener det-
te viser at partiet ogsa har stette i andre valgdistrikter.
Alliansen foreslar at departementet heller bruker res-
sursene pa 4 lage en gjennomtenkt lgsning som kan in-
troduseres sammen med ny valglov i 2024.

Nye Borgerlige og Selvstendighetspartiet mener de-
partementet ogsd ma iverksette tiltak for partier som
onsker & registrere partinavnet i Partiregisteret for
2.januar 2021.

Nye Borgerlige viser i sitt hgringssvar til at smitte-
vernreglene gjgr at det er umulig for politiske organisa-
sjoner a samle inn 5 000 underskrifter for a registrere
partinavnet i Partiregisteret. Partiet mener smittevern-
lovgivningen hindrer politisk deltakelse og utgjer et de-
mokratisk problem. Partiet foreslar blant annet at det
innvilges tillatelse til & innhente underskrift i form av at
den stemmeberettigete laster ned et underskriftsskje-
ma, signerer, skanner inn dokumentet og sender det per
e-post til organisasjonen.

Selvstendighetspartiet mener de iverksatte tiltake-
neiforbindelse med pandemien har som konsekvens at
detipraksis gjor det umulig for nye partier a deltaineste
ars stortingsvalg. Partiet viser til at & samle underskrifter
i all hovedsak er oppsgkende virksomhet der man har
nerkontakt med fremmede, og at en lgsning med elekt-
roniske underskrifter kun vil hjelpe i mindre grad.

Innst. 396 L-2019-2020

Departementets vurderinger og forslag

Utbruddet av covid-19 og anbefalingen om begren-
set kontakt i befolkningen for a redusere smittefaren
begrenser trolig partienes og forslagsstillernes mulighet
til &8 innhente de nedvendige underskriftene for 4 stille
liste. Det er usikkert hvordan smittesituasjonen vil ut-
vikle segi tiden fram mot stortingsvalgeti 2021. Av hen-
syn til forutsigbarhet for disse forslagsstillerne mener
departementet derfor det er god grunn til & etablere en
digital lgsning for innsamling av underskrifter. En slik
lgsning vil kunne brukes av bade registrerte partier og
uregistrerte grupper som skal stille liste etter valgloven
§ 6-3 andre ledd bokstav a.

Departementet har forstaelse for at partier opplever
at smitteverntiltakene legger begrensninger pa mulig-
heten for samlinger som stander o.l,, og at dette gjor det
vanskeligere 8 komme i kontakt med personer til & un-
derskrive pa listeforslagene. Departement mener imid-
lertid at bruk av digitale underskrifter kan gjore det enk-
lere & na ut til et storre antall potensielle velgere pa kor-
tere tid. Forslaget er ikke ment & veere en fullgod erstat-
ning for alle mater partiene tidligere har mott sine velge-
re pa, men en effektiv og enkel lgsning for & gi partiene
en ekstra mulighet til 8 samle inn underskrifter.

Departementet foreslar derfor en bestemmelse som
gir departementet hjemmel til 4 vedta i forskrift at det
skal veere adgang til & benytte elektronisk signatur for a
underskrive listeforslag etter valgloven § 6-3 andre ledd
bokstav a.

Selv om elektronisk innsamling vil utgjgre en viss
endring i premissene, foreslar departementet at kravet
til antall underskrifter som skal samles inn elektronisk,
opprettholdes. Formalet med kravet til 500 underskrif-
ter er & «sikre at de lister som opptrer ved valget har en
viss tilslutning fra velgernes side», jf. Otprp. nr. 45
(2001-2002) pkt. 11.2.3 s. 160. Hvor mange underskrif-
ter som ber kreves i en eventuell permanent lgsning for
elektroniske underskrifter, vil bli vurdert i oppfelgingen
av valglovutvalgets utredning. Departementet viser til
at valglovutvalget i sin utredning har foreslatt flere end-
ringer i regelverket for listeforslag, bade nar det gjelder
krav til antall underskrifter og bruk av elektroniske un-
derskrifter. Departementet vil falge opp utredningen og
vurdere om det skal foreslds d innfore elektroniske un-
derskrifter som en permanent ordning.

Valgdirektoratet vil pd denne bakgrunn fa i oppdrag
a utvikle en lgsning for innsamling av elektroniske un-
derskrifter. Losningen skal veare Kklar til bruk innen 1.
oktober 2020 og skal fortrinnsvis benytte seg av nasjo-
nale felleskomponenter som ID-porten. Departementet
mener dette gir partiene tilstrekkelig tid til & samle inn
underskrifter innen fristen 31. mars 2021. Digital sikker-
het er en grunnleggende forutsetning for & oppretthol-
de tilliten til offentlig sektors digitale lgsninger. Valgdi-
rektoratets lgsning skal derfor ivareta krav til sikkerhet
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og til den enkeltes personvern pa en god mate. Departe-
mentet understreker at partiene og gruppene fremdeles
ogsd kan samle inn underskrifter pa papir. Departe-
mentet understreker ogsé at den digitale lgsningen ikke
pavirker fylkesvalgstyrets behandling av listeforslagene.
Fylkesvalgstyret ma pd samme mate som tidligere kon-
trollere listeforslagene og underskriftene pa listeforsla-
gene, jf. valgloven § 6-6.

Departementet viser til at det har mottatt henven-
delser og heringssvar fra to uregistrerte partier angaen-
de muligheten for innsamling av digitale underskrifter
for partiregistrering. Selv om utbruddet av covid-19
ogsa vanskeliggjor innsamling av underskrifter for re-
gistrering av partinavn i Partiregisteret etter partiloven
§ 3, foreslar departementet ingen tilsvarende midlerti-
dig endring i partiloven. Formélet med lgsningen er &
avhjelpe konsekvensene av utbruddet av covid-19 ved
stortingsvalget i 2021, slik at partier og uregistrerte
grupper kan stille liste pd en hensiktsmessig mate, og vil
kun fa virkning ved dette valget. Registreringen av parti-
navnet i Partiregisteret far virkning utover dette. Regist-
rerte politiske partier vil blant annet vare berettiget til
statsstgtte gjennom grunnstgtte og stemmestgtte. Den-
ne stotten vil gjelde for hele den neste stortingsperio-
den etter valget (fire ar). Registreringen innebzrer ogsa
at partier far enerett til 4 stille valglister under det regist-
rerte navnet. Virkningen av registreringen oppherer nar
partiet ikke har stilt liste i noe valgdistrikt ved to pafel-
gende stortingsvalg, jf. partiloven § 5. Det vil bli gjort en
vurdering av antall underskrifter for registrering i Parti-
registeret og eventuelle krav til formen pa disse i oppfol-
gingen av valglovutvalgets utredning.

Lasningen vil heller ikke vare tilgjengelig for 1. ok-
tober. For & fd virkning for valget i 2021 ma registrerin-
gen av partinavn i Partiregisteret skje innen 2.januar i
valgdret.

Departementet understreker at uregistrerte grupper
kan benytte lgsningen som utvikles av Valgdirektoratet
til 4 samle inn underskrifter pa listeforslag, slik at de kan
stille liste ved stortingsvalget i 2021. Det er etter departe-
mentets oppfatning sterst behov for a avhjelpe konsek-
vensene av utbruddet av covid-19 som begrenser mulig-
heten til & stille liste. Departementets forslag legger til
rette for at partier og uregistrerte grupper kan stille liste
ved stortingsvalget i 2021 pa en hensiktsmessig mate.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget innebarer en forenkling for partier og
uregistrerte grupper som ma samle inn underskrifter for
a stille liste til stortingsvalgeti 2021, slik at disse ikke be-
hever a oppseke velgere og samle inn underskrifter pa
papir. Forslaget innebarer ikke endringer i fylkesvalg-
styrenes behandling av listeforslagene. Departementet
forutsetter at underskriftslistene vil kunne eksporteres
til et regneark, og at arbeidet med a kontrollere digitale

underskrifter derfor vil kunne vere mer effektivt enn
kontrollen av underskrifter pa papir.

Kostnadene til utvikling av den digitale lgsningen
er ansldtt av Valgdirektoratet til  bli om lag 1,5 mill. kro-
ner. Kostnadene kan dekkes innenfor direktoratets gjel-
dende gkonomiske bevilgning.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, lederen Dag Terje Andersen, Eva
Kristin Hansen og Magne Rommetveit, fra
Hoyre, Svein Harberg og Bente Stein
Mathisen, fra Fremskrittspartiet, Solveig
Horne, fra Senterpartiet, Nils T. Bjorke, fra
Sosialistisk Venstreparti, Freddy André
Qvstegard, fra Venstre, Terje Breivik, og
uavhengig representant UIf Leirstein, viser
til lovforslaget og slutter seg til at det er viktig & gjore
tiltak for i storst mulig grad & ivareta de demokratiske
rettigheter ogsa under de begrensende tiltak for akti-
vitet som folger av smittevernloven under utbruddet av
covid-19. Komiteen viser til at muligheten for &
fremme listeforslag ogsa for de gruppene som ikke
nadde opp eller var etablert ved forrige valg, er en
grunnleggende demokratisk rettighet.

Selv om noen av hgringsinstansene uttrykker et gn-
ske om ytterligere forenkling, mener komiteen det
midlertidige lovforslaget pa en god mate legger opp til &
balansere forholdet mellom behovet for forenkling i en
krevende tid og behovet for 4 kunne kvalitetssikre bak-
grunnen for det enkelte listeforslag.

Komiteen understreker betydningen av at den
elektroniske lgsningen ivaretar krav bade til digital sik-
kerhet og til personvern pa en mate som sikrer tillit til
partiloven og valgloven.

Pa bakgrunn av dette slutter komiteen seg til lov-
forslaget og begrunnelsene for dette.

Komiteens medlem fra Fremskrittsparti-
et og uavhengig representant Ulf Leirstein
mener at de foreslatte endringene for fremtiden bor gjo-
res permanente. I dag er det mulig pa de fleste omrader
a signere elektronisk, inkludert omrader hvor man bin-
der seg rettslig, herunder bankavtaler og skattemeldin-
gen, og det ber da ogsa vere mulig med elektronisk
signering knyttet til de krav om signaturer som eri valg-
loven og partiloven.

Videremenerdisse medlemmer atloven burde
apne for muligheten for innsamling av digitale under-
skrifter for partiregistrering. Med bakgrunn i den svart
korte behandlingstiden denne saken far, fremmes ikke
konkret forslag nd, men disse medlemmer ber om
at dette blir vurdert ved en senere gjennomgang av par-
tiloven og valgloven.
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Komiteens tilriding

Komiteen har for evrig ingen merknader, viser til proposisjonen og rader Stortinget til & gjare folgende
vedtak til midlertidig lov

om endring i valgloven for & avhjelpe konsekvenser av utbruddet av covid-19
(adgang til elektroniske underskrifter pa listeforslag)

I
Ilov 28.juni 2002 nr. 57 om valg til Stortinget, fylkesting og kommunestyrer skal ny § 6-3 a lyde:
§ 6-3 a Adgang til elektronisk underskrift pd listeforslag

Departementet kan gi forskrift om adgang til elektronisk underskrift pa listeforslag etter valgloven § 6-3 andre
ledd bokstav a ved stortingsvalgeti2021.

II
1. Loven trer i kraft straks.
2. Valgloven § 6-3 a oppheves 1.januar 2022.

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 15. juni 2020

Dag Terje Andersen Svein Harberg

leder ordferer
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