
Innst. 358 L
(2019–2020)

Innstilling til Stortinget 
fra familie- og kulturkomiteen

Prop. 119 L (2019–2020)
Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om Mid-
lertidige endringer i kontantstøtteloven og barne-
trygdloven (unntak for å avhjelpe negative konse-
kvenser av utbrudd av covid-19)

Til Stortinget

Sammendrag
Innledning

Barne- og familiedepartementet legger i proposi-
sjonen fram forslag til endringer i lov 8. mars 2002 nr. 4
om barnetrygd (barnetrygdloven) og i lov 26. juni 1998
nr. 41 om kontantstøtte til småbarnsforeldre (kontant-
støtteloven).

Barnetrygd og kontantstøtte faller bort ved opp-
hold i utlandet som overstiger tre måneder. Departe-
mentet foreslår å gjøre midlertidige unntak for å for-
hindre at familier som på grunn av covid-19 ikke kan
reise tilbake til Norge som planlagt, mister barnetrygd
og eventuell kontantstøtte. 

Bakgrunn – gjeldende rett

Barnetrygd og kontantstøtte gis for barn som er bo-
satt i Norge. Dette følger av barnetrygdloven § 2, jf. § 4
og kontantstøtteloven § 2. 

Etter barnetrygdloven § 4 tredje ledd regnes ikke
barnet lenger som bosatt i Norge ved fravær fra Norge
som varer mer enn tre måneder. Tilsvarende regel følger
av kontantstøtteloven § 2 andre ledd. 

Barnetrygdloven har enkelte unntak fra kravet om
at barnet må være bosatt i Norge for å få rett til barne-
trygd. Et barn som ikke lenger er bosatt i Norge etter § 4,

kan etter § 5 likevel få barnetrygd. Familier som før ut-
reise har fått innvilget barnetrygd etter barnetrygdloven
§ 5, berøres ikke av problemstillingen i proposisjonen.
Det gjør heller ikke foreldre som har rett til barnetrygd
og kontantstøtte etter EØS-avtalen.

Høringen
Den 6. april 2020 sendte Barne- og familiedeparte-

mentet på offentlig høring forslag til midlertidige unn-
tak i barnetrygdloven og kontantstøtteloven. Fristen var
14. april 2020. Den korte høringsfristen var begrunnet i
at unntakene har sammenheng med den pågående co-
vid-19-pandemien, og at det derfor er behov for at end-
ringer kan vedtas så raskt som mulig. Den korte fristen
kan også forsvares ved at forslagene utelukkende er til
gunst for familiene som vil nyte godt av eventuelle unn-
tak.

Høringsbrevet ble ikke sendt direkte til noen mot-
takere, men ble publisert på Barne- og familiedeparte-
mentets side på regjeringen.no. Alle som ønsket, kunne
gi innspill. Det kom ikke inn noen høringssvar.

Departementets vurderinger og forslag
Det er etter Barne- og familiedepartementets opp-

fatning ikke rimelig at familier som ville beholdt barne-
trygd og kontantstøtte hvis de hadde hatt mulighet til å
reise tilbake til Norge som planlagt innenfor tre måned-
er, skal miste ytelsen hvis de på grunn av covid-19-pan-
demien må bli værende i utlandet. Det bør derfor vedtas
et midlertidig unntak fra de ordinære reglene for denne
gruppen.

Midlertidige unntak fra de ordinære reglene i bar-
netrygdloven og kontantstøtteloven må utformes slik at
de treffer dem som på grunn av covid-19-pandemien
ikke klarer å returnere til Norge som planlagt, og som
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dermed mister barnetrygd og kontantstøtte. Det er ikke
aktuelt å gi ytelser til familier som uansett hadde plan-
lagt et lengre utenlandsopphold. 

Det er en forutsetning for rett til barnetrygd og kon-
tantstøtte etter unntaksregelen at utenlandsoppholdet
overstiger tre måneder som følge av covid-19-pandemi-
en. Dersom familien uansett hadde planlagt et lengre
utenlandsopphold, kan det ikke gis barnetrygd eller
kontantstøtte etter unntaksregelen.

Departementet understreker at alle øvrige vilkår i
barnetrygdloven og kontantstøtteloven fortsatt vil gjel-
de.

Endringene foreslått i proposisjonen, vil ikke bli
vedtatt før tidligst i juni 2020. Det innebærer at enkelte
familier allerede kan ha mistet barnetrygd og kontant-
støtte. Lovendringene må derfor få virkning tilbake i tid
for å nå de tilfellene unntakene er ment å dekke. Det
innebærer at i tilfeller der Nav vurderer at vilkårene er
oppfylt, kan barnetrygd og kontantstøtte etterbetales. 

Departementet understreker at selv om familien
har mistet ytelsen, vil retten vanligvis gjenoppstå når fa-
milien kommer tilbake til Norge. Et barn anses som bo-
satt i Norge, og utløser rett til barnetrygd og kontant-
støtte, når barnet har oppholdt seg eller skal oppholde
seg her i mer enn 12 måneder.

Siden unntaket skal være midlertidig, må det gis en
bestemmelse om opphevelse av loven. Selv om unnta-
ket bare skal omfatte perioden fram til det er mulig å re-
turnere til Norge igjen, foreslår departementet at loven
ikke oppheves før 1. januar 2021. Dermed vil unntaks-
bestemmelsen stå i loven noe ut over perioden unnta-
ket i praksis vil gjelde for. Det sikrer at det ikke oppstår
tvil i etaten med hensyn til om saker som kommer inn,
kan behandles etter unntaksbestemmelsene. At unn-
taksbestemmelsene blir stående i lovteksten noe lenger,
åpner også for at foreldre som unntaket kan være rele-
vant for, fanger dette opp. For eksempel kan dette gjelde
for familier som nylig har kommet tilbake fra reise, og
som ikke har fått gjort seg kjent med bestemmelsen tid-
ligere.

Departementet viser for øvrig til de ordinære regle-
ne om etterbetaling. 

Økonomiske og administrative konsekvenser

Barne- og familiedepartementet antar at de aller
fleste har fulgt myndighetenes oppfordring om å vende
tilbake til Norge. Departementet legger derfor til grunn
at svært få vil bli omfattet av det midlertidige unntaket.
Perioden unntaket gjelder for, er også svært kort. Depar-
tementet legger derfor til grunn at de samlede økono-
miske konsekvensene av forslaget også er meget små.
Det er her tale om familier som ville fått barnetrygd og
kontantstøtte hvis de hadde klart å komme tilbake til
Norge som planlagt. Det vil ikke være vesentlige admi-
nistrative kostnader ved forslaget.

Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  Tr o n d  G i s k e ,  K a r i  H e n r i k s e n  o g
To n e  M e r e t e  S ø n s t e r u d ,  f r a  H ø y r e ,
M a r i a n n e  H a u k l a n d ,  l e d e r e n  K r i s t i n
Ø r m e n  J o h n s e n  o g  Ta g e  P e t t e r s e n ,  f r a
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  H i m a n s h u  G u l a t i  o g
S i l j e  H j e m d a l ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  Å s l a u g
S e m - J a c o b s e n ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e -
p a r t i ,  F r e d d y  A n d r é  Ø v s t e g å r d ,  f r a  Ve n s t r e ,
C a r l - E r i k  G r i m s t a d ,  o g  f r a  K r i s t e l i g  F o l k e -
p a r t i ,  J o r u n n  G l e d i t s c h  L o s s i u s , viser til propo-
sisjonen, hvor det fremmes forslag om midlertidig
endring i kontantstøtteloven og barnetrygdloven for å
avhjelpe negative konsekvenser av utbrudd av covid-19.

K o m i t e e n  merker seg den korte høringsfristen og
at det ikke kom inn noen høringssvar. Den korte fristen
kan forsvares ved at forslagene utelukkende er til gunst
for familiene som vil nyte godt av eventuelle unntak.

K o m i t e e n  ser at begrunnelsen for proposisjonen
er at det ikke er rimelig at familier som på grunn av co-
vid-19-pandemien må bli værende i utlandet i over tre
måneder, skal miste ytelsen, og videre at forslaget er
rammet inn slik at det ikke vil omfatte familier som uan-
sett hadde planlagt et lengre utenlandsopphold. K o -
m i t e e n  merker seg at det er en forutsetning at uten-
landsoppholdet overstiger tre måneder som følge av co-
vid-19-pandemien.

K o m i t e e n  er av den oppfatning at barnetrygden
og kontantstøtten for mange familier er et viktig økono-
misk bidrag, og støtter derfor departementets forslag.

K o m i t e e n  støtter forslaget om at lovendringen
gis virkning tilbake i tid for å nå de tilfellene unntakene
er ment å dekke. K o m i t e e n  støtter også at departe-
mentet ikke foreslår noen konkret dato for hvor lenge
man kan påberope seg unntaksreglene, men at det må
dokumenteres at utenlandsoppholdet var planlagt å
skulle vare under tre måneder.

Departementet foreslår at loven ikke oppheves før
1. januar 2021 for å sikre at foreldre som unntaket kan
være relevant for, fanger dette opp. K o m i t e e n  støtter
dette.

Komiteens tilråding
K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser

til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k  t i l  m i d l e r t i d i g  l o v

om endringer i kontantstøtteloven og barnetrygdloven 
(unntak for å avhjelpe negative konsekvenser av ut-

brudd av covid-19)
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I
I lov 26. juni 1998 nr. 41 om kontantstøtte til småbarns-
foreldre skal § 2 andre ledd nytt tredje punktum lyde:
Hvis et utenlandsopphold varer mer enn tre måneder på
grunn av utbrudd av covid-19, regnes barnet fortsatt som
bosatt i riket dersom
a) det dokumenteres at oppholdet var planlagt å skulle

vare under tre måneder, og
b) barnet har reist fra Norge før 15. mars 2020.

II
I lov 8. mars 2002 nr. 4 om barnetrygd skal § 4 tredje
ledd nytt tredje punktum lyde:

Hvis et utenlandsopphold varer mer enn tre måneder på
grunn av utbrudd av covid-19, regnes barnet fortsatt som
bosatt i riket dersom
a) det dokumenteres at oppholdet var planlagt å skulle

vare under tre måneder, og
b) barnet har reist fra Norge før 15. mars 2020.

III
Loven trer i kraft straks. 
Loven oppheves 1. januar 2021.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 8. juni 2020

Kristin Ørmen Johnsen Tage Pettersen
leder ordfører
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