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1. Sammendrag
1.1 Proposisjonens hovedinnhold

Klima- og miljødepartementet foreslår endringer i
lov 11. juni 1976 nr. 79 om kontroll med produkter og
forbrukertjenester (produktkontrolloven). Formålet
med endringene er å forbedre kontroll- og reaksjons-
hjemlene til myndighetene som fører tilsyn med etter-
levelsen av bestemmelser som er gitt i eller i medhold av
produktkontrolloven.

Forslaget innebærer for det første at produktkon-
trolloven utstyres med en generell fullmaktshjemmel
som gir tilsynsmyndighetene adgang til å treffe de en-
keltvedtakene som er nødvendige for gjennomføringen
av bestemmelser gitt i eller i medhold av produktkon-
trolloven §§ 3, 3 a, 3 b, 4, 5, 6 a, 6 b, 8 og 12 a. Det foreslås
at bestemmelsen tas inn i en ny § 4 b.

Videre innebærer forslaget at produktkontrolloven
§ 5 annet og tredje ledd endres, slik at myndighetene
også kan pålegge omsetterleddet å fremlegge represen-
tativ prøve av et produkt vederlagsfritt eller sørge for el-
ler bekoste undersøkelser av et produkt. Forslaget inne-
bærer også at § 5 tredje ledd endres slik at det klargjøres
at myndighetene kan bestemme at kostnadene ved
fremleggelse av representativ prøve eller undersøkelse
kan fordeles på flere markedsaktører. Forslaget inne-
bærer endelig at markedsaktørene kan pålegges å sørge

for eller bekoste undersøkelser uten at rimelighetsvilkå-
ret som i dag finnes i § 5 tredje ledd, videreføres.

1.2 Bakgrunnen for lovforslaget
Effektiv oppfølging av avvik forutsetter at tilsyns-

myndighetene har tilstrekkelige og klare hjemler i na-
sjonal lovgivning for å reagere ved brudd på krav i regel-
verket. Tilsynsmyndighetene mangler i dag hjemler til å
pålegge nødvendige tiltak for å rette opp enkelte avvik
fra regelverket. Manglende etterlevelse av regler som
skal forebygge helseskade og miljøforstyrrelse, er i seg
selv problematisk. I tillegg kan manglende håndhevelse
av regelverket medføre konkurransevridning ved at lov-
lydige aktører som har en internkontroll som sikrer et-
terlevelse av produktregelverket, får et høyere kostnads-
nivå enn virksomheter som ikke oppfyller lovens krav.

Det fremgår også av EØS-regelverk på produktkon-
trollovens område at Norge skal ha de nødvendige ved-
takshjemler i nasjonalt regelverk for å kunne følge opp
både formelle og materielle mangler ved produkter.

På bakgrunn av dette foreslår departementet å en-
dre produktkontrolloven § 5 og å innføre en ny § 4 b. 

1.3 Departementets lovforslag
På oppdrag fra Klima- og miljødepartementet send-

te Miljødirektoratet endringsforslagene på høring. Pro-
posisjonen er basert på Miljødirektoratets høringsnotat
av 10. mai 2019 om forslag om endring av reaksjons-
hjemlene i produktkontrolloven.

1.3.1 Forslag til ny § 4 b
De eksisterende reaksjonshjemlene i produktkon-

trolloven dekker ikke dagens behov for å følge opp klare
brudd på lovverket, fordi regelverket i dag oppstiller et
krav om at vedtaket må være påkrevet for å forbygge
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virkninger som nevnt i lovens § 1. En annen svakhet ved
dagens lovverk er at det ikke gir tilsynsmyndighetene
hjemmel til å konkretisere hvilke tiltak som er nødven-
dige for å overholde bestemmelser i regelverket som er
skjønnsmessig formulert, og å pålegge den ansvarlige
aktøren å gjennomføre disse.

Høringsforslaget innebærer at produktkontrollo-
ven utstyres med en generell fullmaktshjemmel som gir
tilsynsmyndighetene adgang til å treffe de enkeltvedta-
kene som er nødvendige for gjennomføringen av be-
stemmelser gitt i eller i medhold av loven. Fordi kravene
i produktregelverket retter seg mot ulike aktører i om-
setningskjeden fra produsent til sluttbruker, bør loven
gi mulighet til å rette enkeltvedtak mot enhver aktør i
omsetningskjeden.

En slik generelt utformet vedtakshjemmel, som
ikke forutsetter at myndighetene har konkrete holde-
punkter for at et bestemt produkt representerer en risi-
ko for miljøforstyrrelse eller helseskade, vil gi tilsyns-
myndighetene en fleksibilitet med hensyn til hvilke
vedtak som bør treffes i det enkelte tilfellet for å oppfylle
krav i produktregelverket. Samtidig vil tilsynsmyndig-
hetene få den nødvendige hjemmel til å følge opp brudd
på formelle krav i lovverket.

Høringsforslaget innebærer at bestemmelsen for-
muleres slik at det eksplisitt fremgår at bestemmelsen
bare kan brukes til å treffe vedtak som er «nødvendige».
Se ellers de spesielle merknadene til bestemmelsen i
punkt 6 i proposisjonen.

Regelrådet mener i sin høringsuttalelse at Miljødi-
rektoratet burde vurdert behovet for skranker for myn-
dighetenes skjønn etter § 4 om vedtaksmyndighet. De-
partementet mener dette ikke er nødvendig. Forslaget
til ny hjemmel til å treffe enkeltvedtak innebærer ikke
at det innføres nye plikter for næringslivet. Bestemmel-
sen innebærer at myndighetene får større adgang til å
treffe de enkeltvedtak som er nødvendige for å sikre
overholdelse av bestemmelser som allerede finnes i lo-
ven og i forskrifter som er vedtatt i medhold av loven. En
slik hjemmel er også nødvendig for at Norge skal opp-
fylle sine forpliktelser etter EØS-avtalen. Vedtak etter
bestemmelsen vil dessuten være enkeltvedtak etter for-
valtningsloven. Det innebærer at forvaltningslovens be-
stemmelser som skal ivareta virksomhetens interesser,
vil komme til anvendelse. I etterkant av høringen har
departementet besluttet å presisere hvilke bestemmel-
ser den nye enkeltvedtakshjemmelen kan benyttes for,
og å flytte hjemmelen til en ny § 4 b.

1.3.2 Endringer i produktkontrolloven § 5

Produktkontrolloven § 5 om opplysningsplikt er i
praksis svært viktig for myndighetenes mulighet til ef-
fektivt å kunne utøve markedstilsyn med produkter og
forebygge at produkter medfører helseskade og miljø-
forstyrrelse. 

Produktkontrolloven § 5 annet ledd regulerer myn-
dighetenes adgang til å kreve fremlagt representativ
prøve av et produkt eller å pålegge iverksettelse av un-
dersøkelser for å fremskaffe nye opplysninger. Vedtak
om fremleggelse av representativ prøve eller iverksettel-
se av undersøkelser etter denne bestemmelsen kan kun
rettes mot produsent eller importør av et produkt. 

ENDRING AV PLIKTSUBJEKTER I § 5 ANNET OG TREDJE LEDD

Høringsforslaget innebærer at § 5 annet og tredje
ledd endres slik at myndighetene også kan pålegge om-
setterleddet, i tillegg til importør og produsent, å frem-
legge representativ produktprøve vederlagsfritt eller å
sørge for eller bekoste undersøkelser av et produkt. En
utvidelse av kretsen som kan pålegges å fremlegge re-
presentativ prøve eller iverksette eller bekoste undersø-
kelser, vil kunne bidra til at tilsynsmyndighetene i større
grad kan avdekke og følge opp eventuelle ulovlige for-
hold. Det er også effektiviserende for myndighetene å
kunne innhente en representativ vareprøve fra en om-
setter ved et utsalgssted i nærheten.

ENDRING AV KOSTNADSFORDELINGEN I § 5 TREDJE LEDD

Høringsforslaget innebærer at § 5 tredje ledd end-
res slik at myndighetene kan bestemme at kostnadene
ved fremleggelse av representativ prøve eller undersø-
kelser fordeles på flere produsenter, importører eller
omsettere. Høringsforslaget innebærer at den adgangen
myndighetene i dag har til å bestemme at det offentlige
helt eller delvis skal dekke de kostnadene markedsaktø-
rer har ved å oppfylle pålegg om å fremlegge vareprøve
eller å gjennomføre undersøkelser, videreføres i § 5
tredje ledd.

FJERNING AV RIMELIGHETSVILKÅRET I § 5 TREDJE LEDD

Produktkontrolloven § 5 tredje ledd gir tilsynsmyn-
digheten hjemmel til selv å iverksette undersøkelser for
deretter å pålegge produsent eller importør å betale for
disse når dette «anses rimelig». Høringsforslaget inne-
bærer at § 5 tredje ledd endres slik at det fremgår at mar-
kedsaktørene, herunder omsetter, kan pålegges å be-
koste undersøkelser uten et uttalt rimelighetsvilkår. De
ulovfestede skrankene for forvaltningens myndighets-
utøvelse vil gi aktørene vern mot vedtak som er vilkårli-
ge, bygger på usaklige og utenforliggende hensyn eller er
uforholdsmessig eller sterkt urimelig.

HØRINGSINSTANSENES SYN OG DEPARTEMENTETS VURDE-
RING

Både Virke og Regelrådet er opptatt av hvilke konse-
kvenser forslaget til lovendring vil få for norsk nærings-
liv og for omsetterleddet spesielt. Departementet presi-
serer at lovforslaget ikke innebærer at næringslivet to-
talt sett vil bli pålagt å fremlegge flere prøver eller un-
dersøkelser. Forslaget innebærer imidlertid at man i
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noen tilfeller vil pålegge omsetter å gjøre dette i stedet
for produsent eller importør.

Virke ber om at det presiseres i lovforslaget at beho-
vet for hensiktsmessighet og forenkling for tilsyns-
myndigheter må stå i et rimelig forhold til kostnader
ved etterlevelse for den næringsdrivende, dvs. butikke-
ne. Justis- og beredskapsdepartementet spør om det
fortsatt skal foretas en konkret rimelighetsvurdering i
den enkelte sak. Departementet er enig i at bestemmel-
sen må praktiseres slik at det skal foretas en rimelig av-
veining mellom myndighetenes og den næringsdriven-
des interesser, og presiserer dette i merknader til be-
stemmelsen i punkt 6 i proposisjonen. 

Pålegg om å legge frem representativ prøve eller sør-
ge for undersøkelse er enkeltvedtak etter forvaltnings-
loven. Dette innebærer at forvaltningslovens regler om
blant annet forhåndsvarsel og klageadgang får anven-
delse. 

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) mener
det bør fremgå av § 5 tredje ledd at en beslutning om å
fordele kostnadene på flere i enkeltsaker skal treffes
som enkeltvedtak. Departementet er ikke enig i dette.
Hensikten med den foreslåtte bestemmelsen i § 5 tredje
ledd om at Kongen kan bestemme kostnadsfordeling, er
å åpne for at Kongen kan gjøre dette både ved enkelt-
vedtak og ved å gi bestemmelser i forskrift. 

Regelrådet uttaler generelt at de ikke kan se at hø-
ringsnotatet drøfter ulike måter å løse de identifiserte
utfordringene på. Departementet kan vanskelig se for
seg at utfordringene som fremgår av høringsforslaget,
kan løses på noen annen måte enn gjennom lovgivning.
Dette gjelder særlig myndighetenes forpliktelser etter
EØS-rettsakter som redegjort for i proposisjonen.

Vegvesenet uttaler at det i større grad burde fremgå
av lovteksten at produsenter eller importører må vise at
nye produkter har gjennomgått en prosess for å følge
«føre-var-prinsippet», særlig når nye avanserte produk-
ter innføres. Departementet er ikke enig i dette. Etter de-
partementets syn ivaretas dette av annet regelverk, i før-
ste rekke det såkalte REACH-regelverket. 

1.4 Økonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget til enkeltvedtakshjemmel i ny § 4 b inne-
bærer ikke endringer i kravene til produktsikkerhet og
vil derfor ikke innebære økte kostnader for aktører som
overholder krav i lov og forskrift og har dokumentasjo-
nen i orden. Endringene vil gi et mer effektivt produkt-
tilsyn og bidra til at produkter som mangler pliktig do-
kumentasjon eller merking, ikke blir liggende på lager
hos tolletaten over tid eller blir ulovlig omsatt på det
norske markedet. For produkter stanset av tolletaten, vil
dette gi reduserte lagerkostnader.

Dersom de foreslåtte endringene gir den ønskede
preventive effekten, vil man på lengre sikt oppnå redu-
sert ulovlig omsetning av produkter med formelle feil

eller mangler og dermed redusert sannsynlighet for mil-
jøforstyrrelse eller helseskade.

Den foreslåtte endringen av produktkontrolloven
§ 5 vil kunne medføre merarbeid og økte kostnader for
omsettere som får et krav om å fremlegge representativ
prøve eller å gjennomføre undersøkelser rettet mot seg.
Muligheten til å rette krav om undersøkelser mot om-
setter i tilfeller der dette er hensiktsmessig og rimelig, vil
imidlertid forenkle tilsynsmyndighetenes arbeid og gi
et mer effektivt produkttilsyn.

2. Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  Å s m u n d  A u k r u s t ,  E s p e n  B a r t h
E i d e ,  R u t h  G r u n g ,  E l s e - M a y  N o r d e r h u s  o g
R u n a r  S j å s t a d ,  f r a  H ø y r e ,  L i v  K a r i
E s k e l a n d ,  S t e f a n  H e g g e l u n d ,  A a s e
S i m o n s e n  o g  L e n e  We s t g a a r d - H a l l e ,  f r a
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  J o n  G e o r g  D a l e  o g
Te r j e  H a l l e l a n d ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  S a n d r a
B o r c h  o g  O l e  A n d r é  M y h r v o l d ,  f r a  S o s i a l i s -
t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  L a r s  H a l t b r e k k e n ,  f r a
Ve n s t r e ,  l e d e r e n  K e t i l  K j e n s e t h ,  f r a
K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,  To r e  S t o r e h a u g ,  o g  f r a
M i l j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e ,  U n e  B a s t h o l m , viser
til at økt internetthandel har gjort det enklere å impor-
tere rimelige produkter fra lavkostland, og tilsynsmyn-
dighetene erfarer at flere aktører ikke kjenner risikoen
ved produktene de importerer og omsetter, samt
mangler tilfredsstillende internkontroll slik produkt-
kontrolloven krever. Formålet med endringene er et
mer effektivt produkttilsyn og å redusere ulovlig omset-
ning av produkter med formelle feil eller mangler. Det
vil redusere sannsynligheten for helseskade og miljøfor-
styrrelse og bedre konkurransevilkårene til lovlydige
aktører som følger regelverket.

3. Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av en samlet komité.

K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k  t i l  l o v

om endringer i produktkontrolloven (reaksjons-
hjemler)

I
I lov 11. juni 1976 nr. 79 om kontroll med produkter og
forbrukertjenester gjøres følgende endringer:

Ny § 4 b skal lyde:
§ 4 b Myndighet for tilsynsmyndigheten
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Tilsynsmyndigheten kan treffe enkeltvedtak som er
nødvendige for gjennomføringen av bestemmelser gitt i
eller i medhold av §§ 3, 3 a, 3 b, 4, 5, 6 a, 6 b, 8 og 12 a.

§ 5 annet og tredje ledd skal lyde:
Kongen kan kreve at den som produserer, innfører

eller omsetter produkt fremlegger representativ prøve
av produktet vederlagsfritt eller sørger for eller bekoster
undersøkelser som finnes nødvendig for å vurdere et
produkts egenskaper og virkninger.

Kongen kan bestemme at kostnadene ved fremleggel-
se av representativ prøve eller undersøkelser som nevnt i
annet ledd skal fordeles på flere produsenter, importører
eller omsettere, eller at de helt eller delvis skal dekkes av
det offentlige. Kostnadene og refusjon for kostnadene er
tvangsgrunnlag for utlegg.

II
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

Oslo, i energi- og miljøkomiteen, den 26. mai 2020

Ketil Kjenseth Ruth Grung
leder ordfører


