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Sammendrag
Proposisjonens hovedinnhold

Barne- og familiedepartementet legger i proposi-
sjonen frem forslag til endringer i barnevernloven. For-
målet er å styrke rettssikkerheten til barn og foreldre
gjennom riktigere hjelp og bedre beskyttelse.

Departementet har vurdert om det er hensiktsmes-
sig å presisere i proposisjonen at fylkesnemndas vedtak
om samvær etter omsorgsovertakelse skal fastsettes et-
ter en konkret vurdering ut fra det enkelte barns behov.
Dette ble foreslått i høringsnotatet om ny barneverns-
lov. Høyesterett har imidlertid behandlet tre barne-
vernssaker i storkammer, og avsa den 27. mars 2020 en
dom og to kjennelser. Sakene reiste blant annet spørs-
mål om hvorvidt retten til familieliv etter Den europeis-
ke menneskerettskonvensjon (EMK) artikkel 8 var kren-
ket, særlig sett i lys av dommer fra Den europeiske men-
neskerettsdomstol (EMD) mot Norge. I avgjørelsene var
blant annet utmåling av samvær et tema. Høyesterett
fastslo at samvær etter omsorgsovertakelse må fastset-
tes konkret ut fra omstendighetene i den enkelte sak. På
bakgrunn av Høyesteretts avgjørelser finner departe-
mentet at det ikke er behov for å gå videre med lovfor-
slaget i denne proposisjonen, da formålene lovend-
ringen skulle oppfylle, er ivaretatt. I lovproposisjonen
om ny barnevernslov vil det bli foretatt en samlet vurde-

ring av behovet for endringer i samværsreglene sett i
sammenheng med loven som helhet. I arbeidet vil det
bli lagt stor vekt på menneskerettslige vurderinger, og
betydningen av avgjørelser fra EMD samt Høyesterett
vil inngå som bakgrunn for arbeidet.

Bakgrunnen for forslaget
Forslag til ny barnevernslov har vært på høring. For-

slaget tok utgangspunkt i NOU 2016:16 Ny barneverns-
lov – Sikring av barnets rett til omsorg og beskyttelse.
Forslag til ny barnevernslov innebærer en fullstendig
språklig og strukturell gjennomgang av hele loven samt
ulike endringsforslag. Målet er at en ny barnevernslov
skal bidra til bedre faglig arbeid og styrke rettssikkerhe-
ten for barn og foreldre. Prop. 84 L (2019–2020) inne-
holder enkelte forslag fra denne høringen, og som der-
med gis et raskere tidsløp enn forslaget til ny lov. Forsla-
gene kan behandles uavhengig av helheten i forslaget til
ny barnevernslov og fremmes som forslag til endringer i
gjeldende barnevernslov. Departementet tar sikte på å
legge frem forslag til ny barnevernslov for Stortinget vå-
ren 2021.

Utvidet aldersgrense for rett til ettervern
Barnevernloven § 1-3 gir adgang til å opprettholde

igangsatte tiltak, eller erstatte disse med nye tiltak når
ungdommen fyller 18 år, såkalt ettervern. Tiltak etter lo-
ven kan også gis selv om ungdommen i en kortere peri-
ode før fylte 18 år ikke har mottatt tiltak fra barnever-
net. Ettervern kan tilbys frem til ungdommen fyller 23
år.

Departementet foreslår i samsvar med Granavol-
den-plattformen å utvide aldersgrensen for rett til etter-
vern for barnevernsbarn fra 23 til 25 år. En rekke studier
viser at ungdom som har opplevd omsorgssvikt, har høy
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risiko for å havne utenfor utdanning og arbeidsliv. For-
slaget om å utvide aldersgrensen har fått bred støtte i
høringen, og har også nær sammenheng med regjerin-
gens klare mål om å redusere utenforskap blant unge
voksne. Forslaget om utvidet aldersgrense er ett av flere
tiltak for å styrke ettervernet. Rett til ettervern ble inn-
ført i 2018 da barnevernloven ble en rettighetslov. For-
slaget om tydeligere regler for rett til ettervern inngår
som en integrert del av forslaget til ny barnevernslov, og
vurderes sammen med forslaget til ny lov.

Det vises til forslag til endringer i barnevernloven
§ 1-3.

Departementet foreslår etter en helhetsvurdering
ingen forlengelse av det statlige betalingsansvaret.

Samtaleprosess i fylkesnemndene
Samtaleprosess er en alternativ prosessform for be-

handling av tvangssakene i fylkesnemndene, og inne-
bærer at nemndlederen tar initiativ til samtaler hvor det
søkes etter grunnlag for enighet mellom partene. Der-
som saken ikke løses gjennom en samtaleprosess, vil sa-
ken behandles etter ordinær prosess. Samtaleprosess
vurderes å være særlig egnet til å bedre kommunikasjon
og dialog mellom partene. Det har vært forsøk med
samtaleprosess i fem fylkesnemnder siden 2016. Depar-
tementet foreslår å innføre samtaleprosess som en varig
ordning. Både evalueringen av forsøket og høringen gir
klar støtte til forslaget. Dette er en endring som kan
gjennomføres uavhengig av forslaget om ny barne-
vernslov. Det vises til forslag til endringer i barnevernlo-
ven § 7-25.

Departementet foreslår å lovfeste at formålet med
samtaleprosessen er å bedre partenes kommunikasjon
og gi dem mulighet til å bli enige om løsninger som er til
barnets beste, som hel eller delvis løsning på saken. Det
vises til lovforslaget § 7-25 første ledd annet punktum.

Departementet foreslår at samtaleprosess kan til-
bys dersom saken er egnet for det. Vurderingen foretas
av fylkesnemdas leder. Det vises til lovforslaget § 7-25
første ledd første punktum.

Når barn/ungdom er part i saken, skal samtykke til
samtaleprosess også innhentes fra barnet. Departemen-
tet vil vurdere om barns medvirkning i samtaleprosess
bør reguleres nærmere i forskrift.

En viktig rettssikkerhetsgaranti for den private part
er at vedkommende må være representert av advokat
som skal bistå i å ivareta partens interesser. Etter depar-
tementets oppfatning er dette en så sentral rettssikker-
hetsgaranti for privat part at dette bør fremgå av lovbe-
stemmelsen som regulerer samtaleprosess. Det vises til
lovforslaget § 7-25 annet ledd annet punktum.

Departementet foreslår videre å lovfeste at fylkes-
nemndas leder på ethvert trinn av saken kan avbryte
samtaleprosessen og henvise saken til ordinær behand-
ling, dersom prosessformen ikke fungerer etter hensik-

ten. Nemndleder bør for eksempel avbryte samtalepro-
sessen hvis saken trekker ut i tid og nemndleder er i tvil
om det er forsvarlig og til barnets beste. Videre bør nem-
ndleder henvise saken til ordinær behandling dersom
saken vurderes å ikke bli tilstrekkelig opplyst med tanke
på en forenklet behandling, eller at midlertidige ord-
ninger ikke anses forsvarlig ut fra hensynet til barnets
beste. Det vises til lovforslaget § 7-25 tredje ledd første
og tredje punktum.

Departementet foreslår at det tas inn i loven at
nemndlederen kan oppnevne en sakkyndig for å bistå i
samtaleprosessen. Det vises til forslag til § 7-25 annet
ledd tredje punktum.

Dersom partene ikke blir enige, vil saken følge de
vanlige saksbehandlingsreglene. Spørsmålet er om
nemndleder og eventuelt sakkyndig som har deltatt i
samtalene, skal delta i den videre behandling. Departe-
mentet foreslår en forskriftshjemmel som åpner for at
det kan gis nærmere bestemmelser om habilitet.

En midlertidig ordning innebærer at nemndleder
gir partene anledning til å prøve ut en avtale om et tiltak
eller en ordning i en nærmere fastsatt tid. Begjæringen
fra kommunen settes i bero mens en midlertidig ord-
ning prøves ut, noe som kan medføre at saken går over
lengre tid før det tas endelig avgjørelse i saken. En mid-
lertidig ordning som ikke vurderes å være til barnets
beste, kan ikke prøves ut eller forlenges. Midlertidige
ordninger er et viktig verktøy i samtaleprosess, og de-
partementet foreslår derfor at denne adgangen fremgår
klart av lovteksten. Det vises til lovforslaget § 7-25 tredje
ledd annet punktum.

Departementet presiserer at den alminnelige an-
svarsdelingen mellom kommunene, Bufetat og fylkes-
nemnda også gjelder i saker med samtaleprosess. Dette
innebærer at det i samtaleprosessen ikke kan inngås av-
tale om bruk av tiltak uten at dette er avklart med Buf-
etat.

Departementet mener øvrige saksbehandlingsreg-
ler for samtaleprosess kan fremgå av forskrift eller ret-
ningslinjer.

Departementet foreslår å lovfeste i § 7-25 nytt fjerde
ledd at departementet kan gi forskrift om gjennomfø-
ring av samtaleprosess, herunder om unntak fra frist-
kravene i barnevernloven kapittel 4 og 7. Fristkravene
nevnes særskilt for å tilrettelegge for at det kan tilbys
samtaleprosess også i klager over akuttvedtak, og i saker
om å fremme hovedsak som oppfølging av et akuttved-
tak. For øvrig kan det i forskrift gis bestemmelser om
blant annet samtalemøter, deltakelse av parter, advoka-
ter, nemndledere og sakkyndige, habilitet, barns med-
virkning, forening av saker, midlertidige ordninger og
godtgjøring.

Samtaleprosess har tre mulige utfall. Saken kan re-
sultere i enighet om frivillige tiltak slik at saken trekkes,
eller enighet om forslag til tvangstiltak slik at saken kan
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behandles etter forenklet behandling. Hvis samtalepro-
sessen avsluttes uten at partene har kommet til enighet
om en avtalebasert løsning, skal saken behandles etter
ordinær prosess. Departementet foreslår at det også kan
gis nærmere regler for formene for sakens utfall i for-
skrift.

Fylkesnemndas stedlige virkeområde
Barnevernloven § 7-1 angir fylkesnemndas stedlige

virkeområde. Lovens utgangspunkt er at det skal være
en fylkesnemnd i hvert fylke. Det er i første ledd annet
punktum åpnet for at departementet kan bestemme at
flere fylker skal ha felles nemnd.

Selv om fylkesnemndenes struktur er tilpasset regi-
onreformen, innebærer den nye fylkesinndelingen med
11 fylker at det fortsatt kan være behov for ytterligere
tilpasninger. De nye fylkene omfatter store geografiske
områder, og departementet ser på denne bakgrunn be-
hov for å åpne for at et fylke kan ha flere nemnder. Vide-
re ser departementet at det også kan være behov for å
tilrettelegge for å bygge opp større og mer robuste
nemnder, på tvers av fylkesgrensene. Mer robuste nem-
nder kan bidra til mer likebehandling, raskere saksgang
og en bedre ressursutnyttelse. På denne bakgrunn fore-
slår departementet at nemndenes virkeområde ikke
lenger knyttes til fylkesinndelingen. Departementet
foreslår at bestemmelsen endres slik at fylkesnemnde-
nes stedlige virkeområde bestemmes av departementet.
Forslaget innebærer at det åpnes for at departementet
som en varig ordning kan bestemme at det kan være fle-
re nemnder i et fylke, samt at nemndenes stedlige virke-
område ikke må følge fylkesgrensene. Departementet
foreslår videre at det inntas i loven at fylkesnemnda av-
gjør saker som reises av kommunene i det geografiske
området fylkesnemnda omfatter. Det vises til forslag til
endringer i § 7-1 første ledd.

Departementet foreslår å beholde adgangen for de-
partementet til å bestemme at saker som reises i en eller
flere kommuner i en avgrenset periode, skal avgjøres i
en annen nemnd. Dette innebærer at departementet
skal kunne beslutte midlertidige løsninger som avviker
fra virkeområdet som er besluttet etter første ledd. I dag
åpner loven for slike midlertidige løsninger når hensy-
net til en hensiktsmessig saksavvikling tilsier det. I prak-
sis er det også lagt vekt på tunge velferds- eller sikker-
hetsmessige årsaker. Dette gjelder for eksempel helse-
messige årsaker eller saker med sperret adresse. Etter
departementets oppfatning bør derfor formuleringen
«særlige grunner» tas inn i loven. Det vises til forslag til
endringer i § 7-1 annet ledd.

Videre foreslås det at departementet kan gi forskrift
om fylkesnemndas stedlige virkeområde.

Årlig tilstandsrapportering

Departementet la i høringsnotatet frem flere forslag
for å styrke kommunens overordnede styring med
kommunens barnevernstjeneste. Blant annet foreslo
departementet en plikt til å rapportere til kommunesty-
ret minst én gang i året om tilstanden i barnevernet og
kommunens oppfyllelse av plikter etter barnevernlo-
ven eller forskrift med hjemmel i loven. Forslaget har
fått bred støtte av de høringsinstansene som har uttalt
seg om forslaget. 

Bakgrunnen for forslaget var at Stortinget i forbin-
delse med behandlingen av Prop. 73 L (2016–2017) ved-
tok følgende anmodningsvedtak nr. 779:

«Stortinget ber regjeringen innføre krav om årlig
rapportering om barnevernet til kommunestyret.»

Det er kommunens øverste politiske og administra-
tive ledelse som har det overordnede ansvaret for hvor-
dan kommunen ivaretar barn og familier som har be-
hov for hjelp og bistand fra den kommunale barne-
vernstjenesten. For å kunne ivareta dette ansvaret på en
god måte, er kommunestyret avhengig av kunnskap om
og innsikt i hvordan barnevernstjenesten følger opp an-
svaret på kommunens vegne, herunder hvilke utford-
ringer som finnes.

Det er også enkelte særtrekk ved barnevernstje-
nestens ansvar og samfunnsmandat som tilsier at det er
et særlig behov for å etablere et system som sikrer at
kommunens øverste politiske ledelse regelmessig blir
orientert om tilstanden i barnevernstjenesten.

Departementet opprettholder forslaget i hø-
ringsnotatet om å innføre et lovfestet krav om tilstands-
rapportering til kommunestyret. Forslaget vil sikre at
kommunestyret regelmessig mottar informasjon om
tilstanden i barnevernet, og at kommunestyret selv må
ta stilling til kvaliteten og tilstanden i barnevernstje-
nesten. Sammen med endringer i reguleringen av kom-
munes plikt til å føre internkontroll vil dette være en eg-
net måte å styrke kommunens overordnede styring av
barnevernet på. Også omfanget av interkommunale
samarbeid og hensynet til de brukergruppene som har
behov for barnevernets bistand, tilsier et behov for at
kvaliteten i barnevernets arbeid i større grad blir satt på
dagsorden og blir gjenstand for debatt og kontroll av
kommunenes øverste politiske og administrative ledel-
se.

På bakgrunn av de innspillene som har kommet om
hvilket organ og nivå i kommunen som bør ha ansvaret
for å legge frem tilstandsrapporten, har departementet
kommet til at det vil være best i samsvar både med kom-
muneloven og med barnevernloven for øvrig at plikten
utformes som en plikt for kommunestyret til å få en år-
lig redegjørelse fra kommunedirektøren om tilstanden i
barnevernstjenesten. Departementet vil samtidig un-
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derstreke betydningen av at også barnevernstjenestens
leder er involvert i rapporteringen. 

Tilstandsrapporten skal utarbeides med utgangs-
punkt i den informasjon som er tilgjengelig gjennom
eksisterende digitale løsninger og statistikk på kommu-
ne- og tjenestenivå. Bufdir har allerede etablert en nett-
basert kommunemonitor med informasjon om barne-
vernstjenestene i den enkelte kommune. I tillegg er det
utviklet en mal for risikovurdering av tilstanden i den
enkelte barnevernstjeneste, som benyttes i fylkesman-
nens dialog med kommuneledelsen, og som kan følge
med en tilstandsrapportering til kommunestyret.

Bufdir har utarbeidet et forslag til en nettbasert vei-
leder som skal være til hjelp for kommunene ved rap-
porteringen til kommunestyret. Veilederen utformes
slik at rapporteringen kan tilpasses lokale forhold og
utviklingsbehov, samt at rapporteringsløsningen gir
mulighet til å kunne gi kvalitative vurderinger av resul-
tater og behov for tiltak.

Departementet foreslår etter dette et nytt åttende
ledd i barnevernloven § 2-1 som lovfester at kommune-
styret selv minst én gang i året skal få en redegjørelse om
den kvalitative tilstanden i barnevernstjenesten. Be-
stemmelsen er utformet med tanke på at det er kommu-
nedirektøren som skal ha det øverste ansvaret for rap-
porteringskravet. På denne bakgrunn er utkast til nytt
åttende ledd i § 2-1 noe endret fra forslaget som ble
sendt på høring.

Plikt til å gi informasjon til politiet om at det er truffet 
vedtak om skjult adresse

Med hjemmel i barnevernloven § 4-19 kan fylkes-
nemnda bestemme at foreldrene ikke skal ha rett til å
vite hvor barnet er, såkalt skjult adresse. I akuttsaker kan
også barnevernleder treffe midlertidig vedtak om skjult
adresse, jf. § 4-6 annet og tredje ledd jf. § 4-19 og § 4-9
annet ledd jf. § 4-19. Også etter § 4-29 om midlertidig
plassering i institusjon ved fare for utnyttelse til men-
neskehandel, kan det treffes bekyttelsestiltak som fast-
setter begrensninger i hvem som kan få vite hvor barnet
er. Barnevernloven gir ikke nærmere vilkår for plasse-
ring av barn på skjult adresse.

Muligheten for å skjule barnets adresse etter barne-
vernloven suppleres av folkeregisterlovens bestemmel-
ser om gradering av opplysninger i barnevernssaker.

 Departementets vurderinger og forslag

Departementet finner støtte i høringen til å gå vide-
re med forslaget om å lovfeste at barnevernstjenesten
skal gi informasjon til politiet når det er truffet vedtak
om at et barn flyttes til skjult adresse. Forslaget er viktig
for å ivareta trusselutsatte barn mer effektivt. Departe-
mentet har endret ordlyden fra at barnevernstjenesten
skal «kontakte» til at de skal «gi informasjon» til politiet,
uten at det er tiltenkt noen endring i innholdet i be-

stemmelsen. Departementet har også endret begrepet
«sperret adresse» til «skjult adresse».

Det er i dag ikke en plikt for barnevernstjenesten til
å gi politiet informasjon i situasjoner der det er truffet
vedtak om skjult adresse for barn i barnevernet. Barne-
vernstjenesten kan imidlertid uten hinder av taushets-
plikt gi politiet opplysninger dersom det er nødvendig
for å fremme barnevernstjenestens oppgaver eller for å
forebygge vesentlig fare for liv eller alvorlig skade for no-
ens helse, jf. barnevernloven § 6-7 tredje ledd. Departe-
mentet legger til grunn at det i de aller fleste tilfeller vil
være nødvendig for barnevernstjenesten å gi opplysnin-
ger til politiet i saker der det er aktuelt å flytte et barn i
barnevernet til skjult adresse. Departementet er enig
med Kripos i at det er uheldig dersom politiet ikke alltid
får informasjon om at barnevernet har flyttet et barn til
skjult adresse. Departementet foreslår derfor å innføre
en plikt for barnevernstjenesten til å gi politiet informa-
sjon om at det er truffet vedtak om skjult adresse etter
barnevernloven. Det skal gis informasjon så snart som
mulig etter at vedtaket er truffet.

Departementet mener det er viktig at lokalt politi er
kjent med hvor barnet på skjult adresse bor, slik at de
kan være raskt på plass dersom noe skulle skje. Hvis po-
litiet informeres om beskyttelsesbehovet, vil de også
kunne foreta en politifaglig trusselvurdering og eventu-
elt iverksette ytterligere beskyttelses- eller sikkerhetstil-
tak. 

Departementet foreslår at barnevernstjenesten på
eget initiativ, og uten hinder av taushetsplikt, skal gi in-
formasjon til politiet i disse sakene. Plikten gjelder når
det er truffet vedtak om plassering på skjult adresse med
hjemmel i barnevernloven. Hjemmelsgrunnlaget kan
være § 4-6 jf. § 4-19, § 4-9 jf. § 4-19, § 4-19 eller § 4-29.

Et vedtak om skjult adresse etter barnevernloven
innebærer ikke nødvendigvis at barnets adresse også er
sperret i folkeregisteret. Departementet ser at det å gi
politiet informasjon etter at det er truffet vedtak om
skjult adresse etter barnevernloven, kan medføre at det
i noen saker gis informasjon om saker der barnets
adresse ikke er sperret i folkeregisteret. Departementet
mener likevel at det er viktig at politiet får informasjon
om trusselutsatte barn, uavhengig av om det faktisk er
besluttet adressesperre etter folkeregisterloven eller
ikke. Det vil være opp til politiet å vurdere hvordan in-
formasjonen skal følges opp.

Departementet foreslår etter dette å innføre en
plikt for barnevernstjenesten til å gi informasjon til po-
litiet når det treffes vedtak om skjult adresse i samsvar
med barnevernlovens bestemmelser, det vil si § 4-6 jf.
§ 4-19, § 4-9 annet ledd jf. § 4-19, § 4-19 eller § 4-29. Bar-
nevernstjenesten skal gi informasjon til politiet så snart
som mulig etter at det er fattet vedtak. Det følger for øv-
rig av samarbeidsplikten at barnevernstjenesten bør ta
kontakt med politiet allerede fra det tidspunkt de vur-
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derer skjult adresse for barnet, jf. barnevernloven § 3-2
annet ledd.

Det vises til forslag til ny § 6-7 b.

Begrensninger i retten til dokumentinnsyn i saker for 
fylkesnemnda

Partene har etter barnevernloven § 7-4 rett til inn-
syn i sakens dokumenter for fylkesnemnda. I fylkes-
nemndene har det utviklet seg en praksis for å tillate
anonym vitneførsel i saker der barnet bor på skjult
adresse.

Retten til kontradiksjon gjelder i alle saker for
fylkesnemnda, og partenes fulle innsyn i barnevernssa-
ken er viktig for å oppfylle denne rettigheten. Departe-
mentet mener likevel det er et klart behov for å unnta
opplysninger om vitnets identitet i sakens dokumenter
i saker der det føres anonyme vitner for å beskytte bar-
nets skjulte adresse, slik at partene ikke får innsyn i disse
opplysningene. Som flere av høringsuttalelsene viser til,
er det også behov for å kunne unnta andre opplysninger
i sakens dokumenter når opplysningene kan bidra til å
avsløre barnets skjulte adresse. Dette er av hensyn til be-
skyttelse av barnet. Det å nekte innsyn i disse opplysnin-
gene kan være avgjørende for å kunne holde barnets
oppholdssted skjult.

Departementet foreslår på denne bakgrunn å innta
en bestemmelse i barnevernloven § 7-4 nytt tredje ledd
som innebærer at det kan gjøres begrensninger i parte-
nes rett til innsyn i opplysninger om identiteten til ano-
nyme vitner, når vitnet føres anonymt for å beskytte
barnets skjulte adresse. Det kan også nektes innsyn i an-
dre opplysninger i saksdokumentene som kan bidra til
å avsløre adressen. Det samme gjelder i saker hvor det er
fremmet krav om at barnet skal bo på skjult adresse.

Enkelte mindre endringer og opprettinger

Barnevernloven § 2-3 første ledd inneholder be-
stemmelser om departementets oppgaver og myndig-
het på barnevernsområdet. Flere av oppgavene ivaretas
av Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir)
som følge av at direktoratet 1. januar 2014 ble tildelt
oppgaver som fagdirektorat. Departementet foreslo i
høringsnotatet enkelte mindre justeringer i fremstillin-
gen av departements oppgaver i ny barnevernslov.

For å synliggjøre oppgaven med å utvikle statistikk
og analyser på barnevernområdet ble det i høringsnota-
tet foreslått å ta inn i loven at departementet skal «sørge
for å utvikle statistikk og analyser om barnevernet». Det
ble vist til at dagens utvikling både gir større muligheter
og stiller større krav til analyse og bearbeiding av per-
sonopplysninger. Departementet foreslår å ta denne
bestemmelsen inn i gjeldende lov. Det vises til forslag til
ny bokstav g i barnevernloven § 2-3 første ledd. Det leg-
ges opp til at oppgaven med å utvikle statistikk og ana-

lyser på barnevernområdet delegeres til Bufdir som fag-
direktorat for barnevernet.

Barnevernloven § 6-7 a annet og tredje ledd inne-
holder en henvisning til § 6-4. Ved en inkurie henvises
til bestemmelsens annet og tredje ledd og ikke første og
sjette ledd. Departementet foreslår å rette opp dette ved
å endre henvisningen til å gjelde § 6-4 uten nærmere
spesifisering av hvilke ledd det henvises til.

Barnevernloven § 7-4 henviser til forvaltningsloven
§ 19 første ledd bokstav c. Riktig henvisning skal være
forvaltningsloven § 19 første ledd bokstav d. Departe-
mentet foreslår at bestemmelsen endres i samsvar med
dette.

Økonomiske og administrative konsekvenser

Endringene foreslått i proposisjonen skal bidra til å
styrke rettssikkerheten for barn i barnevernet og deres
familier. Bedre styring i kommunene og riktigere hjelp
til flere barn gir først og fremst gevinster for det enkelte
barn og familie, men også for samfunnet som helhet.

I proposisjonen er det gjort en nærmere vurdering
av de økonomiske og administrative konsekvensene av
forslagene. 

Departementet vil komme tilbake til nødvendige
bevilgningsendringer i de ordinære budsjettfremlegge-
ne. Departementet antar at det kun er forslaget om økt
aldersgrense for rett til ettervern som vil medføre ve-
sentlige økonomiske konsekvenser.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f ra  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  Tr o n d  G i s k e ,  K a r i  H e n r i k s e n  o g
To n e  M e r e t e  S ø n s t e r u d ,  f r a  H øy r e ,  l e d e r e n
K r i s t i n  Ø r m e n  Jo h n s e n ,  A n n e  K a r i n  O l l i  o g
Ta g e  Pe t t e r s e n ,  f ra  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,
H i m a n s h u  G u l a t i  o g  S i l j e  H j e m d a l ,  f r a
S e n t e r p a r t i e t ,  Å s l a u g  S e m - Ja c o b s e n ,  f r a
S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  C a m i l l a  S ø r e n s e n
E i d svo l d ,  f r a  Ve n s t r e ,  C a r l - E r i k  G r i m s t a d ,  o g
f ra  K r i s t e l i g  Fo l k e p a r t i ,  Jo r u n n  G l e d i t s c h
L o s s i u s , viser til regjeringens forslag til endringer i
barnevernloven, hvor formålet er å styrke rettsikker-
heten til barn og foreldre. Proposisjonen foreslår fem
endringer i barnevernloven. Det foreslås innføring av
samtaleprosess for varig ordning i fylkesnemndene. Det
foreslås å øke aldersgrensen for rett til ettervern til 25 år.
Det foreslås bedre beskyttelse av barn med skjult
adresse. Det foreslås innføring av krav om årlig
tilstandsrapportering til kommunestyret. Og det fore-
slås endringer i fylkesnemndens virkeområde.

K o m i t e e n  merker seg at regjeringen har varslet
en større gjennomgang av barnevernloven, som vil bli
fremmet tidsnok til å bli behandlet i Stortinget i løpet av
våren 2021. K o m i t e e n  merker seg at det likevel er et
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behov for å gjennomføre forbedringer snarlig, og at det-
te er årsaken til at de fem endringene foreslås nå. Regje-
ringen har i proposisjonen gjort rede for hvorfor disse
endringene ikke vil ha innvirkning på det som vil bli
foreslått i den gjenstående delen av revisjonen.

K o m i t e e n  viser til at samtaleprosess er en alter-
nativ form for behandling av tvangssaker i fylkesnemn-
dene. Dette tar utgangspunkt i meklingsteori. Det har
blitt gjort forsøk med samtaleprosess i fem nemnder si-
den 2016. Samtaleprosess kan senke konfliktnivået mel-
lom barnevernstjenesten og foreldrene og bidra til færre
tvangsvedtak.

K o m i t e e n  stiller seg positive til forslaget om å
innføre samtaleprosess som en permanent behand-
lingsform i fylkesnemndene. Erfaringene fra prøveord-
ningen er gode. Rundt 40 høringsinstanser, som uttalte
seg om forslaget i departementets høringsrunde, støttet
forslaget. K o m i t e e n  merker seg at flere av instansene
fremhevet at behandlingsformen ikke må gå på bekost-
ning av barnets beste, samt betydningen av barnets
medvirkning i prosessen. K o m i t e e n  deler disse vur-
deringene og forutsetter at det etableres gode rutiner
som sikrer at barnets behov og medvirkning ivaretas på
en god måte.

K o m i t e e n  viser til at det i Granavolden-erklærin-
gen foreslås at aldersgrensen for ettervern heves til 25 år
for å hindre at barn som har opplevd omsorgssvikt, fal-
ler utenfor som unge voksne. K o m i t e e n  viser videre
til at målet er at de som har opplevd omsorgssvikt, skal
klare seg godt selv, men at de skal få den hjelpen de tren-
ger for å kunne klare dette. 

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
H ø y r e ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  Ve n s t r e  o g  K r i s -
t e l i g  F o l k e p a r t i , vil spesielt rette oppmerksomhe-
ten mot unge i barnevernet som er 23 år og har behov
for videre oppfølging, og ber departementet vurdere
hvordan disse kan ivaretas før den nye loven trer i kraft.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  merker seg at regjeringen ikke forlenger det
statlige betalingsansvar for ettervern, som anslås til 24
mill. kroner årlig, hvorav 7 mill. kroner til saksbehand-
lingsressurser. D i s s e  m e d l e m m e r  vil vise til at både
ansatte, barnevernsbarnas organisasjoner og barneom-
budet har uttrykt et sterkt behov for å styrke det kom-
munale barnevern med flere stillinger. Å pålegge nye
oppgaver, uten at det tilføres friske midler, vil sette et al-
lerede presset barnevern i en ytterligere vanskelig situa-
sjon. D i s s e  m e d l e m m e r  viser videre til KS sitt
høringsinnspill til komiteen av 13. mai 2020. KS mener
at det statlige betalingsansvaret bør forlenges. Unge
som er i ettervernstilbud, har komplekse behov, og det
de trenger aller mest er en stabil omsorgsbase hvor de

har voksne de er trygge på og som bistår i overgangen til
en selvstendig voksentilværelse. Målet med å utvide al-
dersgrensen for ettervern må være å styrke tilbudet, og
da må staten også bidra økonomisk. 

På denne bakgrunn fremmes følgende forslag: 

«Stortinget ber regjeringen forlenge det statlige be-
talingsansvaret for ettervern fram til fylte 25 år.»

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
H ø y r e ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  Ve n s t r e  o g  K r i s -
t e l i g  F o l k e p a r t i , ser at utvidelse av grensen for et-
tervern vil medføre utgifter, men dette tiltaket må sees i
sammenheng med flere tiltak for å styrke ettervernet og
således vurderes i budsjettene.

K o m i t e e n  merker seg at barnevernet i dag ikke
har plikt til å informere politiet om barn under barne-
vernets omsorg som bor på skjult adresse. For politiet er
slik informasjon nødvendig, slik at de kan være raskt på
plass dersom noe skulle skje, og slik at det kan iverksette
ekstra beskyttelsestiltak om nødvendig.

Videre slutter k o m i t e e n  seg til å begrense parte-
nes rett til innsyn i saker for fylkesnemnda når det gjel-
der opplysninger som kan bidra til å avsløre barnets
adresse.

K o m i t e e n  viser til at det er nødvendig å bidra til
sterkere lokal forankring for barnevernet. Det foreslås
derfor å innføre krav om årlig tilstandsrapportering fra
barnevernet til kommunestyret. Dette vil forbedre
kommunens evne til styring og ettersyn av barne-
vernstjenesten. En rekke kommuner har allerede god
praksis med å informere kommunestyret om den kvali-
tative tilstanden i barnevernstjenesten. Med gode ruti-
ner og rapportering kan kommunen bedre vurdere om
kvaliteten og bemanningen i sitt lokale barnevern er
god nok.

Et  a n n e t  f l e r t a l l ,  ko m i t e e n s  m e d l e m m e r
f ra  A r b e i d e r p a r t i e t ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,
S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i , vi-
ser til innspill i komiteens høring 13. mai 2020. D e t t e
f l e r t a l l e t  merker seg de gode innspill som gjelder den
foreslåtte årlige tilstandsrapporteringen i kommunene.
De fleste høringsinstansene legger vekt på at tilstands-
rapportering er nyttig, men at det bør stilles krav til rap-
porteringens utforming og innhold. Flere trekker frem
behovet for en forskriftsfesting av rapporteringen.
D e t t e  f l e r t a l l e t  merker seg spesielt at flere hø-
ringsinstanser mener det er behov for at rapportene
inneholder kvalitativ informasjon, i tillegg til en basis
av kvantitativ statistikk. For at kommunestyret skal
kunne ha nytte av rapporten som et reelt styringsverk-
tøy, bør barnevernleder ha en sentral rolle i utarbeidin-
gen av rapporten, og slik at rapportene vil kunne ha
sammenlignbart innhold på tvers av kommuner.
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K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,  Ve n -
s t r e  o g  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i  vil påpeke at det
ikke er riktig og hensiktsmessig med forskriftsfesting av
innholdet til barnevernets årlige rapport til kommune-
styrene. D i s s e  m e d l e m m e r  mener en faglig veileder
der en får frem alle sider av kommunes virksomhet
knyttet til barnevernet, er tilstrekkelig. D i s s e  m e d -
l e m m e r  mener kommunene må få tillit til å utforme
sak og rapport om barnevernet.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Bufdir har utar-
beidet et forslag til en nettbasert veileder som skal være
til hjelp for kommunene ved rapporteringen til kom-
munestyret. Veilederen utformes slik at rapporteringen
kan tilpasses lokale forhold og utviklingsbehov, og rap-
porteringsløsningen gir mulighet til å kunne gi kvalita-
tive vurderinger av resultater og behov for tiltak.

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S e n t e r p a r t i e t  vi-
ser til endringsforslagene i proposisjonen om fylkes-
nemndenes stedlige virkeområde. D e t t e  m e d l e m
viser til at Senterpartiet har vært kritiske til hele region-
reformen – større enheter gir ikke nødvendigvis bedre
tjenester. Det blir tvert imot større avstander, og tjenes-
tene blir flyttet lenger fra folk. Videre er det bemerkel-
sesverdig at regjeringen, som har vært frontkjemperen
for regionreformen, nå går vekk ifra å overføre oppgaver
til de nye regionene, deriblant på barnevernsområdet. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  vil legge til at
endringer i nemndenes virkeområde kunne ha blitt
gjort innenfor de gamle fylkesgrensene. D i s s e  m e d -
l e m m e r  forutsetter at det blir tatt hensyn til reisevei
for parter, vitner og barn, samt brukerperspektiv, når
fylkesnemndenes geografiske virkeområde fastsettes.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e ,  Ve n -
s t r e  o g  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i  påpeker at regionre-
formen har gitt de nye fylkene flere oppgaver, blant
annet har fylkeskommunene fått mer myndighet på
kulturminnefeltet. Fylkene har fått førstelinjeansvaret
for behandling av saker etter kulturminneloven, de skal
forvalte tilskuddsordninger på feltet og får dermed styr-
ket sin rolle som regional utviklingsaktør. 

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
H ø y r e ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  Ve n s t r e  o g  K r i s -
t e l i g  F o l k e p a r t i , mener overføringer av oppgaver
innen barnevernet vil være uhensiktsmessig siden en
nå bygger kompetanse og kapasitet i kommunene.

Forslag fra mindretall
Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen forlenge det statlige beta-
lingsansvaret for ettervern fram til fylte 25 år.

Komiteens tilråding
Tilrådingen fremmes av en samlet komité.

K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og råder Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k  t i l  l o v

om endringer i barnevernloven (samtaleprosess, årlig 
tilstandsrapportering mv.)

I
I lov 17. juli 1992 nr. 100 om barneverntjenester gjøres
følgende endringer:

§ 1-3 annet ledd første punktum skal lyde:

Når barnet samtykker, kan tiltak som er iverksatt
før barnet har fylt 18 år, opprettholdes eller erstattes av
andre tiltak som er omhandlet i denne lov inntil barnet
har fylt 25 år.

§ 2-1 nytt åttende ledd skal lyde:
Kommunestyret selv skal minst én gang i året få en re-

degjørelse om tilstanden i barneverntjenesten.

§ 2-3 første ledd bokstav f og ny bokstav g skal lyde:
f ) sørge for at det blir utarbeidet informasjonsmateri-

ell som barneverntjenesten kan bruke,
g) sørge for å utvikle statistikk og analyser om barnever-

net.

§ 6-7 a annet og tredje ledd skal lyde:
Tilbakemeldingen skal bekrefte at meldingen er

mottatt. Dersom meldingen kommer fra melder som
omfattes av § 6-4, skal tilbakemeldingen også opplyse
om hvorvidt det er åpnet undersøkelsessak etter § 4-3.

Dersom det er åpnet undersøkelsessak, skal barne-
verntjenesten gi melder som omfattes av § 6-4, ny tilba-
kemelding om at undersøkelsen er gjennomført. Den
nye tilbakemeldingen skal sendes innen tre uker etter at
undersøkelsen er gjennomført og skal inneholde opp-
lysninger om hvorvidt saken er henlagt, eller om barne-
verntjenesten følger opp saken videre.
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Ny § 6-7 b skal lyde:
§ 6-7 b Plikt til å gi informasjon til politiet om vedtak om 
skjult adresse

Barneverntjenesten skal uten hinder av taushetsplikt
gi informasjon til politiet om at det er truffet vedtak om
skjult adresse i samsvar med denne loven. Barneverntje-
nesten skal gi informasjon til politiet så snart som mulig.

§ 7-1 skal lyde:
§ 7-1 Fylkesnemndas stedlige virkeområde

Fylkesnemnda avgjør saker som reises av kommune-
ne innenfor nemndas stedlige virkeområde. Departemen-
tet bestemmer fylkesnemndenes stedlige virkeområde.

Departementet kan av hensyn til hensiktsmessig
saksavvikling eller i særlige tilfeller bestemme at saker
som reises i én kommune, i en avgrenset periode skal av-
gjøres i en annen nemnd enn fastsatt etter første ledd.

Departementet kan gi forskrift om fylkesnemndenes
stedlige virkeområde.

§ 7-4 annet ledd skal lyde:
De begrensninger i partens rett til å se saksdoku-

menter som er fastsatt i forvaltningsloven § 19 første
ledd bokstav d og annet ledd, gjelder ikke for disse doku-
mentene.

§ 7-4 nytt tredje ledd skal lyde:
Partene har ikke rett til innsyn i opplysninger om

identiteten til anonyme vitner eller andre opplysninger
som kan bidra til å avsløre barnets adresse i tilfeller der

barnet bor på skjult adresse. Det samme gjelder i saker
hvor det er fremmet krav om at barnet skal bo på skjult
adresse.

§ 7-25 skal lyde:
§ 7-25 Samtaleprosess

Nemndlederen kan tilby partene å delta i en samtale-
prosess som alternativ til ordinær behandling, dersom sa-
ken er egnet for det. Formålet med samtaleprosessen er å
bedre partenes kommunikasjon og gi dem mulighet til å
bli enige om løsninger til barnets beste som hel eller delvis
løsning på saken.

Partene må samtykke til å delta i samtaleprosessen.
Private parter skal representeres av advokat. Nemnd-
lederen kan oppnevne en sakkyndig for å bistå i samtale-
prosessen.

Nemndlederen skal påse at hensynet til barnets beste
og de private partenes rettssikkerhet blir ivaretatt.
Nemndleder kan gi partene anledning til å prøve ut en
midlertidig ordning for en nærmere fastsatt tid. Nemndle-
deren kan når som helst avbryte samtaleprosessen og
henvise saken til ordinær behandling.

Departementet kan gi forskrift om gjennomføring av
samtaleprosesser, herunder om unntak fra fristkravene i
kapittel 4 og 7.

II
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer. Kon-

gen kan sette i kraft de enkelte bestemmelsene til for-
skjellig tid.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 26. mai 2020

Kristin Ørmen Johnsen Silje Hjemdal
leder ordfører


