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Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Midlertidig lov om tilpasninger i intro-
duksjonsloven for å avhjelpe konsekvenser av
utbrudd av covid-19

Til Stortinget

Sammendrag
Proposisjonens hovedinnhold

Kunnskapsdepartementet legger i proposisjonen
frem forslag til midlertidig lov om tilpasninger i intro-
duksjonsloven som følge av utbrudd av covid-19.

Den midlertidige loven viderefører i all hovedsak
bestemmelsene fra midlertidig forskrift om tilpasning i
lovgivningen om opplæring i mottak, introduksjons-
program og opplæring i norsk og samfunnskunnskap
som følge av utbrudd av covid-19. 

Videreføring av bestemmelser fastsatt i midlertidig 
forskrift med hjemmel i koronaloven

Det gis i proposisjonen en omtale av rettigheter og
plikter etter lov 4. juli 2003 nr. 80 om introduksjonsord-
ning og norskopplæring for nyankomne innvandrere
(introduksjonsloven), som regulerer tre ordninger for
asylsøkere og innvandrere: opplæring i mottak, intro-
duksjonsprogram og opplæring i norsk og samfunns-
kunnskap. 

Det vises i proposisjonen til at i situasjonen som har
oppstått, berøres mange av rettighetene og pliktene et-
ter introduksjonsloven med forskrifter. Både kommu-
nen og deltakerne kan av ulike grunner ha utfordringer
med å oppfylle sine plikter når skoler og barnehager er

stengt og samfunnet for øvrig er preget av begrensnin-
ger og store forandringer. Samtidig er det viktig at ikke
alle tiltak og all opplæring stopper opp. For deltakere i
introduksjonsprogram er det viktig at introduksjons-
stønaden ikke bortfaller. 

Ved kongelig resolusjon 27. mars 2020 ble det ved-
tatt en midlertidig forskrift om tilpasning i lovgivningen
om opplæring i mottak, introduksjonsprogram og opp-
læring i norsk og samfunnskunnskap som følge av ut-
brudd av covid-19. Den er hjemlet i koronaloven og sik-
rer at deltakere i ordningene får et tilbud under utbrud-
det, med mindre det ikke er mulig å gi et tilbud med di-
gitale hjelpemidler eller på andre måter. Videre sikrer
den at deltakere i introduksjonsprogram beholder in-
troduksjonsstønaden, uavhengig av fravær eller redu-
sert tilbud. 

Forslaget til den midlertidige forskriften under
koronaloven ble sendt på høring 25. mars 2020 ca. kl. 14
med høringsfrist 26. mars 2020 kl. 14.30. I proposisjo-
nens pkt. 2.2 gis det en omtale av høringsuttalelsene til
forskriften. Forslaget i proposisjonen viderefører be-
stemmelsene fra den midlertidige forskriften med noen
mindre justeringer. Departementet har derfor vurdert
at det ikke er behov for ny høring.

Den opprinnelige forskriften hadde en bestemmel-
se om at reglene i introduksjonsloven gjaldt så langt de
var mulige å oppfylle under utbruddet av covid-19. Stor-
tinget underkjente denne bestemmelsen med hjemmel
i koronaloven § 5 annet ledd. 

Forskriften gjelder kommuner og deltakere i opplæ-
ring i mottak, i introduksjonsprogram og i opplæring i
norsk og samfunnskunnskap etter introduksjonsloven
med forskrifter. Noen spesifikke forhold ved hver av
ordningene reguleres, og det er egne bestemmelser for
opplæring i mottak, introduksjonsprogram, introduk-
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sjonsstønad og opplæring i norsk og samfunnskunn-
skap. Se proposisjonen for en nærmere beskrivelse av
bestemmelsene i den midlertidige forskriften.

Den midlertidige forskriften inneholdt i § 7 en be-
stemmelse om at det ikke skulle gjennomføres prøver i
norsk og samfunnskunnskap så lenge opplæringsinsti-
tusjoner og prøvesteder er stengt etter vedtak og for-
skrifter med hjemmel i smittevernloven. Departemen-
tet vurderte senere at det burde åpnes for gjennomfø-
ring av prøvene, forutsatt at smittevernhensyn ble ivare-
tatt, og bestemmelsen ble derfor opphevet ved kongelig
resolusjon 29. april 2020.

Departementets vurderinger og forslag
Generelt om behovet for videreføring av den midlertidi-
ge forskriften

Det vises i proposisjonen til at det er uklart hvor len-
ge det er behov for særlige tiltak i samfunnet på grunn
av utbrudd av covid-19. Så lenge undervisningssteder
enten er stengt eller driver med begrensninger, og så
lenge det er andre restriksjoner i samfunnet som påvir-
ker arbeidslivet og andre arenaer for deltakelse, påvir-
kes også ordningene i introduksjonsloven. Departe-
mentet mener derfor at det kan være behov for bestem-
melsene i den midlertidige forskriften i lengre tid fram-
over, og foreslår derfor en midlertidig lov om tilpasnin-
ger i introduksjonsloven for å avhjelpe konsekvenser av
utbrudd av covid-19. 

Det foreslås i proposisjonen at loven trer i kraft
straks og oppheves 1. november 2020.

Behov for justeringer i bestemmelsene 
For det første foreslås det justeringer i bestemmel-

sene om opplæring i mottak og opplæring i norsk og
samfunnskunnskap, jf. forskriften §§ 3 og 6. Etter den
midlertidige forskriften går det fram at kommunen skal
tilby opplæring selv om undervisningsstedet er stengt
etter vedtak og forskrifter med hjemmel i smittevernlo-
ven. Departementet foreslår at ordlyden endres slik at
kommunen skal sørge for opplæring uavhengig av om
undervisningsstedet er stengt eller driver med begrens-
ninger etter enkeltvedtak eller forskrifter med hjemmel
i smittevernloven som følge av utbrudd av covid-19, se
lovforslaget §§ 2 og 5, begges første ledd. 

Videre foreslås det justeringer i bestemmelsene om
fravær. Etter den midlertidige forskriften skal alt fravær i
perioden legges til programmets varighet, og det skal ut-
betales introduksjonsstønad uavhengig av fravær, jf. for-
skriften §§ 4 og 5. Når bestemmelsene skal gjelde i leng-
re tid, mener departementet at særreglene om fravær
bør begrenses til fravær som følge av utbruddet av co-
vid-19. Med økt normalisering av situasjonen og gradvis
lemping på restriksjonene i samfunnet er departemen-
tet av den oppfatning at det ikke vil være særlig byrde-
fullt for deltakerne å dokumentere fravær som følge av

utbruddet. Sammenlignet med bestemmelsene i den
midlertidige forskriften gjøres det justeringer i bestem-
melsen om fravær fra introduksjonsprogrammet og be-
stemmelsen om introduksjonsstønad, se lovforslaget
§ 3 tredje ledd og § 4. Justeringene innebærer at fravær
som er en følge av utbrudd av covid-19, skal legges til
programmets varighet og kvalifisere til introduksjons-
stønad, mens annet fravær legges til og kvalifiserer til in-
troduksjonsstønad i den grad dette følger av de vanlige
reglene. 

I proposisjonens pkt. 4 gis det merknader til enkelte
av lovbestemmelsene. 

Økonomiske og administrative konsekvenser

Mange av høringsinstansene mente at kommunene
må kompenseres særskilt for merutgifter som følge av
forslaget.

Departementet mener at en økning i kommunenes
utgifter i en periode som følge av covid-19-pandemien
vil kunne finansieres innenfor dagens økonomiske ram-
mer. 

Når det gjelder opplæring for asylsøkere i mottak,
vil flere kunne få innvilget vedtak om opphold eller av-
slag og dermed være ute av målgruppen, slik at verts-
kommunene vil motta tilskudd for enkelte deltakere
uten å måtte tilby dem deler av eller hele opplæringen.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f ra  A r b e i d e r p a r -

t i e t ,  M a su d  G h a ra h k h a n i ,  St e i n  E r i k  L a uvå s ,
E i r i k  S ive r t s e n  o g  S i r i  G å s e my r  St a a l e s e n ,  f ra
H øy r e,  N o r u n n  Tve i t e n  B e n e s t a d ,  To r i l l
E i d s h e i m ,  O l e m i c  T h o m m e s s e n  o g  O ve
Tr e l l e vi k ,  f ra  F r e m s k r i tt s p a r t i e t ,  Jo n  E n g e n -
H e l g h e i m  o g  H e l g e  A n d r é  N jå st a d ,  f ra
S e n t e r p a r t i e t ,  H e i d i  G r e n i  o g  W i l l f r e d
N o r d l u n d ,  f ra  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,
l e d e r e n  K a r i n  A n d e r s e n ,  o g  f ra  K r i s t e l i g
Fo l ke p a r t i ,  To r h i l d  B ra n s d a l , viser til proposi-
sjonen.

K o m i t e e n  viser til at dette er et lovforslag som vi-
derefører bestemmelser som ble gitt i midlertidig for-
skrift om tilpasninger i lovgivningen om opplæring i
mottak, introduksjonsprogram og opplæring i norsk og
samfunnskunnskap som følge av utbrudd av covid-19.
Bakgrunnen er at kommunene under de rådende om-
stendigheter ikke fullt ut vil kunne være i stand til å opp-
fylle alle rettigheter og plikter som følger av introduk-
sjonsloven. 

K o m i t e e n  er enig i at det er riktig at de midlertidi-
ge bestemmelsene videreføres og gis i lovs form.

K o m i t e e n  mener det er svært viktig at kommune-
ne strekker seg langt for å gi nyankomne innvandrere
det tilbudet introduksjonsloven beskriver ,dersom det-
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te er mulig, men legger også til grunn at det under de rå-
dende omstendigheter må gis rom for unntak.

K o m i t e e n  merker seg at det foreslås at loven trer
i kraft straks og har en varighet frem til 1. november
2020.

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s -
t i s k  Ve n s t r e p a r t i , viser til at forlengelse av
programmene og nødvendige tilpassinger til smittevern-
tiltak vil medføre ekstrautgifter, slik KS har meldt i sin
høringsuttalelse. Slike merutgifter må dekkes av staten.

F l e r t a l l e t  viser til at det må gis rom for individu-
elle tilpassinger og forlengelser, ikke bare for kommu-
nene, men også for den det gjelder, særlig når den det
gjelder eller nær familie er helsemessig i risikogruppen.

F l e r t a l l e t  fremmer følgende forslag: 

«Stortinget ber regjeringen sørge for full kompensa-
sjon til kommunene for ekstrautgifter til introduksjons-
stønad og introduksjonsprogrammet i forbindelse med
covid-19-situasjonen.»

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g
K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i  viser til at regjeringen vil ned-
sette et utvalg sammen med KS som fortløpende skal
vurdere hvilke utslag koronakrisen har for kommunene. 

D i s s e  m e d l e m m e r  forventer at også ekstra ut-
gifter i forbindelse med gjennomføringen av introduk-
sjonsprogrammet blir vurdert i forbindelse med dette
arbeidet. 

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at fravær på grunn
av at personen eller nær familie er helsemessig i risiko-
gruppe, vil være fravær som følge av utbruddet og der-
med legges til programmets varighet.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding A fremmes av en samlet komi-

té, og tilråding B fremmes av medlemmene fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti.

K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og råder Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k :

A.

V e d t a k  t i l  m i d l e r t i d i g  l o v

om tilpasninger i introduksjonsloven for å avhjelpe 
konsekvenser av utbrudd av covid-19

§ 1 Formål og virkeområde
Formålet med loven er at deltakere i ordningene et-

ter introduksjonsloven i størst mulig grad skal kunne få

et tilbud etter loven når utbrudd av covid-19 påvirker
gjennomføringen. 

Loven gjelder kommuner og deltakere i opplæring i
mottak, introduksjonsprogram og opplæring i norsk og
samfunnskunnskap etter introduksjonsloven med for-
skrifter.

§ 2 Opplæring i mottak
Kommunen skal sørge for at deltakere i opplæring i

norsk og opplæring i norsk kultur og norske verdier et-
ter introduksjonsloven kapittel 4 A, får opplæring uav-
hengig av om undervisningsstedet er stengt eller driver
med begrensninger etter enkeltvedtak eller forskrifter
med hjemmel i smittevernloven som følge av utbrudd
av covid-19, med mindre det ikke er mulig å tilby opplæ-
ringen via digitale hjelpemidler eller på andre måter.

Plikten til å delta i opplæring etter introduksjonslo-
ven § 20 a opphører midlertidig dersom deltakerne ikke
kan gjennomføre opplæringen som følge av utbrudd av
covid-19. Resterende timer opplæring skal gjennomfø-
res når begrensninger for undervisningsstedet etter en-
keltvedtak eller forskrifter med hjemmel i smittevernlo-
ven som følge av utbrudd av covid-19 er bortfalt, forut-
satt at den enkelte fortsatt er omfattet av målgruppen
etter introduksjonsloven § 20 a på det tidspunktet.

§ 3 Introduksjonsprogram
Kommunen avgjør om det under utbrudd av covid-

19 er hensiktsmessig å starte introduksjonsprogram for
personer i målgruppen etter introduksjonsloven § 2
som ennå ikke har fått vedtak om program.

Kommunen skal sørge for at deltakere i introduk-
sjonsprogram etter introduksjonsloven kapittel 2 får et
tilbud, med mindre det ikke er mulig å gi et tilbud via di-
gitale hjelpemidler eller på andre måter. Kommunen
kan tilby introduksjonsprogram på deltid i perioden
med utbrudd av covid-19.

Fravær fra introduksjonsprogrammet som følge av
utbrudd av covid-19 skal legges til programmets varig-
het. Ved deltakelse på deltid skal differansen mellom
det som tilbys, og det som tilsvarer program på fulltid
legges til programmets varighet. Fravær etter dette led-
det registreres i Nasjonalt introduksjonsregister under
kategorien «permisjon grunnet egen sykdom».

§ 4 Introduksjonsstønad
Kommunen skal utbetale introduksjonsstønad et-

ter introduksjonsloven kapittel 3 uavhengig av fravær
som følge av utbrudd av covid-19. Kommunen kan ikke
gjøre trekk i eller kreve tilbakebetalt introduksjonsstø-
nad for perioder hvor det ikke har vært tilbudt intro-
duksjonsprogram eller det har vært redusert tilbud som
følge av utbrudd av covid-19.
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§ 5 Opplæring i norsk og samfunnskunnskap

Kommunen skal sørge for at deltakere i opplæring i
norsk og samfunnskunnskap etter introduksjonsloven
kapittel 4 får opplæring uavhengig av om undervis-
ningsstedet er stengt eller driver med begrensninger et-
ter enkeltvedtak eller forskrifter med hjemmel i smitte-
vernloven som følge av utbrudd av covid-19, med mind-
re det ikke er mulig å tilby opplæringen via digitale hjel-
pemidler eller på andre måter. Kommunen kan avgjøre
at hjemmearbeid skal regnes som gjennomførte timer
opplæring i norsk og samfunnskunnskap.

Fristen for rett til deltakelse i opplæring i norsk og
samfunnskunnskap for deltakere som ikke får et opp-
læringstilbud som følge av utbruddet av covid-19, for-

lenges tilsvarende den perioden det ikke er mulig å del-
ta.

§ 6 Ikrafttredelse og opphevelse
Loven trer i kraft straks. 
Loven oppheves 1. november 2020.

B.

Stortinget ber regjeringen sørge for full kompensa-
sjon til kommunene for ekstrautgifter til introduksjons-
stønad og introduksjonsprogrammet i forbindelse med
covid-19-situasjonen.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 14. mai 2020

Karin Andersen Olemic Thommessen
leder ordfører


