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Proposisjonens hovedinnhold

Kunnskapsdepartementet legger i proposisjonen
frem forslag til midlertidig lov om tilpasninger i intro-
duksjonsloven som fglge av utbrudd av covid-19.

Den midlertidige loven videreforer i all hovedsak
bestemmelsene fra midlertidig forskrift om tilpasning i
lovgivningen om opplaring i mottak, introduksjons-
program og opplering i norsk og samfunnskunnskap
som felge av utbrudd av covid-19.

Videreforing av bestemmelser fastsatt i midlertidig
forskrift med hjemmel i koronaloven

Det gis i proposisjonen en omtale av rettigheter og
plikter etter lov 4. juli 2003 nr. 80 om introduksjonsord-
ning og norskopplaering for nyankomne innvandrere
(introduksjonsloven), som regulerer tre ordninger for
asylsgkere og innvandrere: opplering i mottak, intro-
duksjonsprogram og opplering i norsk og samfunns-
kunnskap.

Detvises i proposisjonen til atisituasjonen som har
oppstitt, bergres mange av rettighetene og pliktene et-
ter introduksjonsloven med forskrifter. Bide kommu-
nen og deltakerne kan av ulike grunner ha utfordringer
med a oppfylle sine plikter nar skoler og barnehager er

stengt og samfunnet for gvrig er preget av begrensnin-
ger og store forandringer. Samtidig er det viktig at ikke
alle tiltak og all opplaring stopper opp. For deltakere i
introduksjonsprogram er det viktig at introduksjons-
stgnaden ikke bortfaller.

Ved kongelig resolusjon 27. mars 2020 ble det ved-
tatt en midlertidig forskrift om tilpasning i lovgivningen
om opplering i mottak, introduksjonsprogram og opp-
leering i norsk og samfunnskunnskap som fglge av ut-
brudd av covid-19. Den er hjemlet i koronaloven og sik-
rer at deltakere i ordningene far et tilbud under utbrud-
det, med mindre det ikke er mulig & gi et tilbud med di-
gitale hjelpemidler eller pa andre mater. Videre sikrer
den at deltakere i introduksjonsprogram beholder in-
troduksjonsstgnaden, uavhengig av fravaer eller redu-
sert tilbud.

Forslaget til den midlertidige forskriften under
koronaloven ble sendt pa hgring 25. mars 2020 ca. k. 14
med heringsfrist 26. mars 2020 kl. 14.30. I proposisjo-
nens pkt. 2.2 gis det en omtale av hgringsuttalelsene til
forskriften. Forslaget i proposisjonen videreforer be-
stemmelsene fra den midlertidige forskriften med noen
mindre justeringer. Departementet har derfor vurdert
at det ikke er behov for ny hering.

Den opprinnelige forskriften hadde en bestemmel-
se om at reglene i introduksjonsloven gjaldt sa langt de
var mulige a oppfylle under utbruddet av covid-19. Stor-
tinget underkjente denne bestemmelsen med hjemmel
i koronaloven § 5 annet ledd.

Forskriften gjelder kommuner og deltakere i opplee-
ring i mottak, i introduksjonsprogram og i opplaring i
norsk og samfunnskunnskap etter introduksjonsloven
med forskrifter. Noen spesifikke forhold ved hver av
ordningene reguleres, og det er egne bestemmelser for
opplering i mottak, introduksjonsprogram, introduk-



sjonsstgnad og opplering i norsk og samfunnskunn-
skap. Se proposisjonen for en naermere beskrivelse av
bestemmelsene i den midlertidige forskriften.

Den midlertidige forskriften inneholdti § 7 en be-
stemmelse om at det ikke skulle gjennomf@ares prover i
norsk og samfunnskunnskap sa lenge oppleringsinsti-
tusjoner og prevesteder er stengt etter vedtak og for-
skrifter med hjemmel i smittevernloven. Departemen-
tet vurderte senere at det burde &pnes for gjennomfa-
ring av prgvene, forutsatt at smittevernhensyn ble ivare-
tatt, og bestemmelsen ble derfor opphevet ved kongelig
resolusjon 29. april 2020.

Departementets vurderinger og forslag

Generelt om behovet for videreforing av den midlertidi-
ge forskriften

Det visesiproposisjonen til at det er uklart hvorlen-
ge det er behov for serlige tiltak i samfunnet pa grunn
av utbrudd av covid-19. Sa lenge undervisningssteder
enten er stengt eller driver med begrensninger, og sé
lenge det er andre restriksjoner i samfunnet som pavir-
ker arbeidslivet og andre arenaer for deltakelse, pavir-
kes ogsd ordningene i introduksjonsloven. Departe-
mentet mener derfor at det kan veere behov for bestem-
melsene i den midlertidige forskriften i lengre tid fram-
over, og foreslar derfor en midlertidig lov om tilpasnin-
ger i introduksjonsloven for a avhjelpe konsekvenser av
utbrudd av covid-19.

Det foreslas i proposisjonen at loven trer i kraft
straks og oppheves 1. november 2020.

Behov for justeringer i bestemmelsene

For det forste foreslds det justeringer i bestemmel-
sene om opplering i mottak og opplering i norsk og
samfunnskunnskap, jf. forskriften §§ 3 og 6. Etter den
midlertidige forskriften gar det fram at kommunen skal
tilby opplering selv om undervisningsstedet er stengt
etter vedtak og forskrifter med hjemmel i smittevernlo-
ven. Departementet foreslar at ordlyden endres slik at
kommunen skal sgrge for opplering uavhengig av om
undervisningsstedet er stengt eller driver med begrens-
ninger etter enkeltvedtak eller forskrifter med hjemmel
i smittevernloven som fglge av utbrudd av covid-19, se
lovforslaget §§ 2 og 5, begges forste ledd.

Videre foreslas det justeringer i bestemmelsene om
fraveer. Etter den midlertidige forskriften skal alt fraveer i
perioden legges til programmets varighet, og det skal ut-
betales introduksjonsstgnad uavhengig av fraveer, jf. for-
skriften §§ 4 og 5. Nar bestemmelsene skal gjelde i leng-
re tid, mener departementet at serreglene om fraveer
ber begrenses til fraveer som folge av utbruddet av co-
vid-19. Med gkt normalisering av situasjonen og gradvis
lemping pa restriksjonene i samfunnet er departemen-
tet av den oppfatning at det ikke vil vere serlig byrde-
fullt for deltakerne & dokumentere fraveer som folge av
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utbruddet. Sammenlignet med bestemmelsene i den
midlertidige forskriften gjgres det justeringer i bestem-
melsen om fravear fra introduksjonsprogrammet og be-
stemmelsen om introduksjonsstenad, se lovforslaget
§ 3 tredje ledd og § 4. Justeringene innebzrer at fraver
som er en fplge av utbrudd av covid-19, skal legges til
programmets varighet og kvalifisere til introduksjons-
stgnad, mens annet fraveer legges til og kvalifiserer til in-
troduksjonsstgnad i den grad dette folger av de vanlige
reglene.

I proposisjonens pkt. 4 gis det merknader til enkelte
av lovbestemmelsene.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Mange av hgringsinstansene mente at kommunene
ma kompenseres serskilt for merutgifter som folge av
forslaget.

Departementet mener at en gkning i kommunenes
utgifter i en periode som felge av covid-19-pandemien
vil kunne finansieres innenfor dagens gkonomiske ram-
mer.

Nar det gjelder opplering for asylsgkere i mottak,
vil flere kunne fa innvilget vedtak om opphold eller av-
slag og dermed vere ute av malgruppen, slik at verts-
kommunene vil motta tilskudd for enkelte deltakere
uten & matte tilby dem deler av eller hele opplaringen.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeiderpar-
tiet, Masud Gharahkhani, Stein Erik Lauvas,
Eirik Sivertsen og Siri Gasemyr Staalesen, fra
Hoyre, Norunn Tveiten Benestad, Torill
Eidsheim, Olemic Thommessen og Ove
Trellevik, fra Fremskrittspartiet, Jon Engen-

Helgheim og Helge André Njdastad, fra
Senterpartiet, Heidi Greni og Willfred
Nordlund, fra Sosialistisk Venstreparti,

lederen Karin Andersen, og fra Kristelig
Folkeparti, Torhild Bransdal, viser til proposi-
sjonen.

Komiteen viser til at dette er et lovforslag som vi-
derefgrer bestemmelser som ble gitt i midlertidig for-
skrift om tilpasninger i lovgivningen om opplering i
mottak, introduksjonsprogram og opplaering i norsk og
samfunnskunnskap som felge av utbrudd av covid-19.
Bakgrunnen er at kommunene under de rddende om-
stendigheter ikke fullt ut vil kunne veere i stand til & opp-
fylle alle rettigheter og plikter som folger av introduk-
sjonsloven.

Komiteen erenigiatdeterriktigatde midlertidi-
ge bestemmelsene viderefores og gis i lovs form.

Komiteen menerdeter svert viktigat kommune-
ne strekker seg langt for & gi nyankomne innvandrere
det tilbudet introduksjonsloven beskriver ,dersom det-
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te er mulig, men legger ogsa til grunn at det under de ra-
dende omstendigheter ma gis rom for unntak.

Komiteen merker seg at det foreslas at loven trer
i kraft straks og har en varighet frem til 1. november
2020.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at forlengelse av
programmene og ngdvendige tilpassinger til smittevern-
tiltak vil medfere ekstrautgifter, slik KS har meldt i sin
heringsuttalelse. Slike merutgifter ma dekkes av staten.

Flertallet viser til at det ma gis rom for individu-
elle tilpassinger og forlengelser, ikke bare for kommu-
nene, men ogsa for den det gjelder, serlig nar den det
gjelder eller neer familie er helsemessig i risikogruppen.

Flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for full kompensa-
sjon til kommunene for ekstrautgifter til introduksjons-
stgnad og introduksjonsprogrammet i forbindelse med
covid-19-situasjonen.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti viser til at regjeringen vil ned-
sette et utvalg sammen med KS som fortlgpende skal
vurdere hvilke utslag koronakrisen har for kommunene.

Disse medlemmer forventer at ogsa ekstra ut-
gifter i forbindelse med gjennomferingen av introduk-
sjonsprogrammet blir vurdert i forbindelse med dette
arbeidet.

Disse medlemmer viser til at fraveer pa grunn
av at personen eller nar familie er helsemessig i risiko-
gruppe, vil vaere fraver som fglge av utbruddet og der-
med legges til programmets varighet.

Komiteens tilradding

Komiteens tilrdding A fremmes av en samlet komi-
té, og tilrading B fremmes av medlemmene fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rader Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:
A.
Vedtak til midlertidig lov

om tilpasninger i introduksjonsloven for & avhjelpe
konsekvenser av utbrudd av covid-19

§ 1 Formdl og virkeomrdde

Formélet med loven er at deltakere i ordningene et-
ter introduksjonsloven i stgrst mulig grad skal kunne fa

et tilbud etter loven nar utbrudd av covid-19 pavirker
gjennomferingen.

Loven gjelder kommuner og deltakere i oppleering i
mottak, introduksjonsprogram og opplaering i norsk og
samfunnskunnskap etter introduksjonsloven med for-
skrifter.

§ 2 Oppleering i mottak

Kommunen skal sgrge for at deltakere i oppleering i
norsk og opplering i norsk kultur og norske verdier et-
ter introduksjonsloven kapittel 4 A, far oppleering uav-
hengig av om undervisningsstedet er stengt eller driver
med begrensninger etter enkeltvedtak eller forskrifter
med hjemmel i smittevernloven som fglge av utbrudd
av covid-19, med mindre det ikke er mulig a tilby opplee-
ringen via digitale hjelpemidler eller pa andre mater.

Plikten til & delta i oppleering etter introduksjonslo-
ven § 20 a oppherer midlertidig dersom deltakerne ikke
kan gjennomfegre oppleringen som folge av utbrudd av
covid-19. Resterende timer opplering skal gjennomfg-
res ndr begrensninger for undervisningsstedet etter en-
keltvedtak eller forskrifter med hjemmel i smittevernlo-
ven som folge av utbrudd av covid-19 er bortfalt, forut-
satt at den enkelte fortsatt er omfattet av malgruppen
etter introduksjonsloven § 20 a pa det tidspunktet.

§ 3 Introduksjonsprogram

Kommunen avgjer om det under utbrudd av covid-
19 er hensiktsmessig a starte introduksjonsprogram for
personer i malgruppen etter introduksjonsloven § 2
som enna ikke har fatt vedtak om program.

Kommunen skal sgrge for at deltakere i introduk-
sjonsprogram etter introduksjonsloven kapittel 2 far et
tilbud, med mindre det ikke er mulig & gi et tilbud via di-
gitale hjelpemidler eller pd andre mater. Kommunen
kan tilby introduksjonsprogram pa deltid i perioden
med utbrudd av covid-19.

Fraver fra introduksjonsprogrammet som folge av
utbrudd av covid-19 skal legges til programmets varig-
het. Ved deltakelse pa deltid skal differansen mellom
det som tilbys, og det som tilsvarer program pa fulltid
legges til programmets varighet. Fraver etter dette led-
det registreres i Nasjonalt introduksjonsregister under
kategorien «permisjon grunnet egen sykdomn».

§ 4 Introduksjonsstenad

Kommunen skal utbetale introduksjonsstgnad et-
ter introduksjonsloven kapittel 3 uavhengig av fraver
som folge av utbrudd av covid-19. Kommunen kan ikke
gjore trekk i eller kreve tilbakebetalt introduksjonsstg-
nad for perioder hvor det ikke har veert tilbudt intro-
duksjonsprogram eller det har vart redusert tilbud som
folge av utbrudd av covid-19.



§ 5 Oppleering i norsk og samfunnskunnskap

Kommunen skal sgrge for at deltakere i opplering i
norsk og samfunnskunnskap etter introduksjonsloven
kapittel 4 fir opplering uavhengig av om undervis-
ningsstedet er stengt eller driver med begrensninger et-
ter enkeltvedtak eller forskrifter med hjemmel i smitte-
vernloven som fglge av utbrudd av covid-19, med mind-
re det ikke er mulig a tilby opplaringen via digitale hjel-
pemidler eller pd andre mater. Kommunen kan avgjore
at hjemmearbeid skal regnes som gjennomfgrte timer
opplaring i norsk og samfunnskunnskap.

Fristen for rett til deltakelse i opplering i norsk og
samfunnskunnskap for deltakere som ikke far et opp-
leeringstilbud som folge av utbruddet av covid-19, for-
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lenges tilsvarende den perioden det ikke er mulig & del-
ta.

§ 6 Ikrafttredelse og opphevelse

Loven trer i kraft straks.
Loven oppheves 1. november 2020.

B.

Stortinget ber regjeringen serge for full kompensa-
sjon til kommunene for ekstrautgifter til introduksjons-
stgnad og introduksjonsprogrammet i forbindelse med
covid-19-situasjonen.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 14. mai 2020

Karin Andersen

leder

Olemic Thommessen

ordferer
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