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Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Representantforslag fra stortingsrepresen-
tantene Karin Andersen, Arne Nævra, Freddy
André Øvstegård, Audun Lysbakken, Nicholas
Wilkinson og Torgeir Knag Fylkesnes om nødven-
dige endringer for å kunne oppløse tvangssam-
menslåtte fylkeskommuner

Til Stortinget

Bakgrunn
I dokumentet fremmes følgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen etablere en mekanisme
der fylkeskommuner som er omfattet av Stortingets
vedtak i 2017 om tvangssammenslåinger, skal få
innvilget søknad om å oppheve vedtaket om
tvangssammenslåing og inndeling i nye enheter.

2. Stortinget ber regjeringen innlede en dialog med
Troms og Finnmark fylkeskommune og etablere en
mekanisme der fylkeskommunen skal få innvilget
søknad om å oppheve vedtaket om tvangssammen-
slåing og inndeling i de tidligere fylkene.

3. Stortinget ber regjeringen innlede en dialog med
Viken fylkeskommune og etablere en mekanisme
der fylkeskommunen skal få innvilget søknad om å
oppheve vedtaket om tvangssammenslåing og inn-
deling i enheter etter eget ønske.

4. Stortinget ber regjeringen undersøke om Innlandet
fylke ønsker en oppløsning av fylket, legge til rette
for den prosessen fylket ønsker, og fremme de nød-
vendige forslag for å sikre en ryddig oppløsnings-

prosess dersom det er ønsket lokalt.
5. Stortinget ber regjeringen undersøke om Vestland

fylke ønsker en oppløsning av fylket, legge til rette
for den prosessen fylket ønsker, og fremme de nød-
vendige forslag for å sikre en ryddig oppløsnings-
prosess dersom det er ønsket lokalt.

6. Stortinget ber regjeringen undersøke om Vestfold
og Telemark fylke ønsker en oppløsning av fylket,
legge til rette for den prosessen fylket ønsker, og
fremme de nødvendige forslag for å sikre en ryddig
oppløsningsprosess dersom det er ønsket lokalt.

7. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om å kom-
pensere fullt ut utgiftene fylkene har pådratt seg i for-
bindelse med tvangssammenslåingene, herunder
utgifter til endringer som kan komme i forbindelse
med eventuell oppheving av tvangsvedtakene.»

Det vises til dokumentet for en nærmere beskrivel-
se av forslagene.

Komiteens behandling
Komiteen har i brev av 23. januar 2020 til

Kommunal- og moderniseringsdepartementet v/Statsråd
Nikolai Astrup bedt om en vurdering av forslagene. Stats-
rådens uttalelse følger av vedlagte brev av 20. februar
2020. Komiteen har 25. februar 2020 avholdt muntlig
høring i saken.

Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  M a s u d  G h a r a h k h a n i ,  S t e i n  E r i k
L a u v å s ,  E i r i k  S i v e r t s e n  o g  S i r i  G å s e m y r
S t a a l e s e n ,  f r a  H ø y r e ,  N o r u n n  Tv e i t e n
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B e n e s t a d ,  To r i l l  E i d s h e i m ,  O l e m i c
T h o m m e s s e n  o g  O v e  Tr e l l e v i k ,  f r a
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  J o n  E n g e n - H e l g h e i m
o g  H e l g e  A n d r é  N j å s t a d ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,
H e i d i  G r e n i  o g  W i l l f r e d  N o r d l u n d ,  f r a
S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  l e d e r e n  K a r i n
A n d e r s e n ,  o g  f r a  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,
To r h i l d  B r a n s d a l , viser til representantforslaget.
Det ble gjennomført høring om forslaget 25. februar
2020. K o m i t e e n  viser til at inndelingslova langt på vei
ivaretar nødvendige mekanismer knyttet til deling og
sammenslåing av kommuner og fylkeskommuner.
Fylkeskommunene har initiativrett etter inndelings-
lova til å fremme søknad om utredning om sammen-
slåing eller deling. Stortinget har fullmakt til å gjøre
vedtak i disse sakene. 

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s -
t i s k  Ve n s t r e p a r t i , verdsetter lokaldemokratiet
høyt og mener lokalpolitikere på vegne av velgerne tar
de beste beslutningene for egne fylkeskommuner, også
i saker som omhandler grenseendringer. Skulle det
være hindringer for å gjennomføre den lokale viljen,
bør disse fjernes. F l e r t a l l e t  mener i utgangspunktet
det er mest hensiktsmessig om initiativet kommer di-
rekte fra fylkeskommunene, uten at regjeringen skal
måtte undersøke dette først. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g
K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i  peker på at inndelingslova på
en god måte avklarer samhandlingsrammer og beslut-
ningsansvar mellom forvaltningsnivåene. God involve-
ring av berørte kommuner og fylkeskommuner er
vesentlig i slike spørsmål.

K o m i t e e n  mener at fylkeskommunene selv må
bestemme når de eventuelt ønsker å søke om oppløs-
ning. 

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  H ø y r e ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,
S e n t e r p a r t i e t  o g  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i , viser til
statsrådens vurdering av forslaget, hvor følgende frem-
går om finansiering av fylkessammenslåingene: 

«Departementet har utbetalt 225 millioner kroner
for engangskostnader til fylkeskommunene som gikk
sammen i regionreformen, som delvis kompensasjon
for kostnadene ved sammenslåingsprosessene. Det er
ikke regler i inndelingslova om kompensasjon fra staten
for engangskostnader ved deling av en kommune eller
fylkeskommune. Det er vanskelig å tallfeste kostnader
ved deling av ett eller flere fylker. Departementet har
ikke erfaring med å dele fylker, men det vil være kostna-
der ved å dele fylker bl.a. knyttet til IKT-systemer, end-
ring av kommunenummer og gjennomføring av ev.
ekstraordinære valg til fylkestingene.» 

F l e r t a l l e t  vil understreke at strukturendringer
igangsatt av Stortinget må sikres tilstrekkelig finansier-
ing for å unngå at slike ekstraordinære kostnader skal
resultere i dårligere tjenestetilbud til innbyggerne. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g
K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i  viser for øvrig til at Stortinget
8. juni 2017 vedtok en ny fylkesstruktur fra 1. januar
2020, der landet fikk ti nye fylkeskommuner og Oslo
kommune med fylkeskommunale oppgaver. Vedtake-
ne i Stortinget er forankret i behandlingen av Meld. St.
22 (2015–2016) Nye folkevalgte regioner – rolle, struk-
tur og oppgaver, Prop. 84 S (2016–2017) Ny inndeling av
regionalt folkevalgt nivå og Prop. 128 S (2016–2017)
Kommuneproposisjonen 2018. I tillegg er vedtakene
forankret i en skriftlig avtale mellom Høyre, Frem-
skrittspartiet, Venstre og Kristelig Folkeparti. Den
8. desember 2017 behandlet Stortinget forslag om å
omgjøre samtlige vedtak om sammenslåing. Disse for-
slagene fikk ikke flertall. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til
at Stortinget både høsten 2017 og høsten 2018 har be-
handlet flere forslag om reversering av fylkessammen-
slåingene, uten at de har fått flertall. 

D i s s e  m e d l e m m e r  viser også til brev fra stats-
råden til komiteen, datert 20. februar 2020, der det slås
fast at flere fylkeskommuner nå har gjennomført
ressurskrevende sammenslåinger, og at det er gjort et
godt arbeid i fylkene for å håndtere disse prosessene. 

D i s s e  m e d l e m m e r  mener det nå er riktig å se
fremover og sørge for at fylkeskommunene får ro til å til-
by og videreutvikle gode tjenester til beste for innbygge-
re og næringsliv.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  mener den beste løsningen for innbyggerne er
å avvikle fylkeskommunen, og viser videre til represen-
tantforslag om å avvikle fylkeskommunen for å kutte
byråkrati og bringe tjenestene nærmere innbyggerne,
Dokument 8:61 S (2019–2020).

D i s s e  m e d l e m m e r s  primære standpunkt er at
Norge ikke skal ha tre forvaltningsnivåer, og bygger det
på målet om at innbyggerne skal møte et minst mulig
fordyrende byråkrati i det offentlige, og at tjenestene
skal løses nærmest mulig hver enkelt innbygger. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til at reversering av regionrefor-
men vil koste mye penger, som er dårlig ressursbruk for
å etablere fylkeskommuner som har liten legitimitet i
befolkningen. D i s s e  m e d l e m m e r  vil ikke prioritere
å bruke skattebetalernes penger på en slik måte.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  viser til representantforslagene fremmet av Senter-
partiet for å oppheve tvangssammenslåing av
fylkeskommunene, i Representantforslag 3 S (2018–
2019), Representantforslag 4 S (2018–2019) og Repre-
sentantforslag 25 S (2018–2019).
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K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s -
t i s k  Ve n s t r e p a r t i , mener at tvangssammenslåing
av fylkeskommuner er en dårlig forutsetning for å de-
sentralisere makt. Regjeringen viser tydelig hvor lite
makt den er villig til å gi fylkene, når man i saken om
struktur gjør det motsatte av hva lokaldemokratiet me-
ner er fornuftig. For å sikre velfungerende styringsnivå-
er er det avgjørende at de berørte parter blir hørt i
prosesser som angår dem, det har ikke skjedd i regionre-
formen. I folkeavstemningen i Finnmark stemte 87 pst.
nei til sammenslåing. Overkjøring av lokaldemokratiet
har preget prosessen fra start og har skapt et dårlig ut-
gangspunkt for utvikling av fylkene. F l e r t a l l e t  mener
avstanden mellom folkevalgte og folk blir større og kan
redusere muligheten til å påvirke politiske avgjørelser.
Størrelsen på regionene vil medføre mer byråkrati og
færre folkevalgte. 

F l e r t a l l e t  viser til at det er reist juridiske be-
tenkninger knyttet til lovligheten av Stortingets vedtak i
juni 2017 om sammenslåingene. I høringsrunder i kom-
munal- og forvaltningskomiteen har flere påpekt at
strukturendringene i regionreformen ble vedtatt uten
forsvarlig utredning, og at bestemmelsene i inndelings-
lova ikke er fulgt.

F l e r t a l l e t  viser til at fylkessammenslåingene har
ført til at færre statlige etater har sammenfallende gren-
ser. Man risikerer svekket samhandling og økt byråkrati
ved ulike grenser for etater som for eksempel Nav, politi,
vegvesen, helseforetak, domstoler og NVE. NIVI Analy-
ses rapport om beredskap og samfunnssikkerhet på
Østlandet viser at beredskapen vil bli svekket med de
nye regionene fordi statlige etater på regionnivå ikke vil
samsvare med en ny stor region.

F l e r t a l l e t  viser til at Stortingets vedtak om
tvangssammenslåing av fylkeskommuner ble gjort uten
at det forelå forslag til overføring av oppgaver eller styr-
king av regional planlegging i forkant av sammenslåin-
gen. Regjeringens såkalte målsetting om fylkeskommu-
nens nye og sterkere rolle som samfunnsutvikler var
ikke utformet eller gitt noe klart mandat. Ei heller har
regjeringen klart å forklare et politisk vedtak med så
krevende økonomiske, geografiske, organisatoriske og
demokratiske utfordringer på en tilfredsstillende måte,
da mener disse medlemmer det er grunn til å revurdere
de vedtak som er gjort. Tiden etter at sammenslåingene
ble vedtatt, har vist at man ikke har klart å fylle refor-
men med innhold og oppgaver. I Meld. St. 6 (2018–
2019) Oppgaver til nye regioner ble det foreslått overfø-
ring av noen oppgaver, mens flere skulle vurderes sene-
re. Halvannet år etterpå har ikke fylkeskommunene fått
flere oppgaver av betydning, tvert imot har regjeringen
skrinlagt en del av oppgaveoverføringen. Flere fylkes-
kommuners vegring mot å overta ansvaret for fiskeri-
havner grunnet manglende finansiering er et annet ty-
delig eksempel på hvordan reformen ikke har lykkes.
F l e r t a l l e t  viser til Troms og Finnmark fylkeskommu-

nes innspill i høringsrunden. De peker på at finansierin-
gen av de nye oppgavene er svært mangelfull. I den grad
reformen har oppnådd noe, så er det ikke å gjøre fylkene
mer robuste, men heller det motsatte. Rammene er
enda trangere enn før. Regionale utviklingsmidler har
gått jevnt nedover i mange år allerede, og oppgavene
som ble overført, er ikke fullfinansiert. F l e r t a l l e t  har
hele tiden ment at overføring av statlige oppgaver og
myndighet ikke forutsetter strukturendringer. F l e r -
t a l l e t  mener valglovutvalgets forslag om å oppretthol-
de dagens 19 stortingsvalgkretser styrker bildet av at re-
gionreformen ikke har sørget for fornuftige grenser for
det fylkeskommunale forvaltningsnivået, og heller ikke
sørget for å styrke lokaldemokratiet. 

F l e r t a l l e t  viser til tilbakemeldinger fra fylkes-
kommunene om at både nye oppgaver og selve sam-
menslåingsprosessene er underfinansiert. Regionrefor-
men har i så måte flyttet ressurser bort fra tjenestetilbu-
det og investeringer i fylkeskommunene, og i stedet
tvunget fylkeskommunene til å bruke tid på en reform
de selv ikke ønsker. F l e r t a l l e t  vil understreke viktig-
heten av at staten sørger for å finansiere de kostnadene
fylkeskommunene har i forbindelse med reformen,
samt eventuelle kostnader som følge av oppløsning av
sammenslåingene. 

F l e r t a l l e t  vil understreke at forslag om oppløs-
ning bør komme fra fylkeskommunene, og forutsetter
ikke at fylkeskommunene skal avvente noe initiativ fra
regjeringen. Det bør videre legges opp til at fylkeskom-
munene skal behandles likt og sikres like muligheter til
å søke om oppløsning der det er lokalpolitisk flertall for
dette. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  viser til at så
snart fylkeskommunene gjør vedtak om oppløsning, vil
Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti fremme for-
slag i Stortinget for å gjennomføre dette. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g
K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i  understreker at prosessen
med sammenslåing av fylkeskommuner fullt og helt var
i tråd med inndelingslovas bestemmelser. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til Regjeringsadvokatens svar av
24. januar 2019 på Finnmark fylkeskommunes søks-
målsvarsel av 18. desember 2018 om at sammenslåin-
gen av Troms og Finnmark fylkeskommuner var
ugyldig. Regjeringsadvokaten viser her at det verken
prosessuelt eller materielt er noe grunnlag for å kreve
Stortingets vedtak opphevet.

D i s s e  m e d l e m m e r  vil også imøtegå påstanden
om at regionreformen har ført til svekket demokrati.
Hele hensikten med reformen var å flytte makt til folke-
valgt regional politisk styring, og derigjennom sikre
både mer demokrati og treffsikker regionalpolitisk
skjønnsutøvelse. Større fylkeskommuner med forster-
ket samfunnsutviklerrolle vil få større innflytelse og stå
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overfor flere saker som må prioriteres opp mot hver-
andre. Det styrker demokratiet på regionalt nivå. Større
fylkeskommuner vil også få styrkede fagmiljøer som
kan støtte opp om fylkespolitikerne og gi dem bedre an-
ledning til å sette saker på dagsordenen overfor omver-
den og samarbeidspartnere. 

D i s s e  m e d l e m m e r  vil også påpeke at større og
færre fylkeskommuner kan forsterke rollen sin i dialo-
gen med og som avtalepart med staten, og de vil kunne
fremme interessene til innbyggerne og næringslivet
overfor nasjonale styresmakter på en mer effektiv måte.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser også til at organiserin-
gen av statlige etater ikke var identisk med fylkesgrense-
ne før regionreformen. Det var også en vesentlig grunn
til å gjennomføre en reform som ryddet i dette. Det er
mer sammenfallende inndeling mellom regionale
statsetater og fylkeskommuner etter regionreformen –
primært fordi det har blitt færre fylkeskommuner. Det
er imidlertid mange hensyn som må veies mot hver-
andre når det gjelder organiseringen av statlige etater,
ikke bare hensynet til fylkesgrensene. 

D i s s e  m e d l e m m e r  vil videre fremheve at det er
overført oppgaver og virkemidler innenfor en rekke
områder, som for eksempel samferdsel, integrering,
kompetanse, folkehelse, næringsutvikling og landbruk.
Dette gir fylkeskommunene flere virkemidler til å ut-
vikle fylkene i ønsket retning, og er dermed med på å
styrke fylkeskommunene som samfunnsutviklere. 

D i s s e  m e d l e m m e r  vil påpeke at overføring av
oppgaver følges av rammeoverføringer innenfor en
uendret utgiftsside på statsbudsjettet. De midlene avgi-
vende forvaltningsnivå har brukt på oppgaven, danner
utgangspunktet for det som overføres til mottakende
forvaltningsnivå. Med andre ord er det en klar forutset-
ning at pengene følger oppgavene.

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  viser til at Sosialistisk Venstreparti har
stemt mot alle tvangssammenslåinger av kommuner og
fylker, og viser til egne forslag om å reversere tvangs-
sammenslåingene under alle tidligere behandlinger av
disse sakene. D e t t e  m e d l e m  viser til representant-
forslaget, og at ingen av de fylkeskommunene som er
nevnt i forslaget, ønsket sammenslåing. Dette er snakk
om tvangssammenslåinger, og feilaktige og uhensikts-
messige vedtak bør omgjøres så raskt som mulig.

Å vente lenger nå vil gjøre det svært vanskelig å gjø-
re om disse uheldige vedtakene. Kostnadene og usikker-
heten hos ansatte vil måtte vare lenger, og det er uhel-
dig. De partier som sier de mener disse vedtakene bør
oppheves, har et ansvar for å få dette gjennomført så
raskt som mulig og helst slik at det blir mulig å gjen-
nomføre et nytt fylkestingsvalg samtidig med stortings-
valget i 2021. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  mener derfor
dette spørsmålet bør avklares raskt, og fremmer følgen-
de forslag: 

«Stortinget ber regjeringen legge til rette slik at de
fylkeskommuner som ønsker å reversere tvangssam-
menslåingene raskt, får mulighet til å avholde nyvalg til
fylkestingene samtidig med stortingsvalget i 2021.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om å
kompensere fullt ut utgiftene fylkeskommunene har
pådratt seg i forbindelse med tvangssammenslåingene,
herunder utgifter som påløper i forbindelse med en
eventuell oppheving av tvangsvedtakene. Dette må skje
uten å kutte i rammeoverføringene til kommuner og
fylkeskommuner.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen legge til rette slik at de fyl-
keskommuner som ønsker å reversere tvangssammen-
slåingene raskt, får mulighet til å avholde nyvalg til fyl-
kestingene samtidig med stortingsvalget i 2021.

Forslag 2
Stortinget ber regjeringen fremme forslag om å

kompensere fullt ut utgiftene fylkeskommunene har
pådratt seg i forbindelse med tvangssammenslåingene,
herunder utgifter som påløper i forbindelse med en
eventuell oppheving av tvangsvedtakene. Dette må skje
uten å kutte i rammeoverføringene til kommuner og fyl-
keskommuner.

Komiteens tilråding
K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser

til representantforslaget og rår Stortinget til å gjøre føl-
gende

v e d t a k :

Dokument 8:46 S (2019–2020) – Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Karin Andersen, Arne
Nævra, Freddy André Øvstegård, Audun Lysbakken,
Nicholas Wilkinson og Torgeir Knag Fylkesnes om nød-
vendige endringer for å kunne oppløse tvangssammen-
slåtte fylkeskommuner – vedtas ikke.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 14. mai 2020

Karin Andersen Heidi Greni
leder ordfører
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Dokument 8:46 S (2019-2020) Representantforslag om nødvendige 
endringer for å kunne oppløse tvangssammenslåtte fylkeskommuner 

Jeg viser til oversendelse 31.01.20 av representantforslag 46 S (2019–2020), hvor det bes 

om min vurdering av forslaget.  

8. juni 2017 vedtok Stortinget sammenslåing av fylkeskommuner, som innebærer at vi har 11

fylker inkludert Oslo. Endringene trådte i kraft 1. januar 2020. Flere fylkeskommuner har nå 

gjennomført ressurskrevende sammenslåinger, og det er gjort et svært godt arbeid i fylkene 

for å håndtere disse prosessene. Jeg legger til grunn den fylkesstrukturen som Stortinget har 

vedtatt, og jeg kommer ikke til å ta initiativ til prosesser for å omgjøre Stortingets vedtak.  

Utgangspunktet for å overføre oppgaver og virkemidler til fylkeskommunene, var større 

fylkeskommuner. Den nye strukturen gir en minstestørrelse på fylkene på om lag 240 000 

innbyggere. Oppgavefordelingen i Norge skjer etter generalistkommuneprinsippet. Dette 

innebærer at fylkesstrukturen og størrelsen på det minste fylket, er avgjørende for hvilke 

oppgaver som kan legges til fylkeskommunene. I forbindelse med regionreformen er det 

overført en rekke oppgaver og virkemidler til fylkeskommunene, på sentrale områder som 

samferdsel, kompetanse og integrering, næringsutvikling og landbruk, folkehelse, klima- og 

miljø, i tillegg til noen oppgaver som styrker Nord-Norge. Dersom Stortinget ønsker å dele 

sammenslåtte fylkeskommuner, endres forutsetningen om større fylkeskommuner, og 

oppgavefordelingen må da vurderes på nytt.  

Forslagsstillerne foreslår at det åpnes for at alle fylker som ber om å få oppløse 

tvangssammenslåing, og som ønsker nye enheter, gis mulighet til det. Forslagsstillerne ber 

mer konkret om at regjeringen skal etablere mekanismer der fylkeskommunene som ønsker 

det, skal få innvilget søknader om å oppheve vedtak om sammenslåing. Det foreslås også at 
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regjeringen skal innlede dialog og undersøke om fylker ønsker oppløsning av fylker, og 

fremme nødvendige forslag om dette. Til slutt foreslås det at regjeringen skal fremme forslag 

om å kompensere fullt ut utgiftene fylkene har pådratt seg i forbindelse med 

tvangssammenslåingene, herunder utgifter til endringer som kan komme i forbindelse med 

ev. oppheving av tvangssammenslåingsvedtak.  

 

Etter min mening er det allerede en etablert mekanisme som gjelder spørsmål om deling av 

fylker. Inndelingsloven har regler om prosess for endring av grenser mellom kommuner og 

fylker. Det følger av inndelingsloven at det er Stortinget som gjør vedtak om sammenslåing 

og deling av fylkeskommuner, og det er Stortinget som må vedta eventuelle endringer i 

fylkesstrukturen. Når forslagsstillerne ber regjeringen "etablere en mekanisme der 

fylkeskommunen skal få innvilget sin søknad om å oppheve vedtak om tvangssammenslåing 

og inndeling i enheter etter eget ønske", samt "legge til rette for den prosessen fylket ønsker, 

og fremme de nødvendige forslag for å sikre en ryddig oppløsningsprosess dersom det er 

ønskelig lokalt", så er dette forhold som langt på vei allerede er regulert i inndelingsloven. 

Det følger blant annet av loven at fylker kan fremme søknad om at det skal settes i gang 

utredning om deling. Hvis departementet mottar en søknad fra et fylke med ønske om deling, 

vil departementet sørge for at sak med departementets vurdering og tilrådning fremmes for 

Stortinget, som er det organet som må fatte vedtak om deling.  

 

Departementet har utbetalt 225 millioner kroner for engangskostnader til fylkeskommunene 

som gikk sammen i regionreformen, som delvis kompensasjon for kostnadene ved 

sammenslåingsprosessene. Det er ikke regler i inndelingsloven om kompensasjon fra staten 

for engangskostnader ved deling av en kommune eller fylkeskommune. Det er vanskelig å 

tallfeste kostnader ved deling av ett eller flere fylker. Departementet har ikke erfaring med å 

dele fylker, men det vil være kostnader ved å dele fylker bl.a. knyttet til IKT-systemer, 

endring av kommunenummer og gjennomføring av ev. ekstraordinære valg til fylkestingene.  

 

Jeg mener det er viktig at alle nå ser framover, og at fylkeskommunene får ro til å tilby gode 

tjenester til beste for innbyggere og næringsliv.  

 

Med hilsen 

 

 
Nikolai Astrup 
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