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Innstilling fra transport- og kommunikasjonsko-
miteen om Representantforslag fra stortingsrepre-
sentantene Siv Mossleth, Geir Adelsten Iversen, Liv
Signe Navarsete, Sandra Borch og Bengt Fasteraune
om bedre flytilbud pa kortbanenettet

Til Stortinget

Bakgrunn

I dokumentet fremmes falgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om & fjer-
ne flypassasjeravgift for fly under 20 tonn.

2. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a re-
dusere merverdiavgift pa persontransport fra 12
prosent til 10 prosent.

3. Stortinget ber regjeringen i forbindelse med revi-
dert nasjonalbudsjett for 2020 vurdere hvilke flere
flyruter som skal vere en del av FOT-rutene, for at
flytilbudet opprettholdes.

4. Stortingetber regjeringen tilpasse avgiftsstrukturen
for & stimulere til ettersporsel etter nullutslippsfly
og starte arbeidet med a tilpasse infrastrukturen pa
Avinors flyplasser til nullutslippsfly.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, @ystein Langholm Hansen, Steinar
Karlstrem, Kirsti Leirtrg og Sverre Myrli,
fra Hoyre, Solveig Sundbg Abrahamsen,
Jonny Finstad, Nils Aage Jegstad og lede-

ren Helge Orten, fra Fremskrittspartiet,
Bdrd Hoksrud, Tor André Johnsen og
Morten Stordalen, fra Senterpartiet, Bengt
Fasteraune og Siv Mossleth, fra Sosialistisk
Venstreparti, Arne Navra, og fra Venstre,
Jon Gunnes, viser til representantforslaget og deler
bekymringen over varslede kutt i rutetilbud pa kortba-
nenettet.

Komiteen viser til den ekstraordinre situasjo-
nen landet nd stiri med utbruddet av covid-19, og til til-
takene som er giennomfert for 8 kompensere norsk luft-
fart i den forbindelse. Komiteen mener at dette un-
derstreker den store betydningen luftfarten har i vart
langstrakte land, og haper dette vil fore til en tydelig be-
visstgjoring av luftfartens viktige rolle i Norge — bade
fremover og i @vrige diskusjoner omkring luftfarten.
Komiteen vil understreke at situasjonen for norsk
luftfart nd er usikker og sveert uoversiktlig som falge av
koronasituasjonen. Komiteen viser til at NOU
2019:22 Fra statussymbol til allemannseie — norsk luft-
fart i forandring né er pa hering, og mener at detidet vi-
dere arbeidet med norsk luftfartspolitikk er ngdvendig
med en bred og grundig giennomgang av alle sider ved
luftfarten i Norge i lys av konsekvensene av covid-19.
Komiteen mener en slik gijennomgang blant annet
ma omfatte kortbanenettet, konkurranseforholdene og
driften av lufthavnene.

Komiteen er opptatt av a utvikle og legge til rette
for et godt og fremtidsrettet flytilbud i Norge, og viser vi-
dere til at det offentlige kja@per rutetilbud pa kortbane-
nettet for 720 mill. kroneri 2020. Dette kompenseres for
avgiftspkninger. Det er pa de kommersielle flyrutene
lonnsomheten er utfordrende, og hvor Widerge har
varslet rutekutt.



Komiteen vil understreke at flytilbudet pa kort-
banenettet ma opprettholdes som en viktig nasjonal
transportinfrastruktur og et avgjgrende kollektivtilbud
for befolkning, naringsliv og verdiskaping i distriktene.

Komiteen harregistrert de midlertidige kuttene i
luftfartsavgiftene for 2020, og ser at dette far positiv ef-
fekt for avgiftsnivaet pa kortbanenettet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, mener
at rammebetingelser for kommersiell, lannsom drift og
konkurranse pd kortbanenettet bor vere til stede i mar-
kedet, og viser til at alternativet er gkt statlig kjop av fly-
ruter, sdkalte FOT-ruter.

Flertallet er forngyd med at regjeringen i forbin-
delse med koronakrisen har sgrget for a sikre et tilstrek-
kelig rutetilbud. Samtidig er det nedvendig med en
giennomgang av FOT-rutetilbudet nér situasjonen be-
gynner a normalisere seg, for & sikre et godt tilbud pa
den delen av kortbanenettet som ikke kan dekkes av
kommersielle flygninger.

Flertallet har registrert Stortingets kutt i luft-
fartsavgifter som fases inn i statsbudsjettet for 2020, og
ser at dette far positiv effekt for avgiftsniviet pa kortba-
nenettet.

Flertallet merker seg at statsraden vurderer det
framsatte forslaget om & fjerne flypassasjeravgiften for
fly under 20 tonn som utfordrende & gjennomfere, og
peker blant annet pd statsstotteregelverket. Flertal-
let er forngyd med at statsraden varsler at regjeringen
na vil vurdere ytterligere grep som folge av Widerges
varslede rutekutt, for & sikre et godt flytilbud for perso-
ner og naringsliv i distriktene, og at regjeringen vil
komme tilbake til dette pa egnet mate.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
FremsKkrittspartiet, er opptatt av a legge til rette for inn-
fasing av elektrifisering i luftfarten, og mener det norske
kortbanenettet er godt egnet til dette. Dette flertal-
let viser til at Luftfartstilsynet pa oppdrag fra regjerin-
gen har utarbeidet forslag til program for elektrifisering
av kommersiell norsk luftfart, og at dette nd er sendt pa
horing. Dette flertallet ser frem til videre arbeid
med elektrifisering i luftfarten og understreker viktig-
heten av at komiteen pa egnet tidspunkt forelegges sak
til behandling som ogsd omhandler avgiftsstruktur og
lovverk knyttet til dette, samt etablering av ladeinfra-
struktur.

Komiteen viser til at situasjonen for luftfarten
har endret seg dramatisk etter at tiltakene for a mate
koronaviruset ble innfert 12. mars 2020. Disse tiltakene
har medfert et dramatisk fall i antall reisende bade pa
kortdistanse, mellomdistanse og langdistanse. Fallet i
antall reisende har gitt store negative konsekvenser for
flyselskapene.
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Komiteen viser til at Stortinget i Innst. 197 S
(2019-2020) 19.mars gjorde flere vedtak for & bedre
rammevilkarene for luftfarten; blant disse vedtakene er:
— Fjerning av lufthavnavgiftene fra 13. mars-30.juni

2020.

— Fjerning av flypassasjeravgiften fra 1.januar-

31. oktober 2020.

I tillegg til dette har Stortinget vedtatt at merver-
diavgiftens lave sats, som blant annet inkluderer per-
sontransport, reduseres midlertidig fra 12 pst. til 6 pst.,
til og med 31. oktober 2020.

Komiteen viser til at situasjonen i luftfarten er
sveert uavklart, og at det kan bli behov for forlengelse av
allerede innforte tiltak, og innfering av nye tiltak.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet og Sen-
terpartiet, viser til at det er presentert en
smittevernveileder for luftfarten. Veilederen er utgitt av
Helsedirektoratet og er basert pa faglige vurderinger le-
vert av Folkehelseinstituttet i samarbeid med Luftfartstil-
synet. Den gir konkrete rad for hvordan virksomhetene i
luftfarten kan serge for smittevernfaglig drift. Blant tilta-
kene i veilederen er at det skal vere ett tomt sete mellom
hver passasjer.Flertallet viser tilat det betyr at det blir
feerre passasjerer per flygning, og dermed enda en belast-
ning for flyselskapene. En praksis med ett tomt sete mel-
lom hver passasjer vil vere ekstra krevende for de minste
flyene som flyr pa kortbanenettet. Flertallet forventer
atdet gis skonomisk kompensasjon til flyselskapene som
blir sterkt skadelidende av tiltakene regjeringen har
iverksatt.

Flertallet viser til at norsk luftfart over lengre tid
har vert i en vanskelig situasjon, ogsa for koronakrisen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at regjeringen
har gjennomfort flere avgiftsekninger som har svekket
luftfarten og gjort selskapene mindre rustet til 8 handte-
re den krisen som nd har oppstatt. Totalt har fiskal- og
miljgavgifter gkt med cirka 2,8 mrd. kroner i den bor-
gerlige regjeringsperioden. CO,-avgift har gkt fra under
200 mill. kroner til neermere 600 mill. kroner, etablering
og okning av flypassasjeravgiften fra 0 kroner til nesten
2 mrd. kroner, og gkt moms fra 8 pst. til 12 pst., som har
gkt brutto momsbelastning med cirka 500 mill. kroner.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Sosia-
listisk Venstreparti og Venstre, viser til at det
allerede er interesse for elektriske fly fra en lang rekke
aktgrer. Noe av forklaringen ligger i at elektrifiserte fly
forventes & ha bade lavere driftskostnader og investe-
ringskostnad enn sammenliknbare fossile fly. Elektris-
ke drivlinjer er ogsa mer energieffektive og gir enklere
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vedlikehold. Dette vil pa sikt muliggjgre helt nye flyty-
per med egenskaper som ogsa kan redusere rullebane-
lengdebehov. Etter disse medlemmers syn kan og
ber Norge bli verdensledende pa elektrifisering av luft-
fart. Norge er velegnet og anerkjennes som et meget in-
teressant testomrdde og ferste marked for
elektrifisering av luftfarten.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre vili den sammenheng trekke frem at regjerin-
gen har bidratt til at Norge na blir et satsingsomrade for
elfly. I juni 2019 inngikk Luftfartstilsynet og det euro-
peiske flysikkerhetsbyraet (EASA) en forpliktende avta-
le som skal sette fart pa arbeidet med elektrifisering av
luftfarten. Samferdselsdepartementet har ogsa gitt Avi-
nor og Luftfartstilsynet i oppdrag & utvikle forslag til et
program for innfasing av elektriske fly i Norge. Rappor-
ten ble offentliggjort i mars 2020, og der foreslas det
blant annet at Norge skal vare arena for utvikling, te-
sting og tidlig implementering av elektriske fly. Videre
fastslar rapporten at innen 2030 kan de forste ordinaere
innenriks ruteflygningene i Norge vere elektriske. Dis-
se medlemmer vil sammen med regjeringen serge
for at nedvendige tiltak og virkemidler iverksettes til
riktig tid for a stimulere den videre utviklingen. I forbin-
delse med Nasjonal transportplan 2022-2033 vil det
komme en nermere omtale av elektrifiseringen av luft-
farten.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at folk og naringsliv er helt avhengig av luft-
farten for & komme seg fram. Disse medlemmer
viser til at Senterpartiet i flere ar har advart mot at gkte
avgifter vil fore til darligere vilkar for luftfarten.

Disse medlemmer viser til anmodningsvedtak
nr. 488 (2019-2020), 7. april 2020:

«Stortinget ber regjeringen sa snart som mulig, og
senestinnen utlgpet av april, komme tilbake med et for-
slag til hvordan ikke-statlige lufthavner kan sikres
videre drift.»

Bakgrunnen for vedtaket var de gkonomiske pro-
blemene som skyldes koronaviruset. Disse med-
lemmer mener at departementets oppfolging av an-
modningsvedtaket ikke er tilfredsstillende. De ikke-
statlige flyplassene star nd i fare for & mdtte stenge, og
disse medlemmer mener det trengs en bedre opp-
folging av Stortingets anmodningsvedtak slik at de ikke-
statlige flyplassene ikke kommer uforholdsmessig dar-
lig ut av de krisetiltakene som Stortinget har vedtatt.
Disse medlemmer viser i denne sammenheng ogsa
til den urimelige forskjellsbehandlingen mellom sel-
skap som eier og leier egne anlegg.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sa raskt som mulig, og
senest i lgpet av mai 2020, fremme forslag om en mid-
lertidig kompensasjonsordning for luftfarten som kom-
penserer bransjen for deler av omsetningsbortfallet.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen tilpasse avgiftsstruktu-
ren for a stimulere til ettersparsel etter nullutslippsfly
og starte arbeidet med a tilpasse infrastrukturen pa Avi-
nors flyplasser til nullutslippsfly.»

Komiteen viser til sine merknader om ikke-statli-
ge lufthavner under behandlingen av Prop. 95 S (2019-
2020) Nokre saker om luftfart, veg og post, punkt 2.3.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti menerluftfarter
en viktig del av den norske infrastrukturen for person-
transport, og at det er seerskilt viktig i deler av landet der
det ikke finnes konkurransedyktige miljgvennlige al-
ternativer. Dette gjelder serlig kortbanenettet. Disse
medlemmer viser til at flypassasjeravgiften, som er
lik for alle destinasjoner innenfor Europa, ikke skjelner
mellom ngdvendige flyruter i distriktene og andre fly-
reiser, og at dette fgrer til at billettprisene blir relativt
sett for hgye pa kortbanenettet.

Disse medlemmer legger til grunn at avgifts-
kuttene som er gitt for 2020, er midlertidige, men er po-
sitivt innstilt til tiltak som kan gi permanent lavere av-
gifter for flyvninger pad kortbanenettet enn for andre

flyvninger.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti mener avgiftssystemet i luftfarten i sin hel-
het ber innrettes pa en mate som favoriserer ngdvendig
persontransport og motiverer til andre lgsninger der
flyvningene ikke er ngdvendige. Luftfart forer til store
klimagassutslipp og bgr begrenses i stgrre grad enn i
dag — nar vi ser bort fra det midlertidige oppher av tra-
fikk pga. av koronakrisen.

Dette medlem viser til at nordmenn, ifglge tall
fra Eurostat, flyr atte ganger sa mye innenriks som den
giennomsnittlige EU-borger, og nesten tre ganger sa
mye som neste land pa listen, Island, og fire ganger sa
mye som svenskene pa tredjeplass. Veksten i flytrafik-
ken blant nordmenn i senere ar skyldes fritidsreiser, og
serlig fritidsreiser til utlandet. Den sterste gkningen
innen norsk luftfart skyldes utenlandske turister som
reiser til Norge.

Dette medlem viser til at tall fra Avinors reiseva-
neundersgkelse fra 2017 indikerte at en liten andel av
Norges befolkning star for en stor andel av flyreisene
innenriks. Ca. 2 millioner nordmenn flgy én gang i dret



(tur-retur) innenriks, mens ytterligere 1 million reiste
minst to ganger i lopet av aret. Samtidig flgy 0,7 pst. av
befolkningen elleve ganger eller mer tur-retur i lgpet av
2017. 9 pst. av befolkningen flay tre eller flere ganger
tur-retur og sto dermed for 47 pst. av flyvningene. Det vil
siatanslagsvis 91 pst. av befolkningen flgy to eller feerre
ganger tur-retur innenriks i 2017, og at 2,2 millioner
mennesker ikke foretok noen innenriksflyvninger 2017.

Dette medlem visertilat The Committee on Cli-
mate Change i Storbritannia har foreslitt en ny innret-
ning pa flypassasjerbeskatningen, en «frequent flyer le-
vy», som innebarer at passasjerer vil betale en ekspo-
nentielt hoyere avgift jo mer de flyr i lopet av et ar (eller
en periode pa flere ar). Avgiften kan innrettes enten et-
ter antall turer eller etter distansen man har flydd («air
miles levy»). Dette medlem mener en slik type avgift
vil veere & foretrekke fremfor dagens flypassasjeravgift
fordi den gir en progressiv beskatning av flyreiser og vil
redusere utslipp fra ungdvendige flyreiser. Avgiften kan
vere bratt stigende. For a unnga uheldige sosiale og geo-
grafiske konsekvenser er det viktig a gjore unntak for
kortbanenettet eller fly under 20 tonn.

Pa denne bakgrunn fremmer dette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede muligheten for &
innfere en 'frequent flyer levy' eller 'air miles duty’ i
norsk luftfart. Utredningen skal inneholde en vurdering
av hvordan en slik avgift kan differensieres mellom hhv.
utenriksflyvninger, innenriksflyvninger og flyvninger
pa kortbanenettet.»

Dette medlem stotter forslagsstillerne i at vi bgr
fa fortgangi utviklingen av elfly, og mener at vi ma frem-
skynde miljgvennlig teknologi innen luftfarten gene-
relt.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til at flyene som i dag benyt-
tes pa kortbanenettet, ma skiftes ut i lgpet av de neste
10-15 arene. Dagens operatgr pa kortbanenettet, Wi-
derge, har kommunisert tydelig at neste generasjon fly
ber vare null- eller lavutslippslgsninger.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser videre til at «Luftfartsutvalget» bak
NOU 2019:22 Fra statussymbol til allemannseie — norsk
luftfart i endring, skrev fglgende:

«Ordningen med Kkjep av bedriftsgkonomisk
ulgnnsomme flyruter — FOT — overfores fra staten til fyl-
keskommunene fra januar 2020. Staten bgr likevel sgrge
for at offentlig kjop av flyruter benyttes som verktgy for
innfasing av fly med betydelig lavere utslipp enn dagens
fly. En grunnleggende utfordring for de som skal ta ny
teknologi i bruk er spgrsmalet om teknologien fort blir
utdatert. Derfor blir det viktig  redusere noe av risikoen
for investeringer i lav- og nullutslippsfly. Et mulig instru-
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ment er FOT-rutene. Staten, og fylkene nar de overtar
ansvaret, kan bade stille krav om bruk av en spesiell type
fly, innlemme klimagassutslipp i anbudskriteriene og
legge inn bonusordninger som premierer lavere
utslipp.»

Pa denne bakgrunn fremmerdette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen stille krav om bruk av el-
og hybridfly (med avansert biojetdrivstoff) i FOT-rute-
ne sa snart teknologien er tilgjengelig.»

«Stortinget ber regjeringen fastsette et mal om full-
elektrifisering av kortbanenettet innen 2030.»

Uttalelse fra finanskomiteen

Transport- og kommunikasjonskomiteen avga fore-
lopig innstilling i saken den 5.mai 2020, og sendte
innstillingen til finanskomiteen til uttalelse. I finansko-
miteens brev av 20. mai 2020 framgar det at finansko-
miteen ikke har noen merknader til innstillingen.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen tilpasse avgiftsstrukturen
for a stimulere til ettersparsel etter nullutslippsfly og
starte arbeidet med & tilpasse infrastrukturen pa Avi-
nors flyplasser til nullutslippsfly.

Forslag fra Senterpartiet:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen sa raskt som mulig, og se-
nestilgpetav mai 2020, fremme forslag om en midlerti-
dig kompensasjonsordning for luftfarten som kompen-
serer bransjen for deler av omsetningsbortfallet.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen utrede muligheten for a
innfore en «frequent flyer levy» eller «air miles duty» i
norsk luftfart. Utredningen skal inneholde en vurdering
av hvordan en slik avgift kan differensieres mellom hhv.
utenriksflyvninger, innenriksflyvninger og flyvninger
pé kortbanenettet.

Forslag 4

Stortinget ber regjeringen stille krav om bruk av el-
og hybridfly (med avansert biojetdrivstoff) i FOT-rutene
sa snart teknologien er tilgjengelig.
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Forslag 5

Stortinget ber regjeringen fastsette et mal om full-
elektrifisering av kortbanenettet innen 2030.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av Hgyre, Frem-
skrittspartiet og Venstre.

Komiteen viser til representantforslaget og sine
merknader og rader Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

Dokument 8:74 S (2019-2020) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Siv Mossleth, Geir
Adelsten Iversen, Liv Signe Navarsete, Sandra Borch og
Bengt Fasteraune om bedre flytilbud pa kortbanenettet
—vedtas ikke.

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 26. mai 2020

Helge Orten

leder

Jonny Finstad

ordferer



VEDLEGG 1

DET KONGELIGE

SAMFERDSELSDEPARTEMENT
TN

Statsréden

Stortingets transport- og kommunikasjonskomité
Stortinget
0026 OSLO

Deres ref Var ref Dato
20/581- 10. mars 2020

Vurdering av representantforslag 74 S (2019-2020) fra
stortingsrepresentantene Siv Mossleth, Geir Adelsten Iversen, Liv Signe
Navarsete, Sandra Borch og Bengt Fasteraune om bedre flytilbud pa
kortbanenettet

Jeg viser til brev av 2. mars 2020 der transport- og kommunikasjonskomiteen ber om mine
vurderinger av representantforslag 74 S (2019-2020) fra stortingsrepresentantene Siv
Mossleth, Geir Adelsten Iversen, Liv Signe Navarsete, Sandra Borch og Bengt Fasteraune,
om bedre flytilbud pa kortbanenettet.

Forslagene kommer i lys av at Widerge har besluttet & kutte en rekke avganger i rutetilbudet
pa kortbanenettet, samt & legge ned flyrutene Evenes-Bodg og Evenes-Andenes. Widerge
begrunner rutekuttene med redusert lennsomhet pa kortbanettet som falge av utviklingen i
kronekursen, avgiftsnivaet og markedet.

Regjeringen har som mal a sikre at Norge har et godt og fremtidsrettet flyrutetilbud. Tilbudet
pé kortbanenettet er spesielt viktig for folk i distriktene og en viktig forutsetning for
verdiskaping i hele landet. Jeg er derfor bekymret for kuttene Widerge har varslet, og hvilke
konsekvenser dette far for de reisende som er avhengige av disse rutene. De varslede
kuttene vil ramme mange innbyggere rundt om i landet som jeg er opptatt av at skal ha et
godt tilbud ogsa i fremtiden. Jeg felger dette tett og vil vurdere hvordan eventuelle negative
konsekvenser kan handteres.

Til forslag 1
Stortinget ber regjeringen fremme forslag om & fierne flypassasjeravgift for fly under 20 tonn.

Postadresse: Postboks 8010 Dep 0030 Oslo
Kontoradresse: Akersg. 59 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 972 417 904



Flypassasjeravgiften er begrunnet med a gi staten inntekter. Det gjeres enklest og mest
effektivt nar avgiften er utformet med feerrest mulig satser og fritak. Avgiftsfritak gker de
administrative kostnadene bade for de neeringsdrivende og for myndighetene. Det er
generelt mer effektivt & gi stotte over budsjettets utgiftsside enn gjennom avgiftsfritak.

Stette gjennom avgiftsfritak for fly under 20 tonn treffer alle flygninger med fly under 20 tonn,
ogsa flygninger som er kommersielt lannsomme. Et slikt fritak er dermed et dyrt og lite
treffsikkert virkemiddel for & hindre nedleggelser av ruter i distriktene.

Et fritak for fly under 20 tonn vil i praksis veere en fordel for ett enkelt flyselskap. Fritaket vil
dermed innebaere statsstotte som ikke er tillatt etter E@S-avtalen. Forbudet er imidlertid ikke
absolutt og stotte kan likevel veere forenlig med E@S-avtalen. Fritaket ma i sa fall notifiseres
til og godkjennes av ESA. For at ESA skal godkjenne fritaket ma tiltaket vaere rettet mot et
veldefinert mal av felles europeisk interesse, det ma vaere et hensiktsmessig virkemiddel og
det ma veere proporsjonalt og ha insentiveffekt. Det vil veere krevende a fa ESAs aksept for
at disse vilkarene er oppfylt.

Til forslag 2
Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a redusere merverdiavgift pa persontransport
fra 12 prosent til 10 prosent.

Regjeringen er opptatt av a ha et enkelt merverdiavgiftssystem, og Granavoldenplattformen
slar fast at vi gnsker a forenkle merverdiavgiftssystemet. Merverdiavgiften er en fiskal avgift
som bgr utformes pa en sa ngytral mate som mulig. Fritak, unntak og reduserte satser
skaper vridninger, reduserer statens inntekter og gker de administrative kostnadene bade for
de neeringsdrivende og for Skatteetaten. Generelt er det lite malrettet a gi statte gjennom
merverdiavgiftssystemet. Stetten ber i sterre grad malrettes gjennom direkte bevilgninger pa
budsjettets utgiftsside. For eksempel kan stotte til viktige transportruter i distriktene gis mer
malrettet gjennom etablerte ordninger for offentlige kjep av persontransporttjenester, slik vi
gjer med dagens FOT-ruter. Da kan stetten i sterre grad rettes inn mot de transportrutene
man gnsker a stette, i stedet for & statte alle transportruter giennom redusert
merverdiavgiftssats.

Til forslag 3
Stortinget ber regjeringen i forbindelse med revidert nasjonalbudsjett for 2020 vurdere hvilke
flere flyruter som skal vaere en del av FOT-rutene, for at flytilbudet opprettholdes.

| forbindelse med anskaffelsen av dagens FOT-ruter gjorde Samferdselsdepartementet, med
bistand fra eksterne utredere, en vurdering av hvilke flyruter som skulle vaere omfattet av
ordningen med offentlig kjgp. Vurderingen omfattet bl.a. forhold som kriteriene for kjgp i det
felleseuropeiske regelverket, trafikkniva, tilgang til viktige samfunnsfunksjoner, alternative
transportmuligheter og et ev. eksisterende kommersielt rutetilbud, sett opp mot tilgjengelige
budsjettmidler.
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Flyruteanskaffelsene har i hovedsak blitt foretatt i fellesutlysninger som inneholder
rutepakker. Dette gjer at tilbyderne i mange tilfeller kan legge stordriftsfordeler og
risikofordeling til grunn i sitt pristilbud. Samferdselsdepartementet har imidlertid foretatt
utlysninger utenom de normale kontraktsrulleringene tidligere, bl.a. grunnet konkurser,
kontraktsbrudd og avlyst anbudskonkurranse. Avtaleperiodene har da som regel blitt satt til &
lzpe ut samtidig med de @vrige flyrutekontraktene i samme region.

Regjeringen vurderer na hvorvidt det er behov for a ta ytterligere grep som falge av
Widerges varslede rutekutt, for & sikre et godt flytilbud for privatpersoner og neaeringsliv i
distriktene. Regjeringen vil komme tilbake til dette pa egnet mate.

Til forslag 4
Stortinget ber regjeringen tilpasse avgiftsstrukturen for & stimulere til ettersparsel etter
nullutslippsfly, og starte arbeidet med & tilpasse infrastrukturen pa Avinors flyplasser til

nullutslippsfly.

Tilpasning av avgiftsstrukturen

De avgiftene flyselskapene betaler til Avinor er betaling for bruk av flyplasser og
flysikringstjenester. De skal dekke det det koster a yte tienestene og stille infrastrukturen til
disposisjon. Utgangspunktet er aitsa at det ma vaere en sammenheng mellom
tienesteyterens bedriftsskonomiske kostnader og utformingen av avgiftene. Dette er et
prinsipp med forankring i den globale Chicago-konvensjonen om sivil |uftfart.

Samtidig star det felgende i EUs direktiv om lufthavnavgifter (artikkel 3): «Medlemsstatane
skal, i samsvar med fellesskapsretten, syte for at lufthamnavgiftene ikkje medfarer
skilnadshandsaming av lufthamnbrukarane. Dette skal ikkje vere til hinder for at
lufthamnavgiftene kan differensierast nar det gjeld sp@rsmal av offentleg og allmenn
interesse, medrekna miljesparsmal. Kriteria som vert nytta for ei slik differensiering skal vere
relevante, objektive og oversiktiege.»

Direktivet blir na evaluert, og ett av spgrsmalene er nettopp rekkevidden av
miljgbestemmelsen i den andre setningen ovenfor. Apner den for & modulere avgiftene for &
gjenspeile bl.a. klimakostnader? Er det tillatt & g& enda lenger; & utforme avgiftene slik at de
skaper tilstrekkelig sterke insentiver til klimavennlige handlinger? | hvilken grad er det i sa fall
gnskelig at norske myndigheter bruker dette handlingsrommet?

Samferdselsdepartementet tar sikte pa & vaere en aktiv part nar forstaelsen av
bestemmelsen, og eventuelle endringer, blir diskutert.

Tilpasning av infrastrukturen pé Avinors flyplasser

Avinor har sammen med Luftfartstilsynet og norske flyselskaper fulgt utviklingen av
elektrifiserte fly tett de siste fem arene, og har sammen med Luftfartstilsynet fatt i oppdrag fra
Samferdselsdepartementet & utarbeide et forslag til program for elektrifisering av
kommersiell luftfart i Norge. Denne rapporten ble overlevert til departementet 5. mars i ar. |
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rapporten slas det fast at elektriske fly sannsynligvis vil kunne veere i drift i sivil, kommersiell
luftfart i 2025-2030. Det er da snakk om fly for inntil 19 passasjerer med rekkevidde 350-400
km, noe som er tilstrekkelig for mange flygninger innenriks i Norge, inklusive de aller fleste
ruter pa kortbanenettet. Det foreslas flere tiltak i dette programmet som er interessante.
Programmet skal na pa offentlig hering.

Det er for tidlig 4 gi detaljerte vurderinger av hva slags ladeinfrastruktur som ma etableres pa
lufthavnene, men det er helt klart at bade energibehovet og effektbehovet pa lufthavnene vil
gke med en overgang til elektrifiserte fly. Dette faller sammen med den bredere
elektrifiseringen av transportsystemet, slik at det ogsa vil vaere behov for gkt ladekapasitet
pa lufthavnenes parkeringsplasser, og til busser og kjgretayene som benyttes inne pa
lufthavnene. Det er svaert viktig at man finner en bedrifts- og samfunnsekonomisk fornuftig
tilneerming som hensyntar disse og andre behov i omradet rundt lufthavnene. God
koordinering og planlegging med lokal nettleverander og andre interessenter er sveert viktig.
Samtidig blir internasjonalt samarbeid avgjerende, slik at man kan sikre mest mulig
standardisering/interoperabilitet.

Avinor har allerede lovet at private elektrifiserte smafly skal fritas for avgifter og fa gratis
strgm pa selskapets lufthavner frem til 2025. Videre har Avinor uttalt at selskapet tar
ansvaret for at adekvat ladeinfrastruktur er pa plass for elektrifiserte passasjerfly. Dette ma
gjeres i samarbeid med flyoperatarer, flyprodusenter og lokale e-verk.

Avinor er godt i gang med forberedelser for & dekke fremtidige behov, og gjennomfarer i
ferste halvar 2020 en omfattende kartlegging av elektrisitetsforsyningen pa alle selskapets
lufthavner som underlag for videre planlegging.

VLA

Knut Arild Hareide

Side 4



';ig STORTINGET

VEDLEGG 2

Finanskomiteen

Her
Var ref.: Deres ref.: Dato:
TH/imv 12.05.2020

VEDR. REPRESENTANTFORSLAG 74 S (2019-2020) OM BEDRE FLYTILBUD
PA KORTBANENETTET

Vedlagt oversendes transport- og kommunikasjonskomiteens utkast til innstilling av 12. mai
2020 vedrgrende representantforslag 74 S (2019-2020), som ifglge Stortingets vedtak 27.
februar 2020 skal forelegges finanskomiteen til uttalelse fgr endelig innstilling avgis.

Komiteen ber om finanskomiteens uttalelse innen onsdag 20. mai kl 10.00. Transport- og
kommunikasjonskomiteen tar sikte pa a avgi endelig innstilling tirsdag 26. mai.

Med vennlig hilsen

il A

Transport- og kommunikasjonskomiteen  TIf. 23 31 30 50 www.stortinget.no
Stortinget

Postboks 1700 Sentrum
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