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Bakgrunn

I dokumentet vert folgjande forslag fremja:

«Stortinget ber regjeringa, gjennom eit samarbeid
med KS og arbeidstakarorganisasjonane, om a opprette
eit nasjonalt program for auka grunnbemanning og re-
kruttering til den kommunale helse- og omsorgstene-
sta. Programmet ma innehalde konkrete tiltak for &
leggje til rette for lokalt forankra prosjekt for auka
grunnbemanning og mindre vikarbruk i helse- og om-
sorgstenesta.»

Merknader fra komiteen

Komiteen, medlemene frd Arbeidarpar-
tiet, Tore Hagebakken, Ingvild Kjerkol,
Hege Haukeland Liadal, Tuva Moflag og
Tellef Inge Megrland, frd& Hegre, Erlend
Larsen, Mari Holm Lenseth, Sveinung
Stensland og Camilla Strandskog, fra Fram-
stegspartiet, Ashild Bruun-Gundersen og
Kjell-Borge Freiberg, frd Senterpartiet,
Kjersti Toppe, fra Sosialistisk Venstreparti,

Nicholas Wilkinson, og fra Kristeleg Folke-
parti, leiaren Geir Jorgen Bekkevold, viser til
forslaget i Dokument 8:73 S (2019-2020) om & leggje til
rette for auka grunnbemanning og lagare vikarbruk i
den kommunale helse- og omsorgstenesta. Helse- og
omsorgsminister Bent Hgie har uttalt seg om forslaget i
brev til komiteen av 6. mars 2020. Brevet folgjer som
vedlegg til denne innstillinga.

Komiteen inviterte til hgyring torsdag 12. mars,
men hgyringa vart avlyst pa grunn av smittetiltak pa
Stortinget i samband med koronaviruset. Komiteen
har hatt skriftleg heyring og viser til brev frd Fagforbun-
det, Sykepleierforbundet, Legeforeningen, Pensjonist-
forbundet, Pargrendealliansen, Kliniske erneeringsfy-
siologers forening tilsluttet Forskerforbundet (KEFF) og
Fellesorganisasjonen (FO).

Bemanning

Komiteen viser til erfaringar frd Sauherad og
Sveio kommune. Sauherad kommune hadde eit pro-
sjekt for & auke heiltidskulturen i einingane for pleie og
omsorg. Det gjorde ein mellom anna ved a utvide min-
dre vikarstillingar til sterre sakalla ressursstillingar som
kunne nyttast ved fleire enn ei avdeling. Erfaringane fra
prosjektet viser mellom anna at den gjennomsnittlege
stillingsprosenten auka fra 60 pst. da prosjektet starta i
2016, til 81 pst. hausten 2018. Dessutan rapporterer
kommunen om lagare sjukefraver, auka fagkompetan-
se blant dei tilsette og meir kjende fjes for brukarane.
Desse resultata har ein oppnadd utan & auke dei gkono-
miske rammene til pleie- og omsorgstenesta. Sveio
kommune sette i gang eit todrig prosjekt for & auke
grunnbemanninga i einingane for pleie og omsorgved a
tilsetje faste vikarar. Evalueringa viser at kommunen har
hatt ein reduksjon i kostnadane innan pleie og omsorg



sidan 2017, nar ein tek hegde for lans- og prisvekst, trass
iat pleiemengda og pleietyngda har auka i perioden.

Komiteen viser til to andre representantforslag
som ogsd omhandlar bemanninga i eldreomsorga: Re-
presentantforslag om a sikre grunnleggende menneske-
rettigheter og kompetansebaserte bemanningsnormer
i eldreomsorgen og andre kommunale omsorgstilbud
(Dokument 8:24 S (2019-2020)) og Representantforslag
om en opptrappingsplan for bemanning i eldreomsor-
gen og tiltak for & forebygge demenssykdom (Dokument
8:515(2019-2020)).

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet visertilatdisse medlemmer har fremmet
eget forslag om en opptrappingsplan for bemanning i
eldreomsorgen, styrket demensomsorg og aktivitet i el-
dreomsorgen (Dokument 8:51 S (2019-2020)). Disse
medlemmer deler ogsa forslagsstillernes bekymring
over den gkende vikarbruken i kommunene, samt om-
fanget av deltidsstillinger.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Framstegspartiet, Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til
at den kommunale helse- og omsorgstenesta star over-
for store utfordringar. Det er stort press pa dei tilsette i
tenesta. Helse- og omsorgssektoren toppar statistikka-
ne over sjukefraveer i det norske arbeidslivet. Det gar
fram av KS sin arbeidsgjevarmonitor for 2019, Nav si be-
driftsundersgking frd 2019, og av andre undersgkingar
og innspel, at kommunane mellom anna har problem
med 4 rekruttere sjukepleiarar, helsefagarbeidarar, ver-
nepleiarar, legar og psykologar.

Fleirtalet viser til framskrivingar som viser at
personellbehovet i dei kommunale helse- og omsorgs-
tenestene vil kunne auke med om lag 66 000 arsverk
fram til 2035.

Fleirtalet merkar seg at Sauherad og Sveio har
oppnadd gode resultat ved & gjennomfare slike pro-
sjekt, mellom anna nar det gjeld kvaliteten pa tenesta,
auka gjennomsnittleg stillingsprosent, auka kompetan-
se blant dei tilsette og utan at det krev stgrre gkonomis-
ke ressursar.

Medlemene i komiteen fra Arbeidarpar-
tiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti meiner at dersom ein slik kan oppné betre
kvalitet pa tenestene utan at det kostar meir, vil slike
prosjekt for & auke grunnbemanninga i helse- og om-
sorgstenesta vere attraktivt for mange kommunar. Sam-
stundes kan det liggje ei kortsiktig gkonomisk og
praktisk utfordring i 4 setje i gang slike prosjekt. Det kan
til dgmes vere at ein treng prosjektstatte for a kjope fri
tilsette for & planlegge og gjennomfore eit slikt prosjekt.
I tillegg kan det vere ein terskel for kommunane at det
ligg ein gkonomisk risiko i & auke grunnbemanninga
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utan & vite i forkant om prosjektet vert vellykka med
tanke pa kvalitet og kostnadar.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Framstegspartiet, Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti, merkar
seg at Norsk Sykepleierforbund pépeiker at det er stort
avvik mellom planlagt og faktisk sjukepleiarbeman-
ning i sjukeheim og heimetenester, og at ein av fem sju-
kepleiarvakter er utan sjukepleiar. Forbundet skriv
folgjande:

«Det er en urovekkende forskyvning av vakter i ret-
ning personer uten helsefaglig kompetanse. Lavbeman-
ning og manglende kompetanse reduserer kvaliteten i
tjenestene, utgjor en trussel mot pasientsikkerheten og
oker belastningen for pargrende. @kningen i vikarbruk
truer ogsa pasientsikkerheten og kvaliteten i tjenestene
fordi kontinuitet og kompetanse er forutsettinger for &
kunne gi gode, virkningsfulle og kostnadseffektive tje-
nester. Det samme gjelder sektorens uforholdsmessige
bruk av deltidsstillinger.»

Fleirtalet merkar seg at NSF peiker pd involve-
ring av partane i arbeidslivet, lokal forankring og spissa
gkonomiske verkemiddel som viktige suksessfaktorar
for & lykkast med eit slikt tiltak.

Eit anna fleirtal, medlemene fra Hogre,
Framstegspartiet og Kristeleg Folkeparti,er
samde med forslagsstillarane i at helse- og omsorgste-
nestene star framfor store utfordringar i dra som kjem,
og at tilgangen pa kompetanse vil vere ei av dei storste
utfordringane. Det er eit mal & auke talet pa heiltidsstil-
lingar i denne sektoren, og & utvikle ein sterkare heil-
tidskultur.

Dette fleirtalet viser til at regjeringa har styrkt
kommunegkonomien dei siste dra, og tal fra Statistisk
sentralbyra viser at veksten i 2017 var pa om lag 4 800
arsverk,i2018 var han pa om lag 3 228 arsverk, ogi2019
var veksten pa om lag 4 350 arsverk.

Dette fleirtalet viser til at helse- og omsorgste-
nesta ma utfere sine oppgaver med ein barekraftig og
realistisk tilgang pa arbeidskraft. Dette fleirtalet vi-
ser til Nasjonal helse- og sjukehusplan 2020-2023, der
det vert vektlagt at oppgaver ma fordelast pa nye matar
i dra som kjem. Sjukehusa, kommunane og hegskulane
ma samarbeide om gode modellar for utdanning av spe-
sialsjukepleiarar, og behovet for fleksible utdannings-
modellari distrikta ma takast hand om pa ein god mate.

Dette fleirtalet viser til at kommunane har stor
fridom til & organisere tenestene sine slik dei ynskjer
det, og etter dei behova dei har.

Dette fleirtalet viser vidare til at Senterpartiet i
dag styrer 132 av 356 kommunar, mens Arbeidarpartiet
styrer 144 av 356 kommunar. Det a jobbe for ein heil-
tidskultur ma ogsa gjerast pA kommunalt niva, saman
med tiltak for 8 mete hogt sjukefrdveer i mange kommu-
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nar. For Senterpartiet og Arbeidarpartiet kan det vere
ein idé § starte arbeidet der.

Dette fleirtalet viser til at kommunegkonomi-
en er styrkt dei siste ra. Loyvinga er auka, mellom anna
for & setje kommunane i stand til & gje gode tenester til
innbyggjarane sine, og serleg eldre. Gjennom statsbud-
sjettet for 2020 har det vore ein vekst i kommunesekto-
ren sine frie inntekter pa 1,3 mrd. kroner. Dette var og er
viktig for & leggje til rette for at kommunesektoren kan
tilby fleire og betre tenester. Kommunesektoren sine
samla inntekter i 2020 er rekna til om lag 556 mrd. kro-
ner. Av dette utgjer dei frie inntektene, som bestar av
rammetilskot fra staten og skatteinntekter, vel 72 pst.

Dette fleirtalet viser til Kompetanselgft 2020,
som har som mal & bidra til ei fagleg sterk kommunal
helse- og omsorgsteneste, samt & sikre at sektoren har
tilstrekkeleg og kompetent bemanning. Oppgdvene
som skal lgysast i den kommunale eldreomsorga, krev
personell med god og riktig kompetanse.

Dette fleirtalet viser til forsgket med statleg fi-
nansiering av omsorgstenesta. Foremalet med forsgket
er 4 sja om statleg finansiering gjev auka likebehandling
pa tvers av kommunegrenser og riktigare behovsdek-
ning. Dette fleirtalet viser til at dei kommunane
som deltar i prosjektet, far auka kompetanse, og at dei
forstar brukaranes behov ogsituasjon betre. Denne ord-
ninga vil sorge for at alle eldre fir gode tenester, uavhen-
gig av kommunen sin gkonomi, og fordi kommunepoli-
tikarar ikkje far anledning til & nedprioritere denne vik-
tige tenesta.

Medlemene i komiteen fra Arbeidarpar-
tiet og Senterpartiet merker seg at erfaringar fra
Sauherad og Sveio og tilseier at slike prosjekt ma ha
sterk lokal forankring, sterk involvering av dei tilsette
og god lokal kjennskap for a lykkast, og for & svare til be-
hovetideieinskilde kommunane. Til dgmes talar beho-
vet for lengre helgevakter, arsturnus eller andre
modellar for 4 leggje opp vaktplanane, for at dei tilsette
itenesta bor vere sterkt involverte ndr kommunane gjer
slike endringar. Difor er det avgjerande at slike prosjekt
spring ut av lokale initiativ, og det er ikkje tenleg med
ein standardisert statleg modell.

Medlemene i komiteen fra Arbeidarpar-
tiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti meiner samstundes at staten ber leggje best
mogleg til rette for at dei gode erfaringane ein har sett i
nokre kommunar, vert breidde ut, slik at gode lokale in-
itiativ kan oppsta i andre kommunar. Difor foreslar
desse medlemene eit nasjonalt program for & sti-
mulere til lokalt forankra prosjekt for & auke grunnbe-
manninga og redusere bruken av vikarar. Programmet
ma gjennomforast gjennom eit samarbeid med KS og
dei aktuelle arbeidstakarorganisasjonane. I program-

met ma ein mellom anna fremje tiltak mot tersklane
som kan sté i vegen for at kommunane aukar grunnbe-
manninga. Det kan til demes vere tilskot til kommunar
som ynskjer a setje i gang slike prosjekt. Programmet
ma dessutan samle og spreie kunnskap fra kommunar
som har auka grunnbemanninga med gode resultat.

P& denne bakgrunnen fremjar desse medleme-
ne folgjande forslag:

«Stortinget ber regjeringa, giennom eit samarbeid
med KS og arbeidstakarorganisasjonane, opprette eit
nasjonalt program for auka grunnbemanning og re-
kruttering til den kommunale helse- og omsorgstene-
sta. Programmet ma innehalde konkrete tiltak for &
leggje til rette for lokalt forankra prosjekt for auka
grunnbemanning og mindre vikarbruk i helse- og om-
sorgstenesta.»

Desse medlemene viser til svarbrevet til helse-
og omsorgsministeren. Desse medlemene registre-
rer at statsraden langt pa veg deler problembeskrivinga
som ligg til grunn for forslaget. Desse medlemene
merkar seg samstundes at statsraden ikkje gir ein tyde-
leg konklusjon for eller imot forslaget.

Medlemene i komiteen fra Arbeidarpar-
tiet og Senterpartiet merkar seg at statsraden vi-
ser til forsking som tyder pa at omfanget av
deltidsstillingar er knytt til ein deltidskultur der det er
ein heg aksept og forventning om a jobbe deltid blant
deisom sgkjer seg til tenesta. Statsrdden skriv folgjande:

«Den utbredte deltidskulturen medferer ogsa at
nyutdannede sosialiseres inn i dette og ikke forventer
full stilling nér de soker sine forste jobber.»

Medlemen i komiteen frd Sosialistisk
Venstreparti viser til forslag 4 i Innst. 167 S (2019-
2020):

«Stortinget ber regjeringen, i samarbeid med ansat-
tes organisasjoner, utrede og foresla kvalitets- og kom-
petansebaserte bemanningsnormer i eldreomsorgen.
En bemanningsnorm ma ta hensyn til alle relevante
yrkesgrupper, der leger, sykepleiere, helsefagutdannede
og andre relevante yrkesgrupper er en del av vurderin-
gen, og det ma komme fram hvordan oppgaveglidning,
utdanning og kompetanseheving kan bidra til 4 na
bemanningsnormen.»

Denne medlemen viser til at Sosialistisk Ven-
streparti, Raudt og Miljgpartiet Dei Grgne stemte for
dette forslaget fra Sosialistisk Venstreparti.

Heile og faste stillingar

Komiteen viser til uttalen fra helse- og omsorgs-
ministeren i brev til helse- og omsorgskomiteen:



«Hgyt omfang av deltid, hoyt sykefraver og hay
turnus i tjenestene virker negativt inn pa a rekruttere og
beholde ansatte. Dette virker ogsd negativt inn pa fag-
og arbeidsmiljeet, og pa kvaliteten for pasienter og bru-
kere nar antallet forskjellig personell er hoyt.»

Komiteen viser til KS sin arbeidsgjevarmonitor
2019, som viser at den gjennomsnittlege stillingsstorlei-
ken innan kommunale helse- og omsorgstenester ligg
pa 71,5 pst. Innspel fra Fagforbundet viser at delen heil-
tidsstillingar av dei utlyste stillingane for helsefagarbei-
darar frd mars 2019 og fram til mars 2020 var 15 pst. Ifgl-
gje NSF sitt heiltidsbarometer for sjukepleiarar var 42
pst. av alle dei utlyste stillingane i 2019 deltidsstillingar.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Hogre, Framstegspartiet og Kristeleg Fol-
keparti, viser til statsrddens svarbrev, der det kjem
fram at forsking viser at det hege deltidsomfanget er
serleg knytt til deltidskultur som finst i helse- og om-
sorgstenesta, og knytt til strukturelle forhold. Fleirta-
let viser til Granavolden-plattforma, der det kjem fram
at regjeringa vil arbeide for a etablere ein heiltidskultur
iarbeidslivet gijennom & kjempe mot ufrivillig deltid, og
leggje til rette for at fleire som jobbar deltid og som yn-
skjer & jobbe heiltid, kan gjere det.

Medlemene i komiteen fra Arbeidarpar-
tiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti viser til SSBs tal fra 2019, der det kjem fram at ein
av tre sjukepleiarar og to av tre helsefagarbeidarar job-
bar deltid. Desse medlemene meiner at landet har
dyktige folk som har den utdanninga og erfaringa vi
treng. Desse medlemene meiner at vi treng fleire
faste, heile stillingar.

Desse medlemene viser til covid-19-pandemi-
en. Eldre er meir sarbare for viruset. Desse medle-
mene viser til at mange helsearbeidarar jobbar deltid,
har fleire stillingar i fleire avdelingar og jobbar i fleire in-
stitusjonar. Desse medlemene er bekymra for at
helsepersonell kan ta smitta fra nokre avdelingar over til
nye avdelingar som ikkje har vorte smitta. Desse
medlemene hapar at fleire parti forstar at helseper-
sonell ber fa heile, faste stillingar i dei same avdelingane
for 4 minimere smittefaren i samband med covid-19 og
andre sjukdommar.

Desse medlemene stiller seg undrande til kva
forsking statsraden viser til. Desse medlemene vi-
ser til tal frd den andre NORDCARE-undersgkinga som
vart gjennomfert i 2015. Undersgkinga syner at den
norske omsorgstenesta nyttar deltidtilsette i betydeleg
stgrre grad enn Sverige og Danmark, og at Noreg serleg
utmerker seg ved & ha storst del av tilsette i dei minste
stillingsbrgkane. Undersgkinga syner ogsa at ein tredel
av dei deltidstilsette i Noreg ynskjer seg stgrre stillingar,
og det er vesentleg fleire enn i Danmark og Sverige. Un-
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dersgkinga viser ogsa at denne trenden er forholdsvis
uforandra fra 2005, da den forste NORDCARE-undersg-
kinga vart gjennomfert.

Desse medlemene viser til forskingsrapporten
«Den sernorske deltidsknuten» (2019), basert pa tal fra
NORDCARE-undersgkinga, der forskarar ved OsloMet
peiker pa at den hoge delen deltidstilsette er eit ser-
norsk fenomen. Desse medlemene merkar seg at
skildringa av ein deltidskultur, der dei tilsette har eit yn-
skje og ei forventning om & jobbe deltid, ifolgje forskin-
ga var ei meir presis skildring tidlegare, og at det dei siste
tjue ara har vore stadig feerre helsearbeidarar som yn-
skjer & jobbe deltid. Forskarane papeiker at ufrivillig del-
tid i hovudsak rammar yngre helsepersonell som er pa
veginniyrket. Desse medlemene meiner deter pa-
fallande at statsraden i sapass stor grad reduserer del-
tidsproblemet til ein ukultur blant dei tilsette, og at han
ikkje omtalar kva rolle gkonomistyringa og leiinga i te-
nesta spelar.

Desse medlemene viser til at det er gjennom-
fort mykje forsking, mellom anna forskinga til Leif E.
Moland ved Fafo, som tyder pa at storre stillingsbrokar
gir betre kvalitet pd den kommunale helse- og omsorgs-
tenesta pd grunn av betre kjennskap til brukaran sitt be-
hov, at tenesta vert meir samordna og prega av kontinu-
itet, og at brukarane far feerre tenesteytarar a stille seg til.

Desse medlemene ersamde med statsradeniat
det store omfanget av deltidsstillingar i stor grad kjem
av at ein har basert seg pd turnusar som ikkje gar opp i
heile stillingar. Desse medlemene registrerer at det
er nettopp dette problemet ein langt pa veg har lgyst i
kommunane som har gode erfaringar med auka grunn-
bemanning. Desse medlemene understrekar at
sterk involvering av dei tilsette sine organisasjonar er
avgjerande for & lykkast pa dette punktet.

Desse medlemene merkar seg at statsrdden vi-
ser til at regjeringa har sett eit mal om 4 unnga ufrivilleg
deltid i arbeidslivet. Desse medlemene merkar seg
at statsraden viser til andre tiltak regjeringa har sett i
verk eller skal setje i verk innanfor den kommunale hel-
se- og omsorgstenesta. Desse medlemene merkar
seg samstundes at statsraden ikkje kan vise til mélretta
grep som kan lgyse utfordringa med heg bruk av del-
tidstilsette, hogt sjukefraver, hgg bruk av vikarar og dei
problema det medferer for kvaliteten pa tenesta. Des-
se medlemene oppfattar ikkje kompetansekrav i
kommunane, handlingsplan for fastlegeordninga, «Le-
ve hele livet» eller <Kompetanselaft 2020» som malretta
tiltak for & lgyse denne utfordringa.

Vikarbruken

Komiteen viser til at vikarbruken i kommunane
har auka kraftig dei seinaste dra. Ei undersgking viser at
kommunane totalt brukte 1,2 mrd. kroner pa 4 leige inn
vikarari 2018 (Aftenposten, 2.juli 2019). Det er nesten ei
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dobling frd 2012, da talet var 625 mill. kroner. Komite-
en viser til ati arsmeldinga til pasient- og brukarombo-
da for 2018 peikar omboda pa at dei ofte vert kontakta
av eldre og deira pargrande om mellom anna «for fa ti-
mer og for lavt kvalifisert personell i heimetenestene, ei
stor mengd personer a forehalde seg til og demente som
er overlatne til seg sjglve store deler av dggnet». Dette er
og omtalt i Meld. St. 9 (2019-2020) Kvalitet og pasient-
sikkerhet 2018.

Komiteen viser til innspel frd Norsk Sykepleier-
forbund, som meiner at auken i vikarbruk truar pasient-
tryggleiken og kvaliteten i tenestene fordi kontinuitet
og kompetanse er foresetnader for a kunne gje gode,
verknadsfulle og kostnadseffektive tenester.

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Arbeidarpartiet, Framstegspartiet, Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti, meiner
det store omfanget av deltidsstillingar og vikarbruk i
den kommunale helse- og omsorgstenesta er djupt pro-
blematisk, bdde av omsyn til dei tilsette og av omsyn til
brukarane. Det inneber svekka arbeidskar for personar
som utferer ei kritisk samfunnsoppgdve, det trugar re-
krutteringa til tenesta og kan medfgre svekka kvalitet
pa tenestene.

Medlemene i komiteen fra Arbeidarpar-
tiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti minner samstundes om at det er stor skilnad
mellom norske kommunar, og at det difor er viktig at
utforminga av helse- og omsorgstenesta fortset a vere
ein del av det kommunale sjglvstyret. Desse medle-
mene erkjende med at fleire kommunar har gjennom-
fort prosjekt der dei har redusert vikarbudsjettet og
auka grunnbemanninga.

Desse medlemene merkar seg at Fagforbundet
gir uttrykk for at det er openbert at ein treng hggare be-
manning og lagare vikarbruk i tenesta, og skriv falgjan-
de:

«Rekrutterings- og bemanningskrisa i de kommu-
nale pleie og omsorgstjenestene ma motes med satsing
pa faste, hele stillinger, kompetanseloft for alle og bedre
og mer rasjonell oppgavedeling. Det siste fordrer bedre
kjennskap til hva slags kompetanse vi har til radighet

hos helseledere, og bedre og mer strategisk kompetan-
seplanlegging. Dette er ogsa det som ma ligge til grunn
for et prosjekt slik som det forslagsstillerne skisserer.»

Fleirtalet i komiteen, medlemene fra
Hogre, Framstegspartiet og Kristeleg Fol-
keparti, viser til at kommunane har stor fridom til &
organisere tenestene etter lokale prioriteringar og be-
hov innanfor dagens lokaldemokratiske ordning, deri-
blant bruk av vikarar. Forhandlingsretten tilseier at
problemstillingar knytte til turnus ligg til forhandlinga-
ne mellom partane.

Forslag fra mindretal

Forslag fra Arbeidarpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringa, gjennom eit samarbeid
med KS og arbeidstakarorganisasjonane, opprette eit
nasjonalt program for auka grunnbemanning og re-
kruttering til den kommunale helse- og omsorgstene-
sta. Programmet mé innehalde konkrete tiltak for a leg-
gje til rette for lokalt forankra prosjekt for auka grunn-
bemanning og mindre vikarbruk i helse- og omsorgste-
nesta.

Tilrading fra komiteen
Tilradinga fra komiteen vert fremja av medlemene
frd Hogre, Framstegspartiet og Kristeleg Folkeparti.

Komiteen har elles ingen merknader, viser til
representantforslaget og rar Stortinget til & gjere fol-
gjande

vedtak:

Dokument 8:73 S (2019-2020) — Representantfor-
slag frd stortingsrepresentantane Kjersti Toppe, Bengt
Fasteraune og Per Olaf Lundteigen om & leggje til rette
for auka grunnbemanning og lagare vikarbruk i den
kommunale helse- og omsorgstenesta — vert ikkje ved-
teke.

Oslo, i helse- og omsorgskomiteen, den 12. mai 2020

Geir Jorgen Bekkevold

leiar

Nicholas Wilkinson

ordfgrar
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Dokument 8:73 S (2019-2020) — Representantforslag om a oke
grunnbemanning og lavere vikarbruk i den kommunale helse- og
omsorgstjenester

Jeg viser til brev av 25. februar 2020 fra Helse- og omsorgskomitéen, der komitéen ber om
min uttalelse vedrgrende ovennevnte representasjonsforslag fra stortingsrepresentantene
Kjersti Toppe, Bengt Fasteraune og Per Olaf Lundteigen. De konkrete forslagene er som
folger:

Stortinget ber regjeringa, gjennom eit samarbeid med KS og
arbeidstakarorganisasjonane, om a opprette eit nasjonalt program for auka
grunnbemanning og rekruttering til den kommunale helse- og omsorgstenesta.
Programmet ma innehalde konkrete tiltak for & leggje til rette for lokalt forankra
prosjekt for auka grunnbemanning og mindre vikarbruk i helse- og omsorgstenesta.

Svar:

Jeg er enige med forslagsstillerne om at den kommunale helse- og omsorgstjenesten star
overfor store utfordringer, og at det er mange kommuner som sliter med a sikre tilstrekkelig
personell til tienestene. Som det fremgar av KS' arbeidsgivermonitor for 2019, NAVs
bedriftsundersgkelse fra 2019 og andre undersagkelser og innspill, har kommunene blant
annet problemer med a rekruttere sykepleiere, helsefagarbeidere, vernepleiere, leger og
psykologer.

Disse rekrutteringsutfordringene kan blant annet forklares med en betydelig vekst i behovet
for tienester som faglge av flere eldre i befolkningen, flere pasienter og brukere med
omfattende behov, og en betydelig gkning i antall yngre brukere av omsorgstjenester. Dette
er en vekst som vil fortsette a gke betydelig i arene fremover i takt med gkningen i antall
eldre. Framskrivninger viser at personellbehovet i de kommunale helse- og
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omsorgstjenestene vil kunne gke med om lag 66 000 arsverk frem til 2035, fra et niva pa om
lag 163 000 arsverk i 2018. Samtidig stiller flere pasienter/brukere med komplekse og
sammensatte behov hgyere krav til personellets kompetanse enn tidligere.

Regjeringen har styrket kommunegkonomien, ikke minst for & sette kommunene bedre i
stand til & gi gode og verdige tjenester til eldre. Vi trenger nok ansatte og kompetente ansatte
for & gi gode tjenester. Tall fra Statistisk sentralbyra viser at veksten i 2017 var pa om lag

4 800 arsverk i omsorgstjenesten. Selv om tallene for 2018 ikke er sammenlignbare av
statistiske arsaker, ser vi at sektoren vokser ogsa i 2018.

Regjeringen har innfart kompetansekrav i lov. Dette innebaerer at kommunen ma ha knyttet
til seg lege, sykepleier, fysioterapeut, ergoterapeut, psykolog, jordmor og helsesykepleier.
Listen vil ikke veere uttgmmende for hva slags kompetanse eller hvilke fagprofesjoner den
enkelte kommune ma sgrge for. For mange pasienter og brukere vil ngdvendige helse- og
omsorgstjenester besta av summen av ulike delbidrag fra en rekke fagprofesjoner. Det
kommunale ansvaret for helse- og omsorgstjenesten er omfattende og sammensatt.
Kommunene ma ofte ha tilgang pa et vidt spekter av personell med ulik kompetanse for a
kunne utgve det kommunale ansvaret pa en forsvarlig mate.

Utover den kjernekompetanse som en lovfestet liste innebeaerer, ma kommunen vurdere hva
slags personell det er ngdvendig a ansette eller innga avtale med for & kunne oppfylle sitt
ansvar for a serge for et forsvarlig og ngdvendig tilbud av helse- og omsorgstjenester. En
opplisting av kjernekompetanse vil ikke endre pa det tjenestetilbudet kommunen ellers har
plikt til a tilby.

Det er saerskilte utfordringer i allmennlegetjenesten i kommunene. Jeg vil legge frem en egen
handlingsplan om dette varen 2020

Regjeringen vil ha en faglig sterk kommunal helse- og omsorgstjeneste med dyktige ansatte
som kan gi god helsehjelp og omsorg. Derfor satser regjeringen pa a styrke kompetansen
hos de ansatte giennom Kompetanselgft 2020, som skal bidra til en faglig sterk kommunal
helse- og omsorgstjeneste og bedre lederkompetanse. Svakheter i ledelse, planlegging og
bruk av digitale verktay bidrar til at ressurser, oppgaver og tjenester ikke utnyttes og
organiseres best mulig.

Regjeringen har gkt bevilgningen til grunn-, videre- og etterutdanning av ansatte i
omsorgstjenestene med 170 mill. kroner, til en samlet bevilgning pa om lag 360 mill. kroner. |
perioden 2016-2018 viser tall fra Helsedirektoratet at om lag 84 000 ansatte i
omsorgstjenestene har fullfagrt grunn-, videre- eller etterutdanning med statte fra
Kompetanselgft 2020.

I meldingen om fremtidens primaerhelsetjeneste beskrives behovet for blant annet bredere,
klinisk kompetanse. Som et resultat av dette har regjeringen etablert en ny masterutdanning i
avansert klinisk allmennsykepleie med tilhgrende offentlig spesialistgodkjenning.

Hoyt omfang av deltid, hoyt sykefravaer og hay turnus i tjenestene virker negativt inn pa a
rekruttere og beholde ansatte. Dette virker ogsa negativt inn pa fag- og arbeidsmiljget, og pa
kvaliteten for pasienter og brukere nar antallet forskjellig personell er hagyt. Forskning fra
omradet tyder pa at arsakene til det hgye deltidsomfanget er knyttet til saerskilt to forhold:
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Deltidskultur: Det er en hgy aksept for a jobbe deltid, og det er blant mange en
forventning om a kunne jobbe deltid. Den utbredte deltidskulturen medfgrer ogsa at
nyutdannede sosialiseres inn i dette og ikke forventer full stilling nar de sgker sine
forste jobber.

Strukturelle forhold: Turnus og seerlig jobb hver tredje helg, medfarer behov for sma
vakter for & fa helgeturnusen til & ga ihop.

Regjeringen er opptatt av a utvikle en heltidskultur i helse- og omsorgstjenestene og
redusere bruken av deltid. | Granavolden-plattformen fremgar det at regjeringen vil arbeide
for a etablere en heltidskultur i arbeidslivet gjennom bekjempelse av ufrivillig deltid, og legge
til rette for at flere som jobber deltid og som @nsker & jobbe heltid, kan gjere det.

Det a ha en jobb som gjer det mulig a forsgrge seg selv og sin familie, samt bidra til
fellesskapet, er viktig for oss alle. Innsatsen for heltid er derfor viktig for oss som samfunn.
En heltidskultur i en sektor hvor mer enn 70 prosent av de ansatte er kvinner har ogsa et
likestillingsperspektiv. Faste hele stillinger er viktig for & beholde og rekruttere kompetente
medarbeidere og samtidig bidra til a ivareta arbeidsmiljget og redusere sykefraveer.

Det ligger i tillegg et betydelig arsverkspotensial i & gke stillingsbrgkene i omsorgstjenestene
til heltid. Med dagens bemanning utgjer dette om lag 55 000 flere arsverk, hvorav 4200
sykepleiere, 14 600 helsefagarbeidere, 8 400 annet helse- og sosialfaglig personell og 27
200 uten helse- og sosialfaglig utdanning. Dette er et potensial kommunene arbeider med &
realisere. Tall fra SSB tyder pa at kommunene de senere ar har hentet ut deler av
arsverksveksten gjennom gkte stillingsbraker til sykepleiere.

Partene jobber gjennom heltidserklaeringen med a etablere en heltidskultur i tienestene og til
en viss grad med de strukturelle forhold gjennom blant annet utprgving av ulike
arbeidstidsordninger. Det nye tiltaket i Leve hele livet for 2020 er relevant i denne
sammenheng, og omfatter forsgk med nye arbeids- og organisasjonsformer i
omsorgstjenestene, deriblant alternative turnusordninger.

Kommunene har innenfor dagens lokaldemokratiske ordning stor frihet til & organisere
tienestene etter lokale prioriteringer og behov, deriblant bruk av vikarer. Forhandlingsretten
tilsier at problemstillinger knyttet til turnus ligger til forhandlingene mellom partene.

Regjeringen endret i 2015 arbeidsmiljgloven ved & apne for at det skulle bli enklere for
partene lokalt & avtale vakter opp til 12,5 timer. P4 den maten kan man for eksempel avtale
lange vakter i helgene og dermed dekke behovet for sgndagsarbeid uten & arbeide flere
helger.

Regjeringen endret i 2018 arbeidsmiljgloven ved a apne for at deltidsansatte kan ha
fortrinnsrett til en del av stilling, samtidig som tvistelgsningsnemdas avgjgrelser fikk rettskraft.
Hensikten med fortrinnsretten for deltidsansatte er a bidra til & redusere ufrivillig deltid.

Regjeringen har besluttet at Kompetanselgft 2020 skal erstattes med et nytt kompetanselgft
for den kommunale helse- og omsorgstjenesten nar dagens plan avsluttes ved utgangen av
2020, og at nytt kompetanselgft fremlegges i Helse- og omsorgsdepartementets Prop. 1 S
for 2021.
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Kommunens ansvar for a serge for forsvarlige tjenester ligger fast ogsa nar tjenestene ytes
av en privat akter i kommunal regi. Jeg forutsetter at den enkelte kommune sikrer god
oppfelging av regelverket, og at kommunen som bestiller finner gode Igsninger som ivaretar
pasienter pa en trygg og verdig mate.

Med hilsen

Bent Hoie
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