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1. Innledning

1.1 Sammendrag

Innledningsvis viser Barne- og familiedepartemen-
tet til at Norge i de siste tidrene har beveget seg fra & veere
et relativt ensartet samfunn til & bli langt mer mangfol-
dig og mer sekulart. Det religigse livet pregesidagav en
sterk kristen kulturarv pa den ene siden, og et storre
tros- og livssynsmessig mangfold og sekularisering pa
den andre siden. I lys av denne utviklingen har det vaert
tatt til orde for & privatisere og begrense religigs praksis
og religigse uttrykk i det offentlige rom. Men et sam-
funn hvor religion og livssyn begrenses, vil bli mindre
inkluderende og mangfoldig. Det er derfor viktig a sikre
en helhetlig og aktivt stgttende tros- og livssynspolitikk
som anerkjenner menneskers tro og livssyn i et livssyns-
apent samfunn.

Barne- og familiedepartementet foreslar i proposi-
sjonen en ny lov om tros- og livssynssamfunn. Proposi-
sjonen inneholder en samlet og gjennomgaende revi-
sjon av lovgivningen om tros- og livssynssamfunn, her-
under Den norske kirke.

Lovforslaget innebarer at gjeldende kirkelov, tros-
samfunnslov og livssynssamfunnslov oppheves, og at
nye bestemmelser inntas i en felles lov for alle tros- og
livssynssamfunn. Det er lagt til grunn at Stortinget fort-
satt skal gi sarskilt lovgivning om Den norske Kkirke, jf.
Grunnloven § 16 tredje punktum. Forslag til rammelov-

bestemmelser om Den norske kirke er tatt inn i et eget
kapittel i forslaget til ny, felles lov.

Det sentrale siktemalet med lovreformen har veert &
forenkle og fornye lovgivningen pa et samfunnsomrade
som de senere drene har vert i rask endring. Seerlig har
det vert behov for & vurdere endringer nar det gjelder
de lovregulerte tilskuddsordningene for henholdsvis
Den norske kirke og de andre tros- og livssynssamfun-
nene.

Lovproposisjonen inneholder en omfattende mel-
dingsdel, som sikter mot & legge grunnlag for en bredere
debatt om tros- og livssynspolitikken. Formalet er a gi
en fremstilling av statens tros- og livssynspolitikk, bade
gjennom overordnete prinsipper for politikkfeltet og
gjennom dreftinger av aktuelle tema og problemstillin-
ger pa tros- og livssynsfeltet.

Meldingskapitlene er inntatt som del I i proposisjo-
nen. Meldingsdelen fungerer i noen grad ogsd som et
grunnlag for proposisjonsdelens konkrete lovforslag.

1.2 Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Trond Giske, Kari Henriksen og
Anette Trettebergstuen, fra Hoyre, lederen
Kristin @rmen Johnsen, Anne Karin Olli og
Tage Pettersen, fra Fremskrittspartiet,
Anette Carnarius Elseth og Silje Hjemdal,
fra Senterpartiet, Aslaug Sem-Jacobsen, fra
Sosialistisk Venstreparti, Freddy André
Qvstegard, fra Venstre, Carl-Erik Grimstad,
og fra Kristelig Folkeparti, Jorunn
Gleditsch Lossius, viser til at den rettslige regule-
ringen av Den norske kirke og andre tros- og livssyns-
samfunn og deres oppgaver i dag folger av lov om tru-
domssamfunn og ymist anna fra 1969, lov om tilskott til



livssynssamfunn fra 1981, gravferdsloven fra 1996 oglov
om Den norske kirke fra 1996. Videre viser komiteen
til den politiske avtalen 10. april 2008 mellom partiene
pa Stortinget om statskirken, NOU 2013:1 Det livssyns-
dpne samfunn, NOU 2013:4 Kulturutredningen 2014,
NOU 2014:2 Lik og likskap, Prop. 55 L (2015-2016) om
endringer i kirkeloven med sikte pda omdanning av Den
norske kirke til eget rettssubjekt, samt en rekke anmod-
ningsvedtak.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Senterpartiet, er forngyd med at eldre lovverk revita-
liseres og tilpasses natid, og at det gis gode rammer for
en barekraftig fremtid for et livssynssapent samfunn.
Trossamfunnsloven legger til rette for en mer helhetlig
og mer aktivt stgttende tros- og livssynspolitikk, samti-
dig som den forenkler, konkretiserer og presiserer.

Flertallet viser til at forholdet mellom stat, sam-
funn, religion og livssyn de siste tidr har fatt stadig storre
oppmerksomhetiNorge, somiandreland.Flertallet
merker seg at forslaget til ny lovgivning, trossamfunns-
loven, vil kunne bidra til likebehandling, sterre helhet
og en sammenheng i lovgivningen for tros- og livssyns-
samfunnene.

Flertallet mener dette viser at det er tidsriktig
med en ny trossamfunnslov som tilrettelegger for et
livssynsapent samfunn slik at det kan gis transparens og
apenhet rundt tros- og livssynstemaer i det offentlige
rom, og at det tilrettelegges for innsyn og kontroll med
bruken av offentlige tilskudd.

Flertallet meneretklart mal for loven og meldin-
gen ma vere a legge til rette for en aktiv, liberal og apen
tros- og livssynspolitikk som sikrer tros- og livssyns-
mangfold, likestilling og en fullfering av skillet mellom
stat og kirke.

Komiteens medlem fra Senterpartiet vil
understreke at tros- og livssynsfrihet er en grunnleggen-
de menneskerett som i Norge ogsd er gitt grunn-
lovsvern. Likeledes har det a tilrettelegge for et
livssynsapent samfunn vert et bzrende prinsipp i
norsk lovgivning, forvaltning og samfunnsliv — uavhen-
gig av kirkeordning. Dette medlem vil papeke at
dette gjelder uavhengig av hvorvidt kirkeloven, tros-
samfunnsloven og livssynssamfunnsloven oppheves og
erstattes av én felles lov eller ikke. Dette medlem vil
papeke at Senterpartiet, i behandlingen av forvaltnings-
reformen i 2016, understreket at det ikke er automatikk
iat prosessen skal fore til ytterligere endringer i bestem-
melser om organisering og finansiering av Den norske
kirke. Dette medlem er ikke uenig i at en samord-
ning og harmonisering av lovverket kan vere hensikts-
messig, men mener at gevinsten ved dette forst og
fremst handler om forenkling og enkelte presiseringer.
For gvrig mener dette medlem at, ut over det sym-
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bolske i at lovgivningen pa tros- og livssynsfeltet samles
i en felles lov, innebzrer ikke en ny felleslov verken en
styrking av trosfriheten eller en mer aktiv og stattende
tros- og livssynspolitikk enn med gjeldende lovverk.
Dette medlem viser i den forbindelse til gvrige
merknader i innstillingen, der Senterpartiet papeker
svakheter i lovforslaget.

Komiteen viser til vedlagte brev av 28. februar
2020 til Stortingets presidentskap fra Barne- og familie-
departementet v/statsrdd Kjell Ingolf Ropstad vedre-
rende behov for enkelte korrigeringer i teksten i
proposisjonen og lovforslaget.

Komiteen viser til at endringene som gjelder lov-
forslaget, er av lovteknisk karakter, og fremmer folgen-
de forslag:

«] forslag til lov om tros- og livssynssamfunn gjgres fol-
gende endringer:
§ 4 femte ledd skal lyde:

Reglene i statistikkloven om plikt til & gi opplysnin-
ger til utarbeidelse av offisiell statistikk gjelder ikke for
opplysninger som er gitt etter forskrift med hjemmel i
fierde ledd.

§ 23 fjerde ledd skal lyde:

Departementet kan pédlegge en kommune & stille
tjenestebolig til radighet for geistlig embets- eller tje-
nestemann. Staten skal dekke kommunens utgifter etter
regler fastsatt av Kongen.

I § 24 Endringer i andre lover gjores folgende endring:
Lov 7.juni 1996 nr. 32 om gravplasser, kremasjon og
gravferd § 23 nytt femte ledd skal lyde:

Lokal gravplassmyndighet, krematorium eller i ser-
lige tilfeller annen virksomhet med oppgaver etter lo-
ven, skal skaffe til veie opplysninger og gi slik uttalelse
som departementet ber om.»

Del I Meldingsdel

2. Stat ogreligion — sentrale
utviklingstrekk

2.1 Sammendrag

I kapitlet gjgres det rede for sentrale utviklingstrekk
i forholdet mellom stat og religion siden 1000-tallet og
frem til i dag. Fremstillingen vektlegger utviklingen av
religionsfrihet, lovgivning og skonomisk understgttelse
av tros- og livssynssamfunn. Kapitlet gjor ogsa rede for
sentrale utredninger med relevans for tros- og livssyns-
politikken og gir en oversikt over gjeldende lovgivning
om tros- og livssynssamfunn.
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Grunnloven § 16 la kirkestyret til Kongen, men ut
over 1800-tallet inntok Stortinget likevel en aktiv rolle
hvor stikkord for dette engasjementet var religionsfri-
het, elendomsretten til kirkene og demokratisering av
samfunnet. Proposisjonen viser til at det pA mange ma-
ter har vaert en sammenhengende reformprosess av lov-
givningen vedrgrende Den norske kirke og andre tros-
og livssynssamfunn siden midten av 1800-tallet.

Utover pa 1990-tallet ble den kirkelige forvaltnin-
gen modernisert, ikke minst gjennom delegasjon fra
statlige til valgte kirkelige organer. Kirkeloven fra 1996
videreforte det kommunale finansieringsansvaret for
kirkebyggene og gravplassene.I 1976 tok staten det fulle
ansvaret for prestenes lgnn. I trossamfunnsloven fra
1969 ble gkonomisk tilskudd til andre trossamfunn enn
Den norske kirke lovfestet.

Videre omtales utredningen fra Gjgnnes-utvalget
NOU 2006:2, som vurderte forholdet mellom stat og Kir-
ke og Stortingets behandling av dokumentene som 14 til
grunn for endringene i statskirkeordningen, herunder
den politiske avtalen 10.april 2008 mellom samtlige
partier pa Stortinget om det fremtidige forholdet mel-
lom staten og Den norske kirke. Avtalen innebar at det
skulle gjennomfores en demokratireform i kirken, blant
annet med sikte pa & overfere tilsettingsmyndighet for
proster og biskoper til kirkelige organer. Pa dette grunn-
laget skulle det gjennomfares avtalte endringer i Grunn-
lovens bestemmelser om statskirkeordningen.

Grunnlovsendringene ble vedtatt 21.mai 2012.
Samme &r ble det foretatt slike endringer i kirkeloven
som grunnlovsendringene umiddelbart krevde. Som
ledd i demokratireformen innebar lovendringene blant
annet at Kongens sarskilte kirkestyre ble avviklet. Det
ble overlatt til kirkelige valgte organer, henholdsvis bis-
pedemmeradene og Kirkeradet, 4 tilsette proster og bis-
koper.

Endringer i kirkeloven som omdannet Den norske
kirke til et eget rettssubjekt tradte i kraft 1. januar 2017.
Kirken overtok arbeidsgiveransvaret for biskoper,
prester og @vrige tilsatte i den kirkelige administra-
sjonen. Soknenes selvstendige rettslige stilling som den
grunnleggende enheten i Den norske kirke ble videre-
fort. Statens finansiering av de virksomhetene som ble
overfort, er opprettholdt giennom rammetilskudd stilt
til Kirkemeotets rddighet. Statens finansieringsansvar
overfor kirken er uendret, og den gkonomiske ansvars-
delingen mellom staten og kommunene er viderefort.

Et offentlig oppnevnt utvalg med oppgave & gjen-
nomga statens tros- og livssynspolitikk og fremme for-
slag som kan bidra til & skape en mer helhetlig politikk
pa feltet, Stalsett-utvalget, leverte sin innstilling i 2013
(NOU 2013:1 Det livssynsapne samfunn). Forslag fra ut-
valget er omtalt i proposisjonen.

2.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til proposisjonen og har ingen
merknader.

3. Tros-oglivssynslandskapet i Norge

3.1 Sammendrag

Kapitlet presenterer det norske tros- og livs-
synslandskapet. Fremstillingen tar for seg medlemssta-
tistikk og utviklingstrekk, men gir ogsa mer generelle
beskrivelser av tros- og livssynssamfunnenes virksom-
het og gkonomi.

12018 utgjorde de tilskuddstellende medlemmene i
tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke 12,3
pst. av befolkningen. De fleste tros- og livssynssamfun-
nene er sma malt i medlemstall. I 2018 hadde naer 90
pst. av samfunnene ferre enn 1000 tilskuddstellende
medlemmer. 79 pst. hadde feerre enn 500, 65 pst. hadde
feerre enn 250 og 43 pst. hadde ferre enn 100 medlem-
mer.

Andelen av befolkningen som ikke er medlem i et
tros- eller livssynssamfunn, er ogsa stigende.

Den norske kirke er det stgrste trossamfunnet i Nor-
ge med 3,72 millioner medlemmer og tilhgrige (ikke in-
kludert personer bosatt i utlandet) i 2018. Medlemstal-
let er relativt stabilt. Av de 655000 tilskuddstellende
medlemmene i tros- og livssynssamfunn utenom Den
norske kirke i 2018 tilhgrte 54,2 pst. kristne trossam-
funn, mens 25,5 pst. var medlem i et islamsk trossam-
funn. 14,5 pst. var medlem i et livssynssamfunn (ikke-re-
ligigse samfunn), hvorav Human-Etisk Forbund (HEF)
var det sterste med 91 000 tilskuddstellende medlem-
meri2018.

Tros- og livssynssamfunn kjennetegnes av at forma-
let og virksomheten forst og fremst handler om kollek-
tiv utgvelse av henholdsvis en religion eller et livssyn.
Innenfor denne rammen er det ulikheter mellom sam-
funnene, bade med hensyn til omfang av og innhold i
den religigse aktiviteten og i hvilken grad de driver med
annet arbeid, for eksempel av sosial, kulturell eller for-
retningsmessig art. Mange tros- og livssynssamfunn bi-
drar med rammer for ritualer i viktige livsfaser som fgd-
sel, ekteskap og dgdsfall.

3.2 Komiteens merknader

Komiteen merker seg at det i dag er om lag 860
tros- og livssynssamfunn, og at antallet har gkt med ca.
75 pst. siden 1999. Komiteen merker seg alt arbeidet
som drives av tros- og livssynssamfunn, som aktiviteter
for barn og ungdom, konflikthdndtering og familierad-
givning, tiltak for & fremme integrering, forebygging av
radikalisering og ekstremisme, eldresenter, veldedighet
og religionsdialog pa tvers av religigs tilherighet. Ko-
miteen merker segat mange ogsa driver et utstrakt so-



sialt arbeid og utgjer samlet en betydelig del av frivillig
sektor.

Komiteen merker seg at soknene i Den norske
kirke inngari momskompensasjonsordningen for kom-
munesektoren. I statens rammetilskudd blir det kom-
pensert for at Den norske kirke betaler merverdiavgift.
Rammetilskuddet til Den norske kirke tar hensyn til at
rettssubjektet betaler merverdiavgift, pA den maten at
tildelingen i 2015 ikke ble redusert ved innfaring av ord-
ningen med ngytral merverdiavgift i offentlig sektor.
Ved etablering av Den norske kirke som eget rettssub-
jekt fra 2017 ble rammetilskuddet viderefort pa niva
med tildelingen aret for, jf. Prop. 1 S (2016-2017) fra Kul-
turdepartementet, med tillegg for serlige forhold ved at
kirken ble et rettssubjekt utenfor staten. Tros- og livs-
synssamfunn utenom Den norske kirke kan sgke om til-
skudd fra momskompensasjonsordningen for frivillige
organisasjoner. Det vil si at Den norske kirke slipper
moms pa anskaffelser og andre utgifter lokalt, mens alle
andre tros- og livssynssamfunn ma betale full moms og
deretter sgke om kompensasjon.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, viser til regjeringens mal om opp-
trapping av momskompensasjonsordningen for
frivillige organisasjoner til 1,8 mrd. kroner innen 2021.
Dette er frie midler som vil innebzre et omfattende loft
for frivillig sektor, inkludert tros- og livssynssamfunn
utenfor Den norske kirke.

Flertallet viser videre til tros- og livssynssamfun-
nenes samfunnsbyggende kraft og er forngyd med et
samlet og tydelig lovforslag fra regjeringen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til Innst. 254 S (2018-2019), der
Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti fremmet folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a
gjere momskompensasjon til frivillige organisasjoner
til en regelstyrt ordning, hvor prosentandeler som
refunderes, opptrappes jevnlig, slik at den om 4 &r er pa
100 pst.»

4. Tros- oglivssynspolitikk og lovverki
de nordiske landene

4.1 Sammendrag

Kapitlet gir en fremstilling av tros- og livssynspoli-
tikk og lovverk i de nordiske land. Hovedvekten i fram-
stillingen er pé lovverk og gkonomiske ordninger.

Det har i de fleste europeiske land vart en ner rela-
sjon mellom staten og religionen. I land som gjennom-
gikk den protestantiske reformasjonen, ble religionen i
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storre grad enn tidligere et redskap for staten i maktutg-
velse og nasjonsbygging. Konkrete historiske forhold i
de enkelte land har formet relasjonen mellom stat og re-
ligion pa en slik méte at det i dag likevel ikke finnes en
felles modell for forholdet mellom stat og religion i Eu-
ropa.

De nordiske landene har utviklet seg noe ulikt med
hensyn til lovgivning og statteordninger for tros- og livs-
synssamfunn. Samtidig er de nordiske landene de lan-
dene det er mest naturlig 8 sammenlikne seg med.

4.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til hvordan de ulike lovverk og
gkonomiske ordninger i Norden underbygger at trosfri-
het kan sikres og reguleres pa ulikt vis. Dette bekreftes
ogsd i regjeringens heringsnotat — Forslag til ny lov om
tros- og livssynssamfunn (trossamfunnsloven).

5. Rettsligrammeverk

5.1 Sammendrag

Kapitlet er en gjennomgang av det rettslige ramme-
verket for tros- og livssynspolitikken. Det gjgres serlig
rede for tros- og livssynsfriheten som en grunnleggende
menneskerett, men ogsa forholdet til andre rettigheter.
Kapitlet beskriver ogsa Grunnloven § 16 som et ramme-
verk for statens tros- og livssynspolitikk og for lovgiv-
ning vedrgrende Den norske kirke og andre tros- og livs-
synssamfunn.

Tros- og livssynsfriheten gir bade grunnlag for og
setter rammer for tros- og livssynspolitikk og lovgivning,
herunder hvordan staten forholder seg til bade tros- og
livssynssamfunnenes og individenes utgvelse av tro og
livssyn. Staten er bundet av menneskerettighetene slik
de er beskrevet i Grunnloven. Den europeiske mennes-
kerettskonvensjon (EMK) og flere av FNs konvensjoner
er dessuten gjort til intern rett med forrang gjennom lov
21. mai 1999 nr. 30 om styrking av menneskerettighete-
nes stilling i norsk rett (menneskerettsloven).

Staten har en viss frihet (skjgnnsmargin) til & be-
stemme forholdet mellom stat og religion, forholdet
mellom offentlige myndigheter og tros- og livssynssam-
funn, og forholdet mellom ulike rettigheter og verdier.
Dette betyr at menneskerettighetene ikke gir entydige
svar pa hvordan ulike rettigheter og hensyn skal avveies
mot hverandre, og at det er rom for ulike nasjonale og
politiske vurderinger innenfor rammen av menneske-
rettighetene.

Tros- og livssynsfriheten omfatter bade religion og
sekuleere livssyn og innebarer bade frihet fra tvang og
frihet til religion. Religionsfriheten gjelder «enhver».
Staten har dermed plikt til & respektere, og til en viss
grad sikre, tros- og livssynsfriheten til alle som opphol-
der segilandet.
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Tros- og livssynsfriheten har et sterkt vern, men ret-
ten til & utgve tro eller livssyn er ikke absolutt, og den vil
noen ganger matte avveies mot andre grunnleggende
rettigheter.

Likestillings- og diskrimineringsloven gjelder pa
alle ssmfunnsomrader, og den skal hindre diskrimine-
ring bl.a. pa grunn av kjenn, etnisitet, religion eller livs-
syn.

Spersmadlet om religigst begrunnet forskjellsbe-
handling utdypes nermere i kapitlet.

Statens ansvar for a ivareta den enkeltes religionsfri-
het pa ulike arenaer handler om tilfeller hvor den enkel-
te har krav pa vern, og tilfeller hvor staten pa generelt
grunnlag er positivt forpliktet til & legge til rette for reli-
gionsutevelse. Det er forskjell pa spgrsmalet om staten
for eksempel er positivt forpliktet til & sgrge for at alle
fengsler har religigs betjening til dem som til enhver tid
er innsatte, og spgrsmalet om det vil veere diskrimine-
ring dersom en innsatt ikke far etterkommet et gnske
som er religigst begrunnet.

[utgangspunktet inneberer det 4 sikre den enkeltes
religionsfrihet & oppfylle plikten til ikke-diskrimine-
ring. Dette vil likevel ikke i alle tilfeller vaere tilstrekkelig.
Vissheten om et mangfold og ulike behov som folge av
dette kan tilsi at det bor legges aktivt til rette for 4 sikre
ikke-diskriminering, for eksempel ved & sgrge for ikke &
ha regler eller retningslinjer som slar negativt ut for no-
en, og ved a lovregulere serlige forhold for a sikre religi-
onsfriheten.

Departementet vil pa generelt grunnlag mene at en
bor vere tilbakeholden med 4 lovregulere individuell
religionsfrihet. Dette er et felt med sarlig behov for kon-
krete vurderinger og lokale lgsninger. Utgangspunktet
er at religions- og livssynsfriheten skal vere vid, og det
ma foreligge konkrete vurderinger og legitime begrun-
nelser for  begrense eller forhindre religigs praksis. Det
er dessuten avgjgrende at regler eller praksiser benyttes
pa en ikke-diskriminerende mate.

5.2 Komiteens merknader

Komiteen mener at tros- og livssynsfriheten har
etsterkt vern. Komiteen viser til at det ma gjgres van-
skelige avveininger mellom ulike hensyn, ogs&d mellom
ulike grunnleggende rettigheter slik som trosfrihets-
prinsippet og andre konvensjonsforpliktelser. At staten
har respekt for det som handler om det dypeste, mest
grunnleggende og kanskje hellige for mange mennes-
ker, gir imidlertid ikke individene eller tros- og livssyns-
samfunnene en ubegrenset frihet. Retten til 4 utgve tro
eller livssyn er ikke absolutt, og den vil noen ganger mat-
te avveies mot andre grunnleggende rettigheter.

Komiteen viser til at Norge har en kristen og hu-
manistisk arv som ma tas med i mote med dagens
mangfoldige samfunn. Trosfrihet er en menneskerett.
Samtidig stér friheten til & tro og uteve religion side om

side med friheten til & ikke tro og til & konvertere, frafalle
eller kritisere religion. Komiteen viser videre til at re-
ligion ikke bare er en privatsak for den enkelte. Det er
ogsé et offentlig anliggende nar det gjelder pkonomisk
statte fra det offentlige, nar tros- og livssynssamfunn bi-
drar til velferden gjennom frivillige fellesskap, eller nar
noen utsettes for tvang eller undertrykking i religionens
navn. For mange mennesker utgjor tros- og livssynssam-
funnene viktige fellesskap. De har betydning for tilhg-
righet og identitet, og kan vare et ankerfeste for frivillig
engasjement i lokalsamfunnene. Nar tro- og livssyns-
samfunnene kan vare sa viktige for enkeltmenneskene,
er innsyn til og utsyn fra disse samfunnene like viktig for
storsamfunnet. Pa de fleste andre omrader av samfun-
net stiller man krav til demokrati, 4penhet og represen-
tasjon, og komiteen mener det er viktig at tros- og
livssynsamfunn legger til rette for demokrati, apenhet
og representasjon. Dette skal gjores slik at det ivaretar
trosfriheten, og slik at det ikke gripes inn i tros- og livs-
synssamfunnenes teologi.

Komiteen viser til at diskrimineringsvernet i like-
stillings- og diskrimineringsloven § 6 gir et forbud mot
trakassering pa grunn av forhold som for eksempel reli-
gion eller livssyn. Trakassering anses som en sarlig form
for diskriminering som kjennetegnes ved sin krenkende
karakter, jf. § 13 annet ledd.

Komiteen viser til at det i lovforslaget er tydelig-
gjort at et tros- eller livssynssamfunn, eller enkeltperso-
ner som opptrer pa vegne av samfunnet, og som utever
vold eller tvang, fremsetter trusler, krenker barns rettig-
heter, bryter lovbestemte diskrimineringsforbud eller
pa andre maéter alvorlig krenker andres rettigheter og
friheter, kan nektes tilskudd. Videre viser komiteen
til at lovforslaget forutsetter en vilje til apenhet om in-
dre forhold i tros- og livssynssamfunnene. Tros- og livs-
synssamfunn vil ikke kunne holde leredokumenter, li-
turgiske tekster, interne praksiser, rutiner og regelverk
m.m. skjult for forvaltningen nar innholdet kan ha be-
tydning for vurderingen av om samfunnet oppfyller re-
gistrerings- og tilskuddsvilkarene.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til
at a kjempe for alles trosfrihet ogsa er & kjempe for dem
som tror helt annerledes enn oss, og der vi tar avstand
fra religionens innhold. Dialog, opplysning, debatt og
kritikk er legitime virkemidler som er helt i trad med a
respektere menneskers individuelle rettigheter og fri-
het. Ingen har rett til & utfordre den suverene posisjo-
nen hvert individ har i sitt eget liv.

Flertallet mener at a hegne om religionsfriheten
betyr & bevare muligheten for at andre velger annerle-
des enn det vi mener de burde. Dermed er det utelukket
a forsgke a begrense andres handlefrihet fordi man selv
vil fremme det man mener er sannhet. Som de fleste an-



dre rettigheter er ikke trosfriheten grenselgs og uten be-
tingelser. Trosfrihet betyr ikke passivitet, eller at vi ikke
skal bry oss. Flertallet mener videre at tro aldri skal
rettferdiggjore vold mot andre, og/eller krenke andres
lovbestemte rettigheter.

Flertallet viser til at tros- og livssynssamfunn ma
respektere tros- og livssynsfriheten (adgangen til 4 skifte
religion eller til ikke lenger & tilhgre et trossamfunn),
barns rettigheter (for eksempel rett til beskyttelse mot
tvang og rett til opplaering i samsvar med opplaringslo-
ven) og retten til ikke-diskriminering. Samtidig er det
slik at det & begrense tros- og livssynssamfunnenes
handlefrihet kan vaere et inngrep i tros- og livssynsfrihe-
ten.

Flertallet viser til de tre vilkirene i Den europeis-
ke menneskerettskonvensjon art. 9 som ma vare opp-
fylt for at et inngrep i retten til & gi uttrykk for sin religi-
on eller overbevisning vil kunne vere et legitimt inn-

grep.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Arbeiderpartiet, vil peke pd at dersom man ser ngyere
pa rettspraksis fra Den europeiske menneskerettsdom-
stol om disse vilkarene, kan man finne at vilkarene kan
utlede nye krav til inngrepet som det kan vare ngdven-
dig 4 oppfylle. Dette ser man for eksempel nar det gjel-
der vilkdret om at inngrepet skal veere «foreskrevet ved
lov». Dette flertallet viser til at det her reises flere
krav til rettsgrunnlaget for inngrepet enn det man kan
se ved farste gyekast, for eksempel kravet om at hjem-
melen for inngrepet er tilgjengelig og forutberegnelig
for borgerne. Men kan inngrepet sies & oppfylle kravene
som er utledet fra de enkelte vilkarene, og inngrepet
oppfyller alle de tre vilkarene, er inngrepet i retten til &
gi uttrykk for sin religion eller overbevisning etter EMK
art.9rettmessig. Dette flertallet merkersegatdette
medferer et krav om forholdsmessighet (proporsjonali-
tet) mellom det legitime formalet og midlene for & na
dette (inngrepet). Kravene som stilles, ma ikke framsta
som grep for & forhindre eksistensen av visse trossam-
funn.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til
at forbudet mot diskriminering gjelder pd alle sam-
funnsomrader, og ogsa for tros- og livssynssamfunn.
Vernet mot diskriminering er ikke til hinder for adgan-
gen til forskjellsbehandling nar det er nedvendig for at
samfunnet eller enkeltmedlemmer kan utgve sin tro.
Dette omtales gjerne som religigst begrunnet forskjells-
behandling. At det foreligger en religios begrunnelse,
skal forstas som at handlingen er begrunnetien overbe-
visning som etter vanlig teologisk oppfatning anses for
a veere sakalte leerespgrsmal. For dem som rammes, kan
det innebaere forskjellsbehandling pa grunn av deres
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tro eller livssyn, eller pa grunn av deres Kjgnn eller sek-
suelle orientering. Flertallet viser til at siden religi-
ons- og livssynsfriheten er en grunnleggende rettighet,
skal det en del til for a begrense den religigst begrunne-
de forskjellsbehandlingen. Samtidig er adgangen til &
forskjellsbehandle et unntak som skal forstas snevert,
og det ma foretas en konkret vurdering av om det fak-
tisk foreligger en rimelig og legitim (religigs) begrunnel-
se.

Et tredje flertall, medlemmene fra Hoy-
re, Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti,viser til at diskrimineringsvernet handler
om at usaklig forskjellsbehandling pa grunn av at ett el-
ler flere diskrimineringsgrunnlag er forbudt. I utgangs-
punktet gjelder forbudet mot diskriminering og
trakassering pd alle omrader. Men det finnes en (be-
grenset) adgang til unntak dersom tros- og livssynsam-
funnet, eller personer som opptrer pa vegne av
samfunnet, begrunner forskjellsbehandlingen i grunn-
leggende verdisyn eller lere.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til
at trosopplering er en del av virksomheten i mange
tros- og livssynsamfunn i dag, og med bakgrunn i barns
tromenerflertallet at gkt bevissthet i trossamfunne-
ne og gkt mulighet for innsyn vil vere hensiktsmessig
for 4 ivareta barns vern og rettigheter i trossamfunn.

6. Statens tros- og livssynspolitikk -
grunnleggende prinsipper og virke-
midler

6.1 Sammendrag

Kapitlet gjor rede for grunnleggende prinsipper i
statens tros- og livssynspolitikk og politikkens formal.
Videre gis det en fremstilling av tros- og livssynspolitik-
ken som et tverrsektorielt politikkomride og forholdet
til andre politikkfelt. Til slutt gjgres det rede for virke-
midler i politikken.

En aktivt stettende tros- og livssynspolitikk

Grunnloven § 16 forplikter staten til & fore en aktivt
stgttende tros- og livssynspolitikk. Denne aktivt stgtten-
de tros- og livssynspolitikken er resultat av en historisk
utviklingsprosess, og den har to hovedelementer: un-
derstattelsen av Den norske kirke som folkekirke og un-
derstattelsen av alle tros- og livssynssamfunn pa lik lin-
je.

Statens aktivt stgttende tros- og livssynspolitikk har
forst og fremst som formal & bidra til at tros- og livssyns-
friheten skal kunne utgves i praksis. Den aktivt stgtten-
de politikken kommer primeert til uttrykk i lovgivning
og offentlige stgtteordninger. Det offentlige bidrar med
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gkonomisk stgtte til tros- og livssynssamfunnene som
en understgttelse av tros- og livssynsfriheten. Samtidig
har staten et betydelig rom til a vurdere hvilket niva den
gkonomiske stotten skal ligge pd, og hvordan stetten
skal innrettes.

Den offentlige stgtten til tros- og livssynssamfunn
inneberer bade en anerkjennelse av tros- og livssam-
funnenes rolle og betydning for enkeltmennesker og
som samfunnsskapende kraft og gir et materielt grunn-
lag for at trossamfunnene kan vare aktive bidragsytere i
samfunnet.

Departementet mener at det at det offentlige aktivt
stgtter opp under tros- og livssynssamfunnenes virk-
sombhet, bidrar til & bygge tillit mellom trossamfunn og
staten, og mellom staten og individene som deltar i tros-
samfunnenes virksomhet. Videre bidrar tilskuddsord-
ningen til &penhet og innsyn i trossamfunnenes virk-
somhet, noe som igjen kan vere med pa a bygge tillit.
Tilskuddsordningene bidrar ogsa til at tros- og livssyns-
samfunnene kan vare deltakere i den offentlige samta-
len om samfunnets felles verdier.

Motsetninger og interessekamp har til alle tider
vert med pa & prege utviklingen av samfunnet. Ogsa re-
ligiose grupper som utfordrer etablerte strukturer og
verdier, ma kunne innga i den felles refleksjonen. Det er
viktig at en tar opp verdikonflikter, og en mangfoldig,
noen ganger motsetningsfylt, debatt kan ha stor verdi i
seg selv —til tross for at den ogsa kan oppleves ubehage-

lig.
Ordninger og forvaltning

Tro og livssyn bergrer mange samfunns- og politikk-
omrader. Derfor skjer den praktiske gijennomferingen av
tros- og livssynspolitikken innenfor flere departemen-
ters ansvarsomrader og pa flere nivaer i forvaltningen.
Det overordnete ansvaret for gjennomfering og tilpas-
ning til de aktuelle sektorene ligger hos de respektive
fagmyndighetene. Rammer og premisser for tilretteleg-
ging for tro og livssyn kan derfor variere fra sektor til sek-
tor.

Tros- og livssynspolitikken kan ha sammenfallende
virkeomrader og felles eller motstridende interesser
med andre politikkfelt, bdde innenfor Barne- og fami-
liedepartementets portefglje og/eller innenfor andre
departementers ansvarsomrade, som for eksempel kul-
turpolitikken og frivillighetspolitikken eller integre-
ringspolitikken.

Departementet mener at det i mgte med utfordrin-
ger knyttet til innvandring, integrering og religion er
viktig at staten tydelig framhever at den primere opp-
gaven i tros- og livssynspolitikken er & sikre tros- og livs-
synsfriheten. Tros- og livssynspolitikken kan ikke redu-
seres til et redskap for andre politikkomrader. Integre-
ringsutfordringer kan for eksempel ikke reduseres til et
sporsmal om religion. Religion er i seg selv ikke noe mis-

tenkelig eller problematisk, og den statlige kontrollvirk-
somheten overfor trossamfunnene ma klart avgrenses
til de vilkdrene som er satt for tildelingen av stotte. Det
vil veere uheldig for tillitsrelasjonene i samfunnet hvis
generelle stptteordninger som tilskudd til tros- og livs-
synssamfunn baserer seg pa en mistillit til virksomhe-
ten som samfunnene driver.

Virkemidler

Departementet mener det er behov for en revisjon
av tros- og livssynslovgivningen, serlig kirkeloven, tros-
samfunnsloven og livssynssamfunnsloven. I proposi-
sjonsdelen foreslas de tre nevnte lovene opphevet og er-
stattet av en felles lov for tros- og livssynssamfunn, her-
under Den norske kirke. Forslaget innebarer samord-
ning og forenkling av lovgivningen og de lovregulerte fi-
nansieringsordningene.

I tillegg pagar det i Norge, som i mange andre land,
debatter om lovregulering av ulike sider ved utgvelse av
religion og livssyn som anses & bryte med viktige demo-
kratiske verdier, hensyn eller andre rettigheter. Utfor-
dringer som radikalisering og voldelig ekstremisme, so-
sial kontroll eller manglende likestilling for kvinner har
imange land fort til lovforslag og lovvedtak som bergrer
retten til tros- og livssynsfrihet.

Departementet mener at det rettslige grunnlaget
for i visse tilfeller a kunne nekte tilskudd til tros- og livs-
synssamfunn ber tydeliggjares.

Hensynet til innsyn i og dpenhet rundt tros- og livs-
synssamfunns virksomhet og gkonomi tilsier at staten
ber kunne stille serskilte krav til rapportering fra tros-
eller livssynssamfunn som mottar stgtte.

Tilskuddet til Den norske kirke skal bidra til at kir-
ken kan ivareta sitt oppdrag etter Grunnloven § 16 om &
understgtte Den norske kirke og tros- og livssynssam-
funnene gkonomisk. Derfor oppstilles det i statsbud-
sjettet — med referanse til Grunnloven § 16 — visse mal
for bevilgningen. Bevilgningen skal «stgtte opp under
Den norske kirke som folkekirke». Fra dette hovedfor-
malet har det vert utledet folgende mal:

— Den norske kirke skal vaere en landsdekkende,
lokalt forankret kirke.

— Den norske kirke skal ha en oppslutning som
bekrefter dens karakter som folkekirke.

— Den norske kirke skal formidle evangelisk-luthersk
tro og tradisjon og tilby trosopplering til alle dgpte
barn.

- Den norske kirke skal vere organisert i samsvar
med demokratiske prinsipper og verdier.

Malene er retningsgivende for anvendelsen av be-
vilgningene. Det vil ligge til Den norske kirke & bestem-
me hvilke mal kirken skal ha for sin virksomhet.

Tilskuddsordningene for andre tros- og livssyns-
samfunn er utformet som rettighetsbaserte ordninger



pa grunnlag av stotten til Den norske kirke. Samfunne-
ne har et lovfestet krav pa et tilskudd av en stgrrelse som
om lag svarer til statens bevilgede midler til Den norske
kirke, beregnet per hode.

Malet med tilskuddene er likebehandling og a stot-
te tros- og livssynsmessig virksomhet utenom Den nor-
ske kirke, og slik bidra til a tilrettelegge for utgvelse av
tro og livssyn i praksis.

Departementet mener at det pd samme mate som
det er behov for en revisjon av lovgivningen, ogsa er be-
hov for en revisjon av de tilknyttede tilskuddsordninge-
ne.

I tillegg til de saerlige tilskuddsordningene for tros-
og livssynssamfunn kan staten stille til disposisjon mid-
ler som kan benyttes av tros- og livssynssamfunnene pé
omrader der staten mener deter et serlig behov for & sti-
mulere til virksomhet og tiltak.

Et slikt omrade er tros- og livssynsdialog. Driftsstot-
ten til dialog- og paraplyorganisasjoner pa tros- og livs-
synsfeltet knytter seg sarlig til de oppgavene organisa-
sjonene har som brobyggere overfor ulike tros- og livs-
synssamfunn, andre organisasjoner pa tros- og livssyns-
feltet, sivilsamfunnet og det offentlige.

I forlengelsen av de juridiske og ekonomiske virke-
midlene er det ogsa behov for bade tilsyn, veiledning og
kursing knyttet til tros- og livssynssamfunnenes opp-
gaver og plikter som tilskuddsmottakere.

Departementet mener at det i mange tilfeller vil
vare mer hensiktsmessig med dialog og positive tiltak
for @ oppna endringer, enn sanksjonerte vilkar som gri-
per direkte inn i tros- og livssynsfriheten. Tros- og livs-
synssamfunnene er derfor foreslatt palagt arlig rappor-
tering pa likestilling. I tillegg foreslar departementet at
tilsynsmyndigheten kan kreve rapportering om szrskil-
te forhold.

I dag er det fylkesmannsembetene som registrerer
trossamfunn, behandler krav om tilskudd, godkjenner
nye forstandere og paser at tros- og livssynssamfunne-
nes virksomhet er i trad med lover og forskrifter. Pa len-
gre sikt kan det veere hensiktsmessig at forvaltnings- og
tilsynsansvaret for tilskuddsordningen for tros- og livs-
synssamfunn samles ved ferre fylkesmannsembeter,
for eksempel ved to eller tre av disse.

Departementet har utarbeidet en forstanderveile-
der med informasjon om regelverk og aktuelle utfor-
dringer. Veilederen ble oppdatert hgsten 2018, men det
vil vaere ngdvendig med en stgrre gjennomgang i til-
knytning til at ny lovgivning trer i kraft. Da kan det veere
behov for & vurdere ogsa andre former for veiledning i
regi av fylkesmannen, for eksempel kursing av personell
i tros- og livssynssamfunn.

6.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at tros- og livssynssamfunn har
en variert virksomhet med for eksempel opplaring for
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barn og voksne, sosiale og diakonale tjenester, som be-
sokstjenester og ulike mateplasstilbud, leksehjelp, sko-
lefritidstilbud, konflikthadndtering, familierddgivning,
sprakopplearing, musikk- og kulturaktiviteter og tros- og
livssynsdialog. Den offentlige stgtten innebarer derfor
bade en annerkjennelse av tros- og livssynssamfunne-
nes rolle og betydning for enkeltmennesker og som
samfunnsskapende kraft, og gir materielt grunnlag for
at tros- og livssynssamfunnene kan vere aktive bidrags-
ytere i samfunnet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, viser til at en aktivt stgttende
tros- og livssynspolitikk har bakgrunn i Grunnloven
§ 16. Denne forplikter staten til  fore en politikk der det
offentlige skal understgtte utgvelsen av religion og livs-
syn. Dette har ssmmenheng med at det offentlige bidrar
med gkonomisk statte til tros- og livssynssamfunn som
en understottelse av tros- og livssynsfriheten, slik at tro
og livssyn fritt skal komme til uttrykk pa lik linje med
andre kulturelle uttrykk.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til representantforslag i Dokument 8:62 S
(2017-2018) og gjentar forslaget om at det ma lages en
samfunnskontrakt som forplikter til aktivt integre-
ringsarbeid i alle tros- og livssynssamfunn som mottar
offentlig stotte. Kontrakten forutsettes laget i samar-
beid med tros- og livssynssamfunnenes organisasjoner
og ma bygge p4 at trosfrihet er en menneskerett. Dette
samtidig med at friheten til & tro og uteve sin religion
star side om side med friheten til 4 ikke tro og til 4 kon-
vertere, frafalle eller kritisere religion. Disse med-
lemmer viser til at statens og fellesskapets tros- og
livssynspolitikk ma utformes opp mot viktige fellesver-
dier som demokrati, rettsstat, menneskerettigheter,
ikke-diskriminering og likestilling. Gjennom forsterket
dialog inviteres tros- og livssynssamfunnene som sgker
stotte, til & veere med a bygge samfunn ved & lgse sosiale
utfordringer, fremme integrering og dempe konflikter.
En samfunnskontrakt ma serskilt inneholde krav om:
— Forpliktelse til aktivt integreringsarbeid, og a hin-

dre at det oppmuntres til oppvekstsvilkar eller spres
holdninger som hemmer barns muligheter for del-
takelse i og tillit til storsamfunnet. A oppfordre til &
ikke ha sosial omgang med andre utenfor tros- eller
livssynssamfunnet, eller til & ikke delta pa ulike fel-
lesarenaer, er ikke forenlig med et aktivt integre-
ringsarbeid.

- A jobbe for minst 40 pst. representasjon av kvinner
i styringsorganer som forvalter statlig stotte. Kravet
gjelder ikke organer som tar stilling til teologiske
sporsmal. Det stilles krav om aktivitets- og redegjo-
relsesplikt.



Innst. 208 L-2019-2020

- Asikre at skilsmisse etter norsk lov respekteres, og
motvirke fremvekst av religigse domstoler.

- Abekrefte kunnskap om, og vilje til 4 overholde ver-
dikravene som ligger i barnekonvensjonen, kvinne-
konvensjonen og diskrimineringslovgivningen.

Disse medlemmer fremmer pd dette grunnlag
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utvikle en samfunns-
kontrakt i samarbeid med tros- og livssynssamfunne-
nes organisasjoner.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at tro er en privatsak. Dette prinsippet
ma ogsa gjelde for dem som velger a ikke ha en tro, eller
a ha en tro som ikke er tilsluttet et tros- eller livssyns-
samfunn. P4 samme mate forutsetter en livssynsngytral
statatreligion oglivssyn er en privatsak. Samtidig er det
full frihet til 4 ikke uteve sin tro, eller a ikke ha en tro.

Disse medlemmer merker seg at en naturlig
folge av at tro er en privatsak, er at staten skal sikre den
enkeltes rett til trosfrihet, men samtidig sikre rettighe-
tene til de som ikke tilhgrer et tros- eller livssynssam-
funn. Derav folger det at et tros- og livssynsneytralt sam-
funn ikke skal bruke offentlige midler til & understotte
tros- og livssynssamfunn.

Disse medlemmer mener at ulempene ved of-
fentlige tilskuddsordninger til tros- og livssynssamfunn
starter ved at de utformes med ulike hensikter ut over &
understptte fri tro eller mangel pa tro. Siden det er et
skille mellom stat og kirke, skal ikke politikere kunne
bruke trossamfunn som verktoy for & oppna politiske
mal. Skattebetalere skal ikke betale for andres tro, det
skal den enkelte gjore selv etter eget valg. Det er proble-
matisk at de som velger & ikke veere medlem i noe tros-
eller livssynssamfunn, eller velger & vere medlem i et
uregistrert samfunn, likevel betaler for andre trossam-
funn.

Disse medlemmer viser til at den beste og enk-
leste maten & finansiere tros- og livssynssamfunn p4, er
a la medlemmene gjore dette selv. Slik unngar man dis-
kusjoner om hvilke politiske eller religigse agendaer
som er «verdig» offentlig statte, noe som er en debatt
man ber holde seg for god til. En slik finansiering vil
ogsa fullstendig unngd utfordringen ved at noen kan
opprette egne tros- og livssynssamfunn for & motta of-
fentlig stotte.

Disse medlemmer viser til at norske tros- og
livssynssamfunn selvfglgelig ikke skal kunne motta
midler eller annen stgtte fra stater som ikke praktiserer
trosfrihet. Slik stotte har i andre land vist seg & brukes til
radikalisering og annen undergravende virksomhet.
Disse medlemmer meneratdetburde vere forbudt
a motta slik stotte.

Disse medlemmer merker seg at det er en selv-
folge at tros- og livssynssamfunn felger norsk lov. At til-
skudd kan holdes igjen eller kreves tilbake, er egentlig
kun et tilleggsmoment nar samfunn bryter reglene.

Disse medlemmer viser til at det ogsa kan vere
inspirerende og engasjerende med egenfinansiering.
Innsamlingsaksjoner og dugnader gir en stgrre opple-
velse av samhold og tilhgrighet enn nér offentlige mid-
ler kommer automatisk basert pd medlemstall.

Disse medlemmer mener samtidig at det bgr
opprettes en egen tilskuddsordning for a ivareta og ved-
likeholde kirkebygg med kulturhistorisk verdi, samt
lovpalagte oppgaver.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen foresla en modell hvor
tros- og livssynssamfunn ikke far offentlig stotte.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti stotter forslag om 4 stille krav til kjgnnsre-
presentasjon i styrende organer, og etterspgr en egen
likestillingspott som trossamfunnene kan sgke fra i ar-
beidet med & styrke likestillingen. Dette medlem
mener likevel ikke en samfunnskontrakt er den beste
maten a sikre et slikt samarbeid.

7. Tro oglivssyn i det offentlige rom

7.1 Sammendrag

Kapitlet omhandler tro og livssyn i det offentlige
rom, herunder forholdet mellom ytringsfrihet og religi-
onsfrihet, ytringsfrihet og religionskritikk, ytringsfrihe-
tens begrensninger, og den norske tros- og livssynsdia-
logen. Deretter omtales utvalgte problemstillinger som
gjor seg gjeldende i debatt og samtale om tro og livssyn.

Tro og livssyn i samtale og debatt

Ytringsfriheten er beskyttet giennom internasjona-
le konvensjoner Norge er forpliktet av, og Grunnloven
§ 100.

Ytringsfrihet er en viktig forutsetning for religions-
frihet. Samtidig handler ytringsfriheten om & kunne
ytre seg kritisk til religion eller livssyn. Kritikk av religia-
se institusjoner, handlinger og holdninger er ogsa viktig
i et dpent og liberalt samfunn.

Studier viser at aktive meningsytrere med minori-
tetsbakgrunn langt oftere far negative kommentarer og
reaksjoner rettet mot sin nasjonale opprinnelse, religi-
on, etniske bakgrunn og hudfarge enn personer med
majoritetsbakgrunn, som i hovedsak far negative reak-
sjoner pa argumentasjonen og politisk stasted.

Retriever utarbeidet pa oppdrag fra Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet (IMDi) medieanalysen «Inn-
vandring og integrering i norske medier 2017», der det
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kommer frem at omtalen av muslimer har endret seg og
blitt mer negativt ladet.

Denne type utviklingstrekk er en utfordring for en
«dpen og opplyst offentlig samtale» (jf. Grunnloven
§ 100 sjette ledd) om tro og livssyn og ulike tros- og livs-
synspolitiske utfordringer.

Ytringer om religigs praksis eller identitet er ikke
uten rettslige begrensninger. Serlig aktuelt er straffebu-
det mot hatefulle ytringer i straffeloven § 185.

Regjeringen lanserte i 2016 en strategi mot hatefulle
ytringer. Strategien skal bidra til & skape bevissthet om
konsekvensene av hatefulle ytringer. Den inneholder
tiltak innenfor skole og utdanning, arbeidslivet, rettsve-
senet og mediesektoren.

Tros- og livssynsdialog

I Norge har tros- og livssynsdialogen vert drevet
frem av tros- og livssynssamfunnenes eget engasjement
for & bidra til kunnskap og respekt pa tvers av tros- og
livssynsskiller og for & bidra til & lese samfunnsutfor-
dringer. Dialogen har bidratt til 8 dempe konfliktnivaet
og gitt viktige fellesuttalelser om retten til 4 konvertere,
om vold i nere relasjoner og om religigs ekstremisme.

Bédde dialogen og fellesuttalelsene er et resultat av at
dialogen har hatt oppmerksomhet pa det som forener,
og ikke det som skiller. Samtidig er dialogen en aner-
kjennelse av at det er mulig a bygge fellesskap pa tvers av
ulikhet og uenighet. Dialogen gir ogsa rom for uenighet
og vanskelige diskusjoner.

Det er positivt for ssmfunnet som helhet at det vok-
ser frem lokale dialoginitiativ slik at utfordringer knyt-
tet til tro og livssyn kan bearbeides og finne lgsninger i
de konkrete lokalsamfunnene. Tros- og livssynssam-
funn er ogsa sentrale samarbeidspartnere for det offent-
lige i 4 lgse ulike samfunnsutfordringer. Gode samar-
beidsrelasjoner mellom tros- og livssynssamfunn, og
mellom offentlige myndigheter og tros- og livssynssam-
funnene, er ogsé en viktig del av et godt beredskapsar-
beid.

Departementet mener at staten ogsa i fremtiden
ber gi skonomisk stgtte til paraplyorganisasjonene og
ulike dialogtiltak. Samtidig mener departementet at det
er viktig at paraply- og dialogorganisasjonene pa tros-
og livssynsfeltet ogsa i fortsettelsen kan ha en selvsten-
dig rolle pa linje med frivilligheten generelt.

Departementet mener at det pa sikt er behov for &
gjennomga forvaltningen av de statlige tilskuddene til
tros- og livssynsdialog, og vurdere hvordan dialogstat-
ten kan innrettes slik at dialogen i stgrst mulig grad re-
flekterer bredden i medlemsmassen i tros- og livssyns-
samfunn - herunder ungdom, kvinner, seksuelle mino-
riteter m.m.
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Aktuelle tros- og livssynspolitiske tema og
problemstillinger

I Norge er det en tendens til & forsta religion og reli-
gigsitet primart som en tilslutning til et sett av religigse
ideer (dogmer/leresetninger). Men i mange religioner
og trosretninger er deltakelse og religigs praksis vel s&
viktig som tilslutning til leeresetninger.

Et sterre mangfold av tros- og livssynstradisjoner
har medfert nye synlige praksiser og symboler i det nor-
ske samfunnet, for eksempel knyttet til klesplagg, kost-
hold, arkitektur og bygninger, religiose helligdager
m.m. En aktivt stgttende tros- og livssynspolitikk betyr
at man fra det offentliges side vil legge til rette for at det
religiose mangfoldet har en plass pd samfunnets felles
arenaer.

Stalsett-utvalget formulerte i NOU 2013:1 Det livs-
synsapne samfunn som et prinsipp at alle bgr akseptere
a bli eksponert for andres tros- og livssynspraksis. Sam-
tidig mente utvalget at den enkeltes rett til & leve ut sin
religipse identitet ogsa ma avveies mot andre hensyn i
felles offentlige rom. Hensynet til den enkeltes frihet
kan ikke til enhver tid veere absolutt, men mé av og til
begrenses, av hensyn til samfunnet som fellesskap.

Det er viktig & veere oppmerksom pa rettsregler i
vurderinger av spersmal og utfordringer knyttet til tros-
og livssynsmangfold. Samtidig er det viktig 8 minne om
at mange praktiske utfordringer og problemstillinger
ofte best kan Igses gjennom dialog og samtale —om hvil-
ke gnsker og behov ulike grupper og individer har, og
ikke ngdvendigvis gjennom juridiske vurderinger alene.

I meldingsdelen er det nermere redegjort for fol-
gende temaer:

— Brukav plagg og symboler

— Likestilling og ikke-diskriminering i tros- og livs-
synssamfunnene

— Barnsrettigheter

— Negativ sosial
kjgnnslemlestelse

— Utenomrettslige religigse vigsler

— Radikalisering og voldelig ekstremisme

- Antisemittisme

— Rasisme og etnisk og religigs diskriminering

— Religigse ledere - roller og funksjon

— Gravferdsforvaltning

- Seremonirom

kontroll, tvangsekteskap og

7.2 Komiteens merknader

Universell utforming, rett til likeverdig deltagelse og
forbud mot diskriminering

Komiteen mener det bor tilrettelegges for like-
verdig deltagelse i tros- og livssynssamfunn, og mener
universell utforming, rett til likeverdig deltakelse og for-
bud mot diskriminering er en av utfordringene knyttet
opp mot dette. Komiteen merker seg at det fremkom
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i komiteens hering at mennesker med nedsatt funk-
sjonsevne ofte blir sett pd som omsorgsobjekter fremfor
likestilte medlemmer i trossamfunnet, og blir blant an-
net tilbudt segregerte opplegg. Komiteen mener per-
soner med nedsatt funksjonsevne ma sikres medlems-
rettigheter knyttet til likestilling og demokratisk delta-
kelse pé linje med andre medlemmer. Komiteen me-
ner at universell utforming av kirkebygg og tros- og livs-
synssamfunns forsamlingslokaler er viktig for
ivaretagelse av personer med nedsatt funksjonsevne.
Komiteen viser til at universell utforming av kirke-
bygg og forsamlingslokaler er omfattet av diskrimine-
ringsloven § 17 og tilhgrende forskrifter, fordi de er
bygg «rettet mot allmennheten». Slike lokaler plikter &
vere tilgjengelige for alle sa fremt det ikke medferer en
«uforholdsmessig byrde». Lovgiver kan gi ytterligere fo-
ringer innenfor rammen av denne bestemmelsen. Ar-
beidet med tilgjengelighet handler forst og fremst om
kunnskap, grunnleggende holdninger og innstilling— og
om arbeidsmetodikk. Ved & oppleve enkeltmenneske-
nes utfordringer ser vi lettere hva som ma til for & gjore
livet enklere og mer meningsfullt for alle. Og vi ser ogsa
lettere alle bidragene som kan berike den felles opple-
velse av gudstjeneste og kultur. Arbeidet med tilgjenge-
lighet handler ogsd om konkrete tiltak og fysiske tilpas-
ninger. Men bedring av tilgjengelighet for alle er forst og
fremst en prosess og en holdning som aldri ma ta slutt.
Komiteen viser til at tilgjengelighet i forste rekke
handler om fysisk tilgjengelighet, det & kunne komme
inn, se, hore og delta i men det handler ogsa om a forsta
det man er med pé og det man ser. Komiteen viser til
at de fleste mennesker opplever forskjellige grader av
funksjonshemming. Noen barer funksjonshemmingen
hele livet, mens andre bare i perioder. Det er viktig &
veere oppmerksom pa at funksjonshemming bade kan
vere synlig og usynlig for andre, og at den kan vere bade
fysisk og mental.

Komiteen mener at all fysisk utestenging og sosi-
alisolasjon av mennesker med funksjonsnedsettelser er
diskriminering. Universell utforming skal vare et ufra-
vikelig krav i all ssmfunnsplanlegging. Hovedutfordrin-
gen fremover er a bedre tilgjengeligheten i eksisterende
bygg.

Komiteen viser til at det fortsatt er kirkebygg og
menighetslokaler som ikke mgter kravene til universell
utforming. Mennesker med funksjonsnedsettelser har
rett til likeverdig deltakelse pa alle samfunnsarenaer.
Det ma veere et mal at en person med funksjonsnedset-
telse skal ha lik anledning til 4 tjenestegjgre som prest,
klokker eller kirketjener, og ogsa fa dekket andelig be-
hov og delta i seremonier som foregar i kirkebygg.

Komiteen vil derfor padpeke viktigheten av at kir-
kebygg oppgraderes i henhold til krav til universell ut-
forming.
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Komiteen mener det er en menneskerett d fa til-
gang til disse verdiene. Alle er med pa & definere og tolke
kulturminnene. Kirker og andre religigse bygg knyttet
opp mot tros- og livssynssamfunn er i tillegg offentlige
bruksbygg og skal derfor vere apne og tilgjengelige for
alle. Komiteen viser videre til kulturminneloven,
plan- og bygningsloven, kirkeloven og diskriminerings-
og tilgjengelighetsloven.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser for
gvrig til komitéhgringen, der KABB (Kristent Arbeid
Blant Blinde og svaksynte) bl.a. ga uttrykk for fglgende i
sitt skriftlige innspill:

«Visynes det er lofterikt av regjeringen 4 ha en kraft-
full visjon om at personer med funksjonsnedsettelser
endelig skal fa mulighet til & delta og gis mulighet til &
bidraialle deler av vart samfunn. Samtidig registrerer vi
atdetikke finnes et eneste tiltak eller planer som styrker
funksjonshemmedes rett til & delta og bidra innen den
delen av samfunnet som tros- og livssynssamfunnene
representerer.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, viser til regjeringen sin visjon om
et samfunn der alle mennesker kan delta og gis mulig-
heten til 8 bidra i samfunnet. For a understgtte dette leg-
ges det vekt pa bade universelle lgsninger og serskilte
tiltak. Flertallet viser til at regjeringen har lagt frem
strategien «Et samfunn for alle» samt en handlingsplan
for & stotte opp under strategien, at sivilsamfunn finan-
sieres gjennom omfattende tilskuddsordninger, og at
arbeidet med universell utforming foregdr i alle relevan-
te sektorer.

Nyoppstartede menigheter og migrantmenigheter

Komiteen merkersegatca.40 pst.av ikke-vestlige
innvandrere som kommer til Norge i dag, kommer fra
en kristen kulturbakgrunn. Mange av disse innvandrer-
ne etablerer egne menigheter i Norge. Menighetene kal-
les ofte migrantmenigheter og avgrenser seg ut fra etni-
sitet, sprak, kulturell tilherighet og konfesjon. Rundt
250 menigheter/fellesskap med gudstjenestefeiringer
pa 40 ulike sprak er blitt etablert, hovedsakelig de siste
to tidrene i Norge. Komiteen viser til at dette har gitt
et bredt mangfold av gudstjenestetilbud og menighets-
fellesskap, serlig i de storre byene. Komiteen viser
ogsa til veilederen for forstandere i trossamfunn og ber
departementet oppdatere veilederen i forbindelse med
atny lovgivning trer i kraft.
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8. Tros- oglivssynspolitiske problemstil-
linger i skolen

8.1 Sammendrag

Kapitlet gjor rede for utfordringer og problemstil-
linger vedrgrende tro og livssyn i skolen, herunder ulike
former for tilrettelegging, undervisning om tro og livs-
syn, tro og livssyn i leererutdanningen og gjeldende ord-
ninger for friskoler og private skoler.

Departementet papeker at alle barn har rett til ut-
danning. Skolen er den viktigste fellesarenaen i det nor-
ske samfunnet og er med pd a legge grunnlaget for frede-
lig sameksistens pa tvers av tro og livssyn. Skolelever har
rett til & synliggjore og utgve sin religigse eller livssyns-
messige tilhgrighet. Samtidig er det viktige balansegan-
ger mellom skolen som en fellesarena der alle skal kun-
ne delta, uavhengig av nettopp tro eller livssyn, og re-
spekten for tros- og livssynsfriheten, for bade barn og
foreldre.

I den grad staten ikke kan gi utdanning i samsvar
med foreldrenes religigse overbevisning, er det ogsa ad-
gang til & etablere privatskoler og friskoler som sikrer
slik utdanning.

Departementet har fremmet forslag til en bestem-
melse om rett til fri ved religigse hgytidsdager som
blantannet omfatter undervisning i grunn- og viderega-
ende skole, og ved universiteter og hgyskoler, se lovfor-
slaget § 18.

8.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at alle barn har rett til utdan-
ning, og at skolen er den viktigste fellesarenaen i det
norske samfunnet, samtidig som den er med pa a skape
fredelig sameksistens pa tvers av tro og livssyn. Komi-
teen mener at skolen har et samfunnsoppdrag som er
mer omfattende enn a gi elevene grunnleggende ferdig-
heter i lesing, skriving og regning. Skolen skal ogsa vere
en aktiv verdiformidler, bidra til elevenes livsmestring
og legge grunnlaget for at elevene kan bli gode sam-
funnsborgere og medmennesker.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti er be-
kymret over fremveksten av private skoler og ser at
dette bidrar til & svekke fellesskolen som arena for fel-
lesskap pa tvers av tro og livssyn.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, vil respektere foreldrenes rett til &
velge opplaring for sine barn. Dette foreldrerettsprin-
sippet innebzrer at friskolene ma sikres en fri og uav-
hengig plass i utdanningssystemet. Flertallet mener
friskoler med alternativ pedagogikk eller livssynsmes-
sig grunnlag utgjer et viktig supplement til den offentli-
ge skolen. Friskoler sikrer foreldre rett til a velge
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opplering for sine barn i trdd med egen overbevisning
og beriker utdanningsmulighetene i Norge med mang-
fold.

Tilgang pd rom for religios aktivitet

Komiteen merker seg at et enstemmig storting
har kommet med en sterk oppfordring om 4 la skoleei-
erne legge til rette for elevstyrte aktiviteter i skolens lo-
kaler. Komiteen gnsker et samfunn hvor det oppfor-
dres til mer elevaktivitet, hvor det legges til rette for at
detskal veere mulig 4 arrangere skolelagsmeter og andre
elevstyrte aktiviteter hver uke hvis elevene gnsker det.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet, gnsker et samfunn hvor de unges
energi og interesser sees pa som en ressurs i stedet for et
problem, ogsa nar det gjelder religigs aktivitet.

Komiteen mener tilretteleggelsen ma praktiseres
pa enikke-diskriminerende mate, og hvis det skal gjgres
forskjell, ma dette veere pa saklig grunnlag.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet, viser til opplaringslova kapittel 9 a
Elevane sitt skolemiljg, og mener at disse bestemmelsene
aldri har veert ment a skulle begrense unge menneskers
mulighet til & engasjere seg pa sine interesseomrader.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at erfaringene tilsier at skoleledere og
rektorer tilrettelegger for elevstyrte aktiviteter pa en
god mate og praktiserer utlan av rom bade klokt og inn-
siktsfullt.

KRLE og Fagfornyelsen

Komiteen viser til at alle fag skal bidra til 4 reali-
sere verdigrunnlaget for oppleaeringen. I KRLE skal elev-
ene bli kjent med verdiene som skolen og samfunnet
bygger pa, og hvordan de er forankret i ulike religioner
og livssyn. P4 samme mate som de grunnleggende fer-
dighetene inngdr i alle fag og forplikter alle leerere, ma
det ogsa kontinuerlig jobbes med a aktualisere Norges
arv og tradisjon og formalsparagrafens fellesverdier i
skolehverdagen.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til
viktigheten av at sammenhengen mellom lovens be-
stemmelser, overordnet del av leereplanverket og KRLE-
fagets kjerneelementer og kompetansemal er tydelig-
gjort i den nye lereplanen. Flertallet mener det er
viktig at alle elever skal ha de samme forutsetningene
for 4 forsta hverandre og det samfunnet vi lever i. Lere-
planen i KRLE legger til rette for at kristendom, jode-
dom, islam, buddhisme, hinduisme, sikhisme,
nyreligigsitet og livssynshumanisme kan behandles
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bade enkeltvis og i sammenheng. Til sammen skal elev-
ene bli godt kjent med bredden av religigse og ikke-reli-
gigse livssyn.

Flertallet visertil atvileveriet mer og mer globa-
lisert samfunn. Flertallet mener at kristendoms-
kunnskap og religionskunnskap er avgjgrende for at
barn og unge skal forsta den verden de lever i. Derfor er
det viktig a ivareta menneskeverdet, leeren om religion
og de etiske perspektivene i skolen.

Komiteen viser for gvrig til departementets vur-
deringer pa omradet, omtalt i proposisjonen.

Gudstjenester i skoletiden

Komiteen viser til Dokument 8:63 S (2017-2018),
jf. Innst. 192 S (2017-2018) og péfelgende veileder, og
mener det er positivt at elever som gnsker det, far tilbud
om 4 delta pa skolegudstjeneste sa langt det er mulig,
samtidig som elever som sgker fritak, far et tilsvarende
pedagogisk opplegg i skolens regi.

9. Tros- oglivssynspolitiske problemstil-
linger i arbeidslivet
9.1 Sammendrag

Kapitlet handler om tro og livssyn i arbeidslivet,
muligheter for tilpasninger og ulike problemstillinger
knyttet til tros- og livssynsfriheten og utgvelsen av den i
arbeidslivet.

Norge er bygget pa arbeidslinja—at «alle» eriarbeid,
uavhengig av faktorer som religigs tilhgrighet og kultu-
rell bakgrunn. Tro, livssyn, holdninger og verdier preger
menneskers identitet. Det varierer fra person til person
i hvilken grad man ensker a gi uttrykk for en tro eller et
livssyn pa arbeidsplassen. Men tros- og livssynsfriheten
gir rett til & ha en religios identitet og til - i en viss ut-
strekning - & gi uttrykk for denne ogsa i arbeidssituasjo-
nen.

Departementet mener at et dpent og inkluderende
arbeidsliv handler om a anerkjenne forskjellighet og
om a anerkjenne hele mennesket, ogsa som arbeidsta-
ker. Arbeidsgiver er forpliktet til & sikre den ansattes re-
ligions- oglivssynsfrihet ved & sikre retten til ikke-diskri-
minering, bade ved ansettelse og i hele ansettelsesfor-
holdet.

Det inneberer at nar det ikke er serlige grunner til
a begrense religionsuttrykk, enten av hensyn til arbeidet
eller arbeidsmiljget, ber malet vaere a finne lgsninger
som er tilpasset den enkelte arbeidstakeren og arbeids-
plassens behov. Fleksible lgsninger kan bidra til at
mangfoldet blir en styrke, bade faglig og sosialt.

Det er den ansatte som har et gnske om tilpasninger
pa grunn av sin religion eller sitt livssyn, som ma ta initi-
ativ overfor arbeidsgiveren til en dialog om eventuelle
tilpasninger. Arbeidsgiveren ber pd sin side veere tydelig
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i sine forventninger og krav. Med dialog er det enklere &
unnga konflikt og & komme fram til lgsninger som bade
ivaretar arbeidstakeren og hensynet til et velfungerende
og effektivt arbeidsliv. Gjensidig forstaelse gir dessuten
grunnlag for gjensidig respekt, uavhengig av utfall i det
enkelte tilfellet.

Deltakelse i arbeidslivet er viktig av mange grunner,
og ikke minst for & forserge seg selv og sin familie og
vere en del av fellesskapet. Et livssynsapent arbeidsliv
som gjenspeiler befolkningen, vil videre bidra til & ut-
vikle og opprettholde et mangfoldig og tolerant sam-
funn.

9.2 Komiteens merknader

Komiteen viser til at et pent og inkluderende ar-
beidsliv handler om & anerkjenne forskjellighet og hele
mennesket, ogsa som arbeidstaker. Det er videre den
ansatte som har gnske om tilpasning pa bakgrunn av sin
religion eller livssyn, som ma ta initiativet overfor ar-
beidsgiveren til en dialog om tilpasninger. Et livssyns-
apent arbeidsliv som gjenspeiler befolkningen, vil bidra
til & utvikle og opprettholde et mangfoldig og tolerant
samfunn.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti vil for gvrig vise til at trepartssamarbeidet i
arbeidslivet kan bidra til & finne gode lgsninger.

10. Tros- og livssynsutovelse i offentlige
institusjoner og i helse- og omsorgstje-
nestene

10.1 Sammendrag

Kapitlet tar for seg tros- og livssynsfrihet i offentlige
institusjoner og i helse- og omsorgstjenestene. Kapitlet
redegjor for utviklingstrekk og rammene for tros- og
livssynsutgvelse i slike institusjoner eller tjenester.

Tros- og livssynsfriheten er viktig, ogsa for mennes-
ker som av ulike arsaker ma oppholde seg i en institu-
sjon og ikke fritt kan oppsgke tros- eller livssynssam-
funn. Tros- og livssynstjenester kan ogsa veere et viktig
og ngdvendig supplement til helse- og omsorgstjeneste-
ne i mgte med alvorlig sykdom eller dgd. I slike livssitu-
asjoner opplever mange en gkt sarbarhet og behov for
stotte i form av tros- og livssynstjenester, tilrettelegging
og samtaler.

Departementet peker pd at mennesker som pa
grunn av militertjeneste, soning eller sykdom ikke kan
delta i tros- og livssynssamfunnenes ordinare virksom-
het, bor sd langt det lar seg gjore ha tilgang péa tros- og
livssynsbaserte tjenester i trad med sin tro eller sitt livs-
syn. I regjeringsplattformen sier regjeringspartiene at
de vil «[s]Jamarbeide med trossamfunnene slik at eldre
og pasienter i institusjon, personell i forsvaret og men-
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nesker under kriminalomsorgen gis mulighet for og til-
bud om noen a snakke med om &ndelige og eksistensi-
elle spgrsmal».

Departementet har merket seg at det bade i Forsva-
ret og pa ulike nivaer i helse- og omsorgstjenestene gjo-
res tilpasninger til tros- og livssynsmangfoldet giennom
ansettelser eller avtaler om samarbeid med tros- og livs-
synssamfunn.

Barne- og familiedepartementet og Justis- og bered-
skapsdepartementet er i fellesskap kommet fram til at
det i kriminalomsorgen er behov for a legge bedre til
rette for en mer mangfoldig tros- og livssynstjeneste.
Som en forsgksordning ensker derfor departementene
a legge til rette for et pilotprosjekt med livssynsmedar-
beidere i kriminalomsorgen.

Hensiktsmessige ordninger for tros- og livssynstje-
nester i institusjoner og helse- og omsorgstjenestene er
avhengig av at man fra tros- og livssynssamfunnenes
side har personer med ngdvendig kompetanse til 4 iva-
reta disse oppgavene, slik ogsa Stalsett-utvalget pape-
ker. Det flerreligigse utdanningstilbudet som etableres
ved Det teologiske fakultet ved Universitetet i Oslo, vil
bidra til at tros- og livssynssamfunnene har kvalifisert
personell som kan g inn og gjere tjeneste i institusjo-
ner eller i helse- og omsorgstjenestene. Samtidig vil det
vere opp til de ulike sektormyndighetene & avklare hva
som skal veere kompetansekravene for slike tjenester.

10.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Fremskrittspartiet, vil understreke behovet mennes-
ker i militertjeneste, under soning eller ved sykdom kan
ha for tros- og livssynsbaserte tjenester ved at de ikke
kan delta i tros- og livssynssamfunnenes ordinzere virk-
somhet. Sd langt det er mulig, ber disse gis tilgang pa tje-
nester i trdd med sin tro eller sitt livssyn.

Et annet flertall, medlemmene fra Hoy-
re, Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti, viser til at Helse- og omsorgsdeparte-
mentet tidligere har utarbeidet rundskriv til kommune-
ne for «a sikre at de som er avhengig av praktisk og
personlig bistand fra den kommunale helse- og om-
sorgstjenesten, ogsa far ivaretatt sine muligheter til
egen tros- og livssynsutgvelse, i trdd med de grunnlov-
festede bestemmelser og religionsfrihet og ytringsfri-
het».

Flertallet viser til Meld. St. 15 (2017-2018) Leve
hele livet — en kvalitetsreform for eldre. Malet med re-
formen er a skape de eldres helse- og omsorgstjeneste,
der det viktigste spgrsmalet er: Hva er viktig for deg? Tro
og livssyn og ivaretakelse av eksistensielle spgrsmal er
en del av den helhetlige omsorgen til pasienter og parg-
rende. Flertallet viser videre til kapittel 5.2 Tro og liv
i stortingsmeldingen, hvor folgende presiseres nar det

Innst. 208 L-2019-2020

gjelder forholdet mellom helse- og omsorgstjenestene
og den enkeltes tros- og livssynsutgvelse:

«Helse- og omsorgstjenestene ma sgrge for at den
enkeltes tro- og livssynsutgvelse og behov for samtaler
om eksistensielle spgrsmal blir ivaretatt. Helse- og
omsorgstjenesten ber derfor innfore faste prosedyrer
og samarbeide med tro- og livssynssamfunn slik at de
kan mete brukernes og de pargrendes behov.»

Del II Proposisjonsdel

11. Heoring hesten 2017

11.1 Sammendrag

Kapitlet orienterer om hgringen som departemen-
tet gjennomferte hgsten 2017. Hovedsynspunkter fra
heringen er referert, men ellers er hgringsinstansenes
synspunkter pa de enkelte lovforslagene omtalt i de ak-
tuelle, pafelgende kapitlene.

Kulturdepartementet sendte 25.september 2017
forslag til ny lov om tros- og livssynssamfunn pa hering
med 31.desember 2017 som frist for 4 avgi uttalelse. I
hegringsnotatet ble det redegjort for bakgrunnen for for-
slagene. Det omfattet en gjennomgang av endringsfor-
slag bde vedrerende finansieringsordninger og om ny
og felles rettslig regulering av samfunnene, herunder
Den norske kirke.

Departementet begrunnet behovet for endringer i
lovgivningen med at dagens lovgivning pa tros- og livs-
synsfeltet ikke er godt nok tilpasset dagens virkelighet
og utfordringer. Den gjeldende tilskuddsordningen ble
til i en tid hvor bade antallet tros- og livssynssamfunn
utenom Den norske kirke og medlemstallet i disse sam-
funnene var beskjedent sammenliknet med dagens si-
tuasjon. Veksten i antallet tilskuddsberettigede tros- og
livssynssamfunn og veksten i samfunnenes medlems-
tall, med tilhgrende vekst i de offentlige bevilgningene,
har ogsa medfort at de administrative oppgavene som
er knyttet til tilskuddsforvaltningen, er blitt langt mer
omfattende enn for.

Til grunn for arbeidet 1a ogsa Stortingets anmod-
ningsvedtak om et nytt finansieringssystem for tros- og
livssynssamfunn. Stortinget fattet 11.desember 2015
folgende anmodningsvedtak:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til nytt finansieringssystem for tros-
og livssynssamfunn, sett i lys av endringer i Den norske
kirke og prinsippet om likebehandling.»

Departementet oppga at det sentrale formalet med
forslaget om ny og felles lovgivning for tros- og livssyns-
samfunn var a oppdatere og forenkle dagens rettslige re-
gulering og finansiering av Den norske kirke og de gvri-
ge tros- og livssynssamfunnene. Det ble ogsd pekt pa at
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det & samle de tre lovene som i dag finnes pa feltet — tros-
samfunnsloven, livssynssamfunnsloven og kirkeloven —
i én, felles lov i seg selv vil vere et vesentlig grep for for-
enkling og likebehandling.

Heringen var apen, slik at alle kunne sende innspill.
Akterer som ikke hadde fatt tilsendt heringssaken di-
rekte, sto ogsa fritt til 4 uttale seg om forslagene som ble
lagt fram.

Et gijennomgdende inntrykk i hgringen var at tros-
og livssynssamfunn utenom Den norske kirke mente
lovforslaget samlet sett innebar urimelig serbehand-
ling av Den norske kirke. Noen instanser viste til forsla-
get om at Den norske kirke skal finansieres pa en annen
mate enn de andre tros- og livssynssamfunnene, og
mente at dette i seg selv vil vaere i strid med kravet om
understottelse pd «lik linje» i Grunnloven § 16 fjerde
punktum og i konflikt med statens konvensjonsforplik-
telser.

I tillegg til de prinsipielle innvendingene, serlig
mot forslaget om ulike finansieringsordninger og mot
omfanget av - oginnholdeti-forslaget til lovregulering
av Den norske kirke, var hgringsinstansene kritiske til
flere av enkeltelementene i lovforslaget.

Det gjaldt i forste rekke forslaget til nermere utfor-
ming av tilskuddsordningen til tros- og livssynssamfun-
nene utenom Den norske kirke. Flere hevdet at det kon-
krete forslaget ville lede til urimelig, negativ forskjells-
behandling av tros- og livssynssamfunnene.

Departementet fant grunn til & kommentere ser-
skilt de mer overordnede synspunktene pa balansen i
lovforslaget mellom understattelse av Den norske kirke
som folkekirke og behandling av alle tros- og livssyns-
samfunn pa lik linje.

Deler av kritikken i heringen framstar etter departe-
mentets syn mer som en kritikk av Grunnloven § 16 enn
av det konkrete lovforslaget i hgringsnotatet. Departe-
mentet legger til grunn at grunnlovsbestemmelsen leg-
ger noen fundamentale fgringer for lovgivningen.

Departementet kan ikke se at verken Grunnloven
eller statens menneskerettslige forpliktelser i seg selv er
til hinder for at en farer videre systemet med ulike finan-
sieringsordninger, dvs. én ordning for Den norske kirke
ogen annen ordning for andre tros- og livssynssamfunn.

Separate tilskuddsordninger ma imidlertid utfor-
mes slik at andre tros- og livssynssamfunn understgttes
«pa lik linje» i trad med Grunnloven § 16 fjerde punk-
tum og i trdd med krav som felger av statens konven-
sjonsforpliktelser. Det kan argumenteres for at offentlig
understgttelse gjennom to ulike ordninger i seg selv,
ogsa rettslig sett, utgjor en forskjellsbehandling. Depar-
tementet mener imidlertid at slik forskjellsbehandling i
alle tilfelle forfglger formal som er forankret i Grunnlo-
ven § 16 og som derfor har en objektiv og rimelig be-
grunnelse, jf. kravet om ikke-diskriminering. Departe-
mentet vil dessuten peke pa at ulikhetene i ordning na-
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turligvis ikke er til hinder for 4 tilstrebe likhet i resultat,
dvs. nivéet pa tilskuddene.

I trdd med departementets hovedforslag i heringen
tilrdr departementet etter dette at de offentlige overfo-
ringene til Den norske kirke fortsatt bgr vere basert pa
vanlige budsjettvurderinger fra ar til ar, at de offentlige
tilskuddene til andre tros- og livssynssamfunn baseres
pa de offentlige overforingene til Den norske kirke, og at
tilskuddet til tros- og livssynssamfunn utenom Den nor-
ske kirke ber veere regelstyrt som i dag. Bade tilskudds-
ordningen for Den norske kirke og tilskuddsordningen
for de andre tros- og livssynssamfunnene foreslas lov-
regulert.

Det vises til kapittel 15 i proposisjonen, der forsla-
get til tilskuddsordning for Den norske kirke er fram-
stilt, og til kapittel 16, hvor forslaget til tilskuddsordning
for tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke
er beskrevet. Departementet har for sistnevnte ord-
nings vedkommende foretatt noen vesentlige justerin-
ger i forhold til det forslaget som var pa hering. Forma-
let med endringene er a styrke hensynet til likebehand-
ling.

11.2 Komiteens merknader

Komiteen merker seg at hgringsinstansene er
forngyd med de foreslatte endringene og lovarbeidet,
og at de ogsd er forngyde med hovedlinjene som sikrer
tros- og livssynsmangfoldet i Norge.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, merker seg at synet
pa tros- og livssynssamfunn som samfunnsbyggende
kraft kommer tydelig frem av stortingsmeldingen, og
setter pris pd at arbeidet til tros- og livssynssamfunn blir
verdsatt og sett.

Flertallet merker seg at hgringsinstansene erfa-
rer at regjeringen har vert lydher for innspill fra mange
tros- og livssynsakterer i den forutgdende heringen, og
at deler av lovforslaget er justert som folge av dette.

Et annet flertall, medlemmene fra Hoy-
re, Fremskrittspartiet, Venstre, Kristelig
Folkeparti, mener at den nye loven fremmer en mer
aktivt stgttende og likebehandlende tros- og livssyns-
politikk enn noen gang tidligere, og flertallet gir
honngr til Kulturdepartementet og Barne- og familie-
departementet, som har vart involvert i de to ulike pro-
sessene frem mot dette lovforslaget.

12. Lovgivningens formal og virkeomrade
12.1 Sammendrag
Kapitlet gjor rede for forslaget om lovgivningens

formal og virkeomrade. Det foreslas en felles lov for alle
tros- og livssynssamfunn. Sarskilte rammelovsbestem-
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melser om Den norske kirke, jf. Grunnloven § 16, fore-
slas tatt inn i et eget lovkapittel.

Forslaget om & samle lovreguleringen av alle tros-
og livssynssamfunn har fatt bred stotte i hgringen.

Formélet med loven om tros- og livssynssamfunn er
a konkretisere og operasjonalisere statens aktivt stat-
tende tros- og livssynspolitikk. Bade forpliktelsen til &
understgtte alle tros- og livssynssamfunn og malet om
at Den norske kirke, som en evangelisk-luthersk kirke,
skal forbli «Norges folkekirke og understattes som sa-
dan av staten» ber da avspeiles i lovens formalsbestem-
melser. I loven § 1 foreslds en formalsbestemmelse som
sier at «[flormélet med loven er & understotte tros- og
livssynssamfunn».

Etter departementets syn er det ikke grunn til & ta
inn en overordnet bestemmelse om tros- og livssynsfri-
hetiloven her, tilsvarende § 11 den gjeldende trossam-
funnsloven. Den nye loven om tros- og livssynssamfunn
er i all hovedsak en tilskuddslov. Tros- og livssynsfrihe-
ten er blant annet sikret i Grunnloven § 16 forste punk-
tum.

Lovgivningen har tidligere ikke inneholdt noen ek-
splisitt definisjon av begrepene «trossamfunn» og «livs-
synssamfunn», og forvaltningen har veert basert pa en
alminnelig forstdelse av begrepene og pé veiledning i de
tidligere lovenes forarbeider. Bade kontroll-, forutsig-
barhets- og likebehandlingshensyn tilsier at loven byg-
ger pa en beskrivelse av hva henholdsvis tros- og livs-
synssamfunn er.

Men loven ber ikke legge opp til at forvaltningen
skal gd langtid vurdere innholdetien tro eller et livssyn.
Da vil en fort kunne utfordre tros- og livssynssamfunne-
nes tros- og livssynsfrihet. Definisjonen i loven ber i ste-
det, og i trad med formaélet med loven, legge vekt pa fel-
les utgvelse av tro og livssyn i praksis. De nye legaldefini-
sjonene, jf. §§ 1 og 10 (formalsbestemmelsen for Den
norske kirke), tar i hovedsak sikte pa a viderefore gjel-
dende rett.

12.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Senterpartiet, er glad for at det siste store arbeidet
med & skille stat og kirke na kommer pa plass, og at de
tre tidligere lovene pa dette virkeomradet nd erstattes
av én.

Flertallet meneratden nye tros- og livssynsloven
vil sikre forutsigbarhet og forenkle tilskuddsordningen
for tros- og livssynssamfunn.

Komiteen merkersegatdennye tros-oglivssyns-
loven legger opp til en viderefering av en aktiv og stot-
tende tros- og livssynspolitikk, der man balanserer
serlig Den norske kirke som folkekirke pa den ene si-
den og stette pa lik linje til alle tros- og livssynssamfunn
pa den andre siden. Likebehandlingen av alle trossam-
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funn er nedfelti Grunnloven. Komiteen er glad for at
ny lov om tros- og livssynssamfunn stgtter opp under
tros- og livssynssamfunnenes rolle og betydning for en-
keltmennesker og som samfunnsskapende kraft. Ko-
miteen vil trekke fram at tros- og livssynsamfunnene
historisk har lgst behov som det offentlige ikke har klart
alose, ogatde ogsd i dagbidrar med samfunnsbyggende
innsats. Tros- og livssynsamfunn utgjer en stor del av
frivillig sektor i Norge.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Fremskrittspartiet, mener imidlertid at det er ngdven-
dig a erkjenne at enkeltmennesker opplever bade dis-
kriminering og en ekskluderende praksis knyttet til tro,
som strider mot grunnleggende menneskerettigheter.

Dette flertallet vil vise til at det innenfor ulike
eller enkelte religioner og tros- og livssynssamfunn ofte
diskuteres og inntas ulike standpunkter til forskjellige
samfunnsspgrsmal. Samtidig — i den offentlige debatt —
blandes ofte standpunkter som utgér fra et religiost
stasted, med holdninger og handlinger som bygger pa
kulturelle forhold. Dette flertallet ser at tros- og
livssynssamfunn kan vere sentrale og viktige ressurs-
miljger som kan bidra i kampen mot negativ sosial kon-
troll og ereskultur, og at disse kan fungere som miljger
for dialog.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti vil understreke at ingen unge i Norge skal
overlates til seg selv nar de utsettes for negativ sosial
kontroll og @reskultur i form av oppsyn, press, trusler
og tvang. Dette krever mer kunnskap pé alle fellesarena-
er, flere tilgjengelige minoritetsradgivere og trygge
voksne. Det vises i den sammenheng til representant-
forslag om tiltak mot sosial kontroll og &resvold, Doku-
ment 8:118 S (2017-2018) og Stortingets tolv konkrete
vedtak.

13. Medlemskap, tilhorighet og barns med-
bestemmelse i tros- og livssynsspors-
mal

13.1 Sammendrag

Kapitlet gjor rede for forslaget om bestemmelser
vedrgrende medlemskap i tros- og livssynssamfunn. Det

vil fortsatt bli stilt vilkar for medlemskap som skal innga

i grunnlaget for registrering og kunne utlgse rett til til-

skudd. Samtidig vil samfunnene etter lovforslaget kun-

ne fastsette egne krav til medlemskap og framgangsma-
ten ved innmelding. Forslag vedrgrende barns selvbe-
stemmelse og medbestemmelse i tros- og livssynsspgrs-
mal behandles serskilt.

Departementet legger til grunn at loven fortsatt skal
stille vilkar for medlemskap som inngdr i grunnlaget for
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registrering av tros- og livssynssamfunn, og som utlgser
rett til tilskudd etter loven. Samtidig skal tros- og livs-
synssamfunnene naturligvis kunne fastsette egne krav
til medlemskap og til framgangsmate ved innmelding.
Dette folger av tros- og livssynsfriheten. Det ligger der-
med innenfor statens oppgave a avgjore i lovs form hvil-
ke kriterier som skal legges til grunn for beregningen av
et medlemsbasert tilskudd fra staten, se lovforslaget § 5
tredje ledd, jf. § 4 forste ledd, men det ligger utenfor sta-
tens oppgave a generelt lovregulere vilkar for medlem-
skap i tros- og livssynssamfunn.

De ulike tros- og livssynssamfunnene har ulike syn
pa om barn skal regnes som medlemmer av samfunnet
eller ikke. I enkelte samfunn er dette viktige teologiske
eller lzeremessige spgrsmal.

Samfunnene skal kunne kreve tilskudd for alle med-
lemmer, uavhengig av alder. Vilkdret er at personen det
kreves tilskudd for, selv har meldt seg inn i samfunnet
eller at vedkommende har blitt innmeldt av den som
har foreldreansvaret, jf. lovforslaget § 4 a) og § 5 tredje
ledd. I tillegg m& vedkommende vare bosatt i Norge og
ikke samtidig medlem i Den norske kirke eller et annet
tros- eller livssynssamfunn, jf. lovforslaget § 4 forste ledd
b) ogc) og § 5 tredje ledd.

Departementet legger til grunn at lovbestemmelser
om medlemskap og inn- og utmelding skal vere felles
for alle tros- og livssynssamfunn. For Den norske kirke
innebarer fraveret av lovregulert tilhgrighet at det hel-
ler ikke gis s@rlige lovbestemmelser om tilherighet til
kirken for medlemmenes barn. Den norske kirke vil
imidlertid selv — pa linje med andre tros- og livssyns-
samfunn — kunne fastsette egne regler om barns tilheg-
righet. Siden loven ikke lenger gir regler om at barn au-
tomatisk tilhgrer Den norske kirke sa fremt én eller beg-
ge foreldrene er medlem, vil det ikke veere et lovpalagt
krav om at tilherige skal inngé i registeret. Dette inne-
berer at det kun er medlemmer i Den norske kirke, og
ikke tilhgrige, som skal inngd som faktor i beregningen
av tilskuddet til andre tros- og livssynssamfunn.

Flere instanser, blant andre Kirkemeotet, toki herin-
gen til orde for at tros- og livssynssamfunn ber fa lov-
hjemmel til & fa utlevert taushetsbelagte opplysninger
fra Folkeregisteret om barn som fodes av samfunnets
medlemmer.

Departementet mener dette spgrsmaélet bar utre-
des nzrmere. Formélet med utleveringen vil kunne
vere et gnske om 4 registrere tilhgrige etter tros- eller
livssynssamfunnets egen ordning eller sende ut invita-
sjoner til dap, trosopplering mv. Om retten til privatliv,
slik denne er nedfelt i Grunnloven og i Den europeiske
menneskerettskonvensjon (EMK), tillater at opplysnin-
gene utleveres for et slikt formal, vil veere en sentral del
av utredningen. Departementet vil komme tilbake til
Stortinget om saken pd egnet mate.
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Departementet foreslar at den religigse myndig-
hetsalderen pa 15 ar fores videre. Spgrsmalet om alders-
grense her handler pd den ene siden om at barnet ikke
skal behgve a ta stilling til religigs tilhgrighet for det er
modent nok. P4 den andre siden handler det om a re-
spektere barns religionsfrihet, slik at barnet skal ha an-
ledning til & ta stilling.

Departementet foreslar a lovfeste barns rett til med-
virkning i saker som omhandler deres tro og livssyn, jf.
§3.

Fordi departementet er i tvil om det kan hevdes a
veere til barnets beste a lovfeste en vetorett for dem mel-
lom 12 og 15 ar vedrgrende tilhgrighet til et tros- eller
livssynssamfunn, har departementet kommet til at det
ikke bgr innfgres noen samtykkeregel. Det betyr at barn
under 15 ar har rett til  medvirke, men ikke anledning
til & nekte inn- eller utmelding. Barnets mening ber
imidlertid tillegges betydelig vekt nar barnet er over 12
ar.

13.2 Komiteens merknader

Komiteen merker seg at det ikke skal veere 15-4rs
aldergrense for a innga i grunnlaget for registrering og
tilskudd, slik det ble foreslatt i hgringsnotatet om ny
trossamfunnslov hgsten 2017. Komiteen viser til at
medlemskap i tros- eller livssynssamfunn krever aktiv
innmelding, og understreker viktigheten av at personer
som har fylt 15 4r, selv kan melde seg inn i eller ut av
tros- og livssynssamfunn. Personer under 15 &r kan mel-
des inn av dem som har foreldreansvaret. Samtidig er
det viktig & understreke at foreldre har rett til & oppdra
barn i samsvar med deres religion eller livssyn. Komi-
teen mener at foreldres rett til 4 velge tros- og livssyns-
opplering for sine barn i utgangspunktet er en del av
foreldres trosfrihet og foreldreansvar, og videre forel-
dreretten og trosfriheten, slik den er forankret i men-
neskerettighetene. Gjennom foreldrenes deltakelse og
engasjement blir barn introdusert for, og deltakere i,
tros- og livssynspraksis. Mange tros- og livssynssamfunn
har ogsa egne aktiviteter for barn og unge. En slik sosia-
liseringsprosess inn i en tro eller et livssyn er en del av
det tros- og livssynsfriheten beskytter. Komiteen un-
derstreker at barn ogsa harrett til tankefrihet, samvittig-
hetsfrihet og religionsfrihet, jf. barnekonvensjonens ar-
tikkel 14.

Komiteen viser til at mange tros- og livssynssam-
funn har tilbud rettet mot barn og unge, som trosoppla-
ring og aktivitetstilbud av ulike slag, og at noen trossam-
funn ogsa tilbyr skole og undervisning. For mange barn
er tilknytningen til tros- og livssynssamfunn en stor del
av oppveksten, og samfunnet er like mye en sosial arena
som en arena for religigs eller livssynsorientert praksis.
Komiteen understreker i den forbindelse barns rett
til 4 medvirke ogtila bli hert i saker som handler om de-
res religion og livssyn, og at trossamfunnene har, i likhet
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med andre akterer for barn og unge, et ansvar for & iva-
reta barns friheter og rettigheter i trdd med barnekon-
vensjonen. Komiteen erglad for at barns tros- og livs-
synsfrihet na tydeliggjores gjennom en egen bestem-
melse i lovforslaget § 3:

«Et barn som er i stand til & danne seg egne menin-
ger, har rett til  medvirke i alle forhold som gjelder bar-
nets utgvelse av tro eller livssyn.»

Komiteen mener denne lovbestemmelsen er en
viktig anerkjennelse av barns tro som like verdifull som
voksnes tro.

Komiteen viser til noen utfordringer knyttet til
sikkerhet, vern og medbestemmelse for barn som star i
fare for a sendes eller etterlates i utlandet mot egen vilje.

Komiteen fremmer derfor folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i lys av Innst. 260 S
(2017-2018) fremme en sak med forslag til innretning
som ivaretar barn som star i fare for a sendes til eller et-
terlates i utlandet mot egen vilje under tilrettelagte og
organiserte uforsvarlige forhold, som kan bidra til at
barn og unge utsettes for vold og tortur, negativ sosial
kontroll eller radikalisering.»

Komiteen ber regjeringen fremme saken senest
varen 2021.

Komiteen mener tros- og livssynspolitikken skal
veere rettferdig og ma ta menneskers rett til a tro og ikke
tro, eller endre tro, p4 alvor.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet, mener at dette betyr at det ma sik-
res rett til bdde & veere medlem og & ikke veere medlem i
tros- og livssynssamfunn.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, er derfor
svart positive til at det er gjort en styrking av barns rett
tila tro, til ikke & ha en religios tro og til & endre tro. Barn
tas pa alvor og gis rett til medvirkning etter modenhet
og alder slik det er rettighetsfestet i barnekonvensjo-
nen. Foreldres rett til & velge tros- og livssynsopplearing
for sine barn er en del av foreldres tros- og livssynsfrihet
og foreldreansvar. Gjennom foreldrenes deltakelse og
engasjement blir barn introdusert for, og deltakere i,
tros- og livssynspraksis.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet, viser til barnekonvensjonen artik-
kel 14 om barns rett til tankefrihet, samvittighetsfrihet
og religionsfrihet, og til foreldrenes rett og plikt til & vei-
lede barnet om utgvelsen av hans eller hennes rettighe-
ter pa en mate som er i samsvar med barnets gradvise
utvikling,

Innst. 208 L-2019-2020

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, er derfor
svert positive til punkt 7.4.5 i proposisjonen:

«Barns adgang til og deltakelse i tros- eller livssyns-
samfunn kan bade sikre og utfordre barns selvstendige
tanke-, samvittighet- og religionsfrihet. Barns rett til &
medvirke og bestemme selv i spgrsmél om tro og livssyn
er derfor av stor betydning.»

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet, vil peke pa at for mange barn er til-
knytningen til trossamfunn en stor del av oppveksten,
og samfunnet er like mye en sosial arena som en arena
for religigs eller livssynsorientert praksis.

Medlemskap i tros- og livssynssamfunn skal fordre
et aktivt, frivillig og informert samtykke til medlemska-
pet. Dette mener flertallet gir viktige feringer til tros-
og livssynssamfunnene for a sikre dialog og apenhet
mot medlemmer i alle aldre. Tro er personlig, men det
handler ogsa om fellesskap. Flertallet merket seg i
heringen at det kan knyttes utfordringer til brudd med
spesielt lukkede religigse miljger, og mener det er viktig
a sikre ivaretagelsen av mennesker som bryter ut fra sli-
ke miljger.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet er opptatt av at samfunnet tilrettelegger for at
alle har rett til & leve frie liv, uten negativ sosial kontroll
og @reskultur. Dette var ogsa grunnlaget for Dokument
8:118 S (2017-2018) med en rekke forslag for & bidra til
dette.

Disse medlemmer viser til behovet for at det
utvikles en samfunnskontrakt mellom myndighetene
og registrerte tros- og livssynssamfunn, og at en viktig
begrunnelse for dette dreier seg om barn og unges inte-
greringsmuligheter, feks. nar det gjelder & kunne delta
pa ulike fellesarenaer.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser vi-
dere til tidligere forslag om tiltak mot sosial kontroll og
@resvold, og Stortingets vedtak ved behandling av Do-
kument 8:118 S (2017-2018), der regjeringen bes om a
gjore tilsyn med og &penhet om opplegget i koranskoler
og andre trossamfunns skoler til en del av betingelsene
for 4 fa statsstette. Viktige faktorer her er bruk av norsk
sprak og at man ikke fremmer ekstreme holdninger og
kjonnssegregering. Disse medlemmer vil ogsa un-
derstreke behovet for et aktivt og velfungerende tilsyn,
for a sikre at offentlige tilskudd benyttes i trad med for-
utsetningene.
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14. Registrering og antallskrav

14.1 Sammendrag

Kapitlet omhandler forslag om at det etableres en
felles tilskuddsordning for tros- og livssynssamfunn. Det
foreslés at registrering skal veere et vilkar for & kunne gis
vigselsmyndighet og ha rett til tilskudd etter loven. Det
foreslas et antallskrav pa 50 medlemmer for & kunne bli
registrert.

Departementet vil fastholde at tros- og livssynssam-
funn som skal understattes av staten, ma oppfylle visse
minstekrav til storrelse, stabilitet og livskraft. Selv om
tros- og livssynsfriheten tilsier at lovgivningen ikke bgr
ga langt i a kreve en bestemt organisasjonsform eller in-
dre struktur i et tros- eller livssynssamfunn for registre-
ring, mener departementet at det er ngdvendig 4 stille
krav om en viss stgrrelse og stabilitet i form av fast struk-
tur som vilkar for registrering, og dermed ogsa for rett til
tilskudd og adgang til & fa vigselsrett. Det er viktig & un-
derstreke at tros- og livssynssamfunn kan utgve tro og
livssyn uten & vere registrert.

Departementet fastholder forslaget fra hgringsno-
tatet om at et tros- eller livssynssamfunn ma veere «fast
organisert» for & kunne bli registrert, jf. lovforslaget § 4
forste ledd. Det betyr at samfunnet ma ha en fastlagt or-
ganisasjons- og styringsstruktur med klare ansvarsfor-
hold.

Departementets forslag i hgringsnotatet om et an-
tallskrav pa 500 medlemmer har mott betydelig mot-
stand i hgringen.

Ilys av dette foreslar departementet at antallskravet
for registrering settes til 50 medlemmer, for bade tros-
og livssynssamfunn. Da ber det, etter departementets
syn, ikke vere behov for unntaksregler. I dag er det 826
tilskuddsberettigede samfunn. Med et antallskrav pa 50
vil antall samfunn som vil kunne registreres og kreve til-
skudd, antakelig bli redusert med ca. 200. Tros- og livs-
synssamfunn som har ferre enn 50 medlemmer, vil
kunne fusjonere med et annet samfunn for a oppfylle
antallskravet.

Departementet vil presisere at det ikke settes en
nedre grense for 4 etablere et tros- eller livssynssamfunn
i sin alminnelighet. Det pavirker dermed i prinsippet
ikke adgangen til & utgve sin tro, verken alene eller i fel-
lesskap.

Med unntak av forslaget om at det kun er medlem-
mer som er fylt 15 &r som kan inngd i grunnlaget for re-
gistrering og tilskudd, foreslar departementet ellers at
vilkarene for registrerings- og tilskuddstellende med-
lemskap som ble tatt opp i heringsnotatet, fores videre,
jf.1ovforslaget § 4 forste ledd og § 5 tredje ledd. Forslaget
gjor det klart at bare medlemmer som selv har meldt seg
inn, eller har blitt innmeldt av de som har foreldrean-
svaret for vedkommende, kan inngd i grunnlaget for re-
gistrering eller tilskudd. Det kreves dermed et aktivt, fri-
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villig og informert samtykKke til medlemskap i tros- eller
livssynssamfunnet. Hensynet til den enkeltes selvbe-
stemmelsesrett, tros- og livssynsfrihet og personvern ta-
ler for a stille et slikt krav. Vilkaret bidrar ogsa til at tros-
og livssynssamfunnene, som kan ha ulike ordninger og
regler for etablering av medlemskap, behandles likt
med hensyn til hvilke personer som skal kunne innga i
registrerings- og tilskuddsgrunnlaget. Nar medlemstal-
let har en direkte og avgjgrende betydning for statstil-
skuddets storrelse, taler ogsa forvaltningsmessige kon-
trollhensyn for & stille et slikt krav.

Videre er det bare personer som er bosatt i Norge,
som kan innga i antallskravet for registrering ogi grunn-
laget for tilskudd. Denne regelen er ny. Dessuten videre-
fores regelen om at en person bare kan vere tilskudds-
tellende (og registreringstellende) medlem i ett tros- el-
ler livssynssamfunn.

Lovforslaget viderefgrer ordningen med kontroll av
fodselsnummer for hvert enkelt medlem i saker om til-
skudd (og nad saker om registrering). Hvert tros- eller
livssynssamfunn vil ved sgknad om registrering og de
arlige kravene om tilskudd métte fremlegge en liste med
medlemmenes fadselsnummer. Formalet med kontrol-
len er a avklare hvor mange tellende medlemmer tros-
eller livssynssamfunnet har, herunder om det har minst
50 slike medlemmer, jf. lovforslaget § 4 forste ledd og § 5
tredje ledd.

Lovforslaget gir hjemmel for at tros- og livssynssam-
funn kan nektes eller fratas registrering dersom registre-
ringsvilkarene ikke er oppfylt, eller dersom samfunnet
opptrer i strid med krav som fglger av loven, jf. forslaget
til § 4 tredje ledd, jf. § 6 andre ledd.

Det fremmes forslag om at Kongen skal kunne gi
nermere regler om registrering, tap av registrering og
plikt for samfunnene til & opplyse om endringer i regis-
treringsgrunnlaget.

Lovforslaget § 23 andre ledd gir overgangsbestem-
melser om registrering.

14.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, stiller seg bak lov-
forslaget om at tros- og livssynssamfunn ma ha 50 med-
lemmer eller mer for & kunne motta tilskudd. Flertal-
let mener at dette anerkjenner tros- og livssynssam-
funn pa lik linje uavhengig av storrelse, og at det ogsa
legger til rette for bredde i tilbud og gkt aktivitet knyttet
til tros- og livssynssamfunnene rundt om i hele landet.

Komiteen viser til punkt 14.4 i proposisjonen:
«Tros- og livssynssamfunn som har ferre enn 50 med-
lemmer, vil kunne fusjonere med et annet samfunn for
a oppfylle antallskravet>. Komiteen har merket seg
kravet om aktiv innmelding i § 4 forste ledd, og mener
at slike fusjoner ikke bgr medfere at medlemmene i
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samfunnene ma melde seg inn pa ny. Komiteen me-
ner spersmalet omfattes av reglene for soknad om regis-
trering i § 4, og at departementet bgr komme tilbake til
en slik presisering av innmeldingskravet i forskrift, jf.
§ 4 sjette ledd.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til forslaget om mi-
nimumskrav til medlemskap i tros- og livssynssamfunn
for a bliregistrert, fi gkonomisk stgtte og a fa vigselsrett.
Videre vises det til veksten i antall tros- og livssynssam-
funn fra 4881 1999 til om lag 850 i dag, med 655 000 til-
skuddsberettigede medlemmer og en bevilgning for
2020 pa 414 915 000 kroner (Kap. 881 post 70 pé stats-
budsjettet 2020).

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet konstaterer at det i hgringsnotatet som ble
sendt ut av statsrad Helleland pa vegne av regjeringen,
ble foreslatt at et tros- og livssynssamfunn matte ha 500
medlemmer og krav om 15 &rs alder for & bli registrert. I
brevet heter det:

«For at vedkommende fylkesmann skal kunne fgre
en mer effektiv og inngdende kontroll av om tros- og
livssynssamfunnene oppfyller lovbestemte krav og vil-
kar enn det fylkesmannsembetene har forutsetninger
for a gjore i dag, ma antallet tilskuddsberettigede tros-
og livssynssamfunn etter departementets oppfatning
reduseres vesentlig fra dagens 783.»

Det ble pekt pa at mindre samfunn kan ga sammen
med andre i en organisatorisk overbygning for & mote
kravet, og uten at man skal métte oppgi sin selvstendig-
het. En felles instans som kan fremme registreringssok-
nader og kreve tilskudd, og som kan stilles til ansvar for
at krav og plikter etter loven oppfylles, vil veere pakrevd.
Departementet foreslo ogsd en dpning for unntak fra
antallskravet i helt serlige tilfeller. Det ble vist til tilsva-
rende forhold i Sverige, der antallskravet er 3 000, og der
det er 22 registrerte samfunn med til sammen 845 000
stgtteberettigede.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet konstaterer at he-
ringsnotatet beskrev at man ved langt feerre samfunn
enn i dag hadde behov for «en mer effektiv og inngéden-
de kontroll ift. lovbestemte krav og vilkar». Det var be-
grunnelsen for a foresla et antallskrav pa 500. Siden da
er antall samfunn som skal fglges noyere, gkt betrakte-
lig, hvilket gker trykket pd kontrollinstansen. Behovet
for a sikre at samfunnene overholder lover og regler,
hindrer diskriminering og bidrar til integrering og mot
negativ sosial kontroll, er ikke redusert.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet stotter forslaget om et antallskrav pa 500 med-
lemmer, slik det framgar av regjeringens heringsnotat.
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Iverksetting av et slikt krav ma skje etter en naturlig
overgangsperiode. Det vises serlig til det oppgitte be-
hov for kontroll, og videre til vart forslag om en sam-
funnskontrakt og gkt dialog. Disse medlemmer
stotter forslaget om ikke & sette en aldersgrense pa 15 ar,
men vil i den sammenheng understreke alles rett til &
kunne melde seg ut av samfunn, og at det skal kunne
skje skriftlig.

Disse medlemmer viser til merknader og for-
slag foran under punkt 6-2, hvor regjeringen bes om &
utvikle en samfunnskontrakt som skal forplikte til ak-
tivt integreringsarbeid i tros- og livssynssamfunn som
mottar statte.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«§ 4 forste ledd skal lyde:

Et tros- eller livssynssamfunn kan bli registrert nar
det er fast organisert og har minst 500 medlemmer som
a) selv har meldt seg inn, eller som har blitt innmeldt

av dem som har foreldreansvaret
b) erbosattiNorge
¢) ikke er medlem i Den norske kirke eller et annet

registrert tros- eller livssynssamfunn.

§ 5 forste ledd skal lyde:
Registrerte tros- og livssynssamfunn som har inn-
gatt ssmfunnskontrakt kan kreve tilskudd fra staten.

§ 5 tredje ledd skal lyde:

Tilskuddet beregnes etter antallet medlemmer i
tros-eller livssynssamfunnet som oppfyller kravenei § 4
forste ledd bokstav a til c. Tilskuddet tildeles ikke tros-
og livssynssamfunn med fzrre enn 500 medlemmer.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag til vilkar
for at selvstendige tros- og livssynssamfunn kan ga
sammen i en organisatorisk overbygning og fa dispen-
sasjonsadgang fra antallskravet. Dette utformes i trad
med regjeringens forslag i hgringsnotatet.»

Komiteens medlem fra Senterpartiet vi-
ser til at forslaget fra departementet om minst 500 med-
lemmer som krav for & motta statstilskudd mette stor
motstand i hegringsrunden.Dette medlem er positiv
til at departementet har frafalt sitt opprinnelige forslag,
seerlig med tanke pa den motstanden det mette. Imid-
lertid mener dette medlem et minstekrav pa 50
medlemmer er for lavt. Dette medlem vil i den for-
bindelse vise til NOU 2013:1 Det livssynsapne samfunn,
der et flertall av Stdlsett-utvalgets medlemmer anbefal-
te et minsteantallskrav pa 100 medlemmer. I utrednin-
gen redegjorde utvalget bla. for effektene av ulike
antallskrav. Basert pd medlemstall i 2012 ville en min-
stegrense pa 100 medlemmer medfert at 351 samfunn
ville fatt stotte (NOU 2013:1, s. 353). I perioden 2005—
2018 har trossamfunn med farre enn 100 tilskuddstel-
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lende medlemmer gkt fra 244 til 356.1 dag er det 826 til-
skuddsberettigede samfunn. Dette medlem mener
minsteantallskravet bar oppjusteres da det vil gi bedre
kontroll, tilsyn og oppfelging, i tillegg til at det vil gi mu-
ligheter for reell dialog med de ulike tros- og livssyns-
samfunnene.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti viser til forslaget fra Arbeiderparti-
etog Senterpartiet om d heve grensen for antallskrav for
tellende medlemmeri trossamfunn.Disse medlem-
mer er positive til regjeringens forslag om et antalls-
krav pa 50 tellende medlemmer i trossamfunn for a fa
stotte og mener dette understotter et tros- og livssyns-
dpent samfunn ved 4 tilrettelegge for gkt mangfold og
identitet blant tros- og livssynssamfunnene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
det foreslatte lovgrunnlaget for & nekte tilskudd i § 6.
Disse medlemmer foreslar en tilfayelse knyttet til
ytringer som rammes av lovforbud, og fremmer falgen-
de forslag:

«§ 6 forste ledd forste punktum skal lyde:

Dersom et tros- og livssynssamfunn, eller enkeltper-
soner som opptrer pd vegne av samfunnet, utever vold
eller tvang, fremsetter trusler, krenker barns rettigheter,
bryter lovbestemte diskrimineringsforbud eller pa an-
dre mater alvorlig krenker andres rettigheter og frihe-
ter, eller oppmuntrer til ytringer som rammes av lovfor-
bud kan samfunnet nektes tilskudd eller tilskudd kan
avkortes.»

15. Tilskuddsordning for Den norske kirke

15.1 Sammendrag

I kapitlet foreslas det i all hovedsak & viderefore
dagens tilskuddsordning for Den norske kirke. Det inne-
berer en fortsatt budsjettstyrt ordning som tilskuddet
til de andre tros- og livssynssamfunnene kan reguleres i
forhold til. Det foreslas ogsa a viderefore det delte finan-
sieringsansvaret mellom stat og kommune nar det gjel-
der Den norske kirke. Departementet mener verken
Grunnloven eller internasjonale menneskerettighets-
konvensjoner er til hinder for at den offentlige finansi-
eringsordningen for Den norske kirke har en annen ut-
forming enn den som foreslas for andre tros- og livssyns-
samfunn.

Nar tilskuddsordningen for Den norske kirke — og
rammelovgivning for Den norske kirke ellers — skal ut-
formes, ma ulike hensyn balanseres. P4 den ene siden
skal forutsetningene i Grunnloven § 16 om understat-
telse av Den norske kirke som folkekirke, herunder lov-
givning om kirkens «ordning», folges opp og konkretise-
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res for blant annet & sikre kontinuitet. P& den andre si-
den skal lovgivningen bygges ned for a selvstendiggjore
Den norske kirke ytterligere og legge til rette for ytterli-
gere likebehandling mellom alle tros- og livssynssam-
funn.

Departementet legger til grunn at tilskuddsordnin-
gen ber innrettes slik at den gir Den norske kirke rimelig
mulighet til a utnytte de offentlige midlene pa den mest
hensiktsmessige maten, og ut fra kirkens selvstendige
vurdering av innsatsomrader og utgiftsbehov. Dette til-
sier videre at den offentlige finansieringen av Den nor-
ske kirke ber utformes slik at den ikke ungdig begrenser
kirkens muligheter til & organisere seg og lgse sine opp-
gaver slik kirken selv mener er hensiktsmessig. Tilsva-
rende bgr lovreguleringen av Den norske kirke, og hvor-
dan Den norske kirke velger & fordele oppgaver og an-
svar innad i kirken, i minst mulig grad vaere bestemmen-
de for hvordan den offentlige finansieringen innrettes.
Generelt vil det vare slik at jo mer omfattende den of-
fentlige finansieringen er regulert i lov, jo mer vil lov-
reguleringen kunne pavirke kirkeordningen og begren-
se Den norske kirkes frihet til & organisere seg og fastset-
te kirkeordningen pa selvstendig grunnlag.

Departementet mener at det delte finansieringsan-
svaret mellom stat og kommune ikke ngdvendigvis ber
viderefores pa lengre sikt.

Etter departementets oppfatning ber likevel Den
norske kirke na finansieres i et samvirke mellom et stat-
lig og kommunalt tilskudd, stort sett som etter gjelden-
de ordning. Hensynet til stabilitet, kontinuitet og forut-
sigbarhet tilsier at dagens finansieringsordning i hoved-
sak viderefores ogsa i denne endringsfasen, serlig i lys
av den omfattende nedbyggingen av lovgivningen om
Den norske kirke som lovforslaget i proposisjonen
inneberer. Kirkemotet har gatt inn for at det delte fi-
nansieringsansvaret viderefares.

Kommunenes finansieringsansvar har gjennom
arene bidratt til et nert samarbeid mellom kommune
og kirke. Dette har, etter departementets syn, represen-
tert en verdi ikke bare for kirken, men ogsa for det nor-
ske samfunnet.

Forslag til bestemmelser om finansiering av Den
norske kirke er tattinn i § 14, og bestemmelsene videre-
forer dagens ansvarsdeling mellom staten og kommu-
nene.

Tilskuddet fra staten gis til prestetjenesten og kir-
kens virksomhet nasjonalt og regionalt, og disse forma-
lene korresponderer i hovedsak med virksomhetsan-
svaret til rettssubjektet Den norske kirke. Staten kan
ogsa gi tilskudd til andre kirkelige formal, for eksempel
trosopplaring i menighetene. Tilskuddet gis i praksis
med utgangspunkt i en budsjettsgknad fra Den norske
kirke ved Kirkeradet, og det fastsettes i de arlige stats-
budsjettene. Tilskuddet overfgres til Kirkemgtet, som
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fordeler tilskuddet videre til andre instanser i Den nor-
ske kirke.

Kommunen skal gi tilskudd til kirkelig virksomhet i
kommunen, til blant annet bygging, vedlikehold og
drift av kirkebygg. Lovbestemmelsen innebarer en
rettslig forpliktelse for kommunen til a finansiere de an-
gitte formdlene, men nivdet pa tilskuddet er ikke presist
angitt i loven. Kirkemegtet fastsetter hvilket organ for
soknet som skal motta kommunens tilskudd, jf. § 11
tredje og fjerde ledd og § 12 andre ledd.

Adgangen for kommunen til & ta opp lan for & finan-
siere formal som faller inn under andre ledd, for eksem-
pel bygging av kirke, er fort videre, jf. lovforslaget § 14
fjerde ledd. Kommunelovens generelle vilkar for lane-
opptak gjelder i tilfellet.

15.2 Komiteens merknader

Komiteen merkersegatdagens finansieringsord-
ning for Den norske Kkirke i all hovedsak blir viderefort,
og at det i trdd med kirkens eget onske opprettholdes et
delt finansieringsansvar mellom stat og kommune. Til-
skuddene til kirken vil bli fastsatt av Stortinget og kom-
munestyrene som i dag.

Komiteen mener at kommunenes finansierings-
ansvar har bidratt til et naert samarbeid mellom kom-
mune og kirke, og at dette har representert en verdi ikke
bare for kirken, men ogsa for det norske samfunnet.
Norge har en kristen kulturarv, og vart verdigrunnlag
skal fortsatt bygge pa denne. Grunnloven § 16 omtaler
Den norske kirke som en lovforankret folkekirke, og
komiteen menerdetderfor ligger en serlig forpliktel-
se pd staten til & understotte denne som sadan. Som fol-
kekirke representerer Den norske kirke en samfunnsin-
stitusjon som gar ut over rollen som trossamfunn. Med
snart tusen ars historie som samlingspunkt og sam-
funnslim i by og bygder har folkekirken spilt en viktig
rolle i menneskers liv gjennom generasjoner — og gjor
det fortsatt — bade i sorg og glede.

Komiteen merker seg at kirkebyggene og kirkelig
arbeid er innvevd i lokalsamfunn over hele landet. Kir-
ken er til stede med kvalifisert personell i beredskap ved
kriser og dedsfall, og kirkelig personell utforer sjele-
sorgs- og omsorgsarbeid i mgte med ulike behov og
malgrupper. Trosopplering, som tidligere ble ivaretatt
av skoleverket, ivaretas na av Den norske kirke. Komi-
teen viser videre til at kirken ogsa er en kulturinstitu-
sjon og en kulturarena i bygder og byer med kirkebygget
som viktig identitetsmarker.

Komiteen understreker at statstilskuddet frem-
deles skal ga til prestetjenesten og kirkens virksomhet
nasjonalt og regionalt, men at staten ogsa kan gi til-
skudd til andre kirkelige formal, for eksempel trosopp-
leering. Kommunen skal som i dag gi tilskudd til kirkelig
virksomhet i kommunen, blant annet til bygging, vedli-
kehold og drift av kirkebygg. Kirken palegges ikke & inn-
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fore en medlemsavgift, men kan selv velge dette. Ko-
miteen mener at hensynet til stabilitet, kontinuitet og
forutsigbarhet tilsier at dagens finansieringsordning i
hovedsak viderefores, seerlig nar dagens kirkelov bygges
ned til en rammelovgivning, og at det ogsa var klart Kir-
kelig votum for dette i hgringen.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Senterpartiet, stotter en viderefgring av dagens fi-
nansieringsordning, men merker seg at samfunns-
endringer kan kreve tilpasning pa sikt. Flertallet
mener eventuelle tilpasninger ma skje over tid og sikre
forutsigbarhet for DNK og de tros- og livssynssamfun-
nene som mottar stgtte.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener proposisjonen er utydelig nar det gjelder videre-
foring av tilskudd til trosopplering i Den norske kirke
ved at det kun nevnes at staten kan gi tilskudd til andre
kirkelige formal, herunder trosopplering. Dette
medlem vil papeke at bevilgning til trosoppleering er
en del av det statlige tilskuddet i dag. Trosopplaring er
sentralt i det lokalkirkelige arbeidet og en viktig del av
folkekirken. Dette er en stor utgiftspost som dette
medlem mener at fortsatt ma sikres viderefort gjen-
nom det statlige rammetilskuddet.

Dette medlem viser til proposisjonen og merker
seg at departementet pa s.152 skriver:

«Departementet vil derfor mene at det delte finan-
sieringsansvaret mellom stat og kommune ikke ngd-
vendigvis ber viderefgres pa lengre sikt. Ogsa hensynet
til likebehandling kan tilsi at det vurderes endringer i
dette pa et senere tidspunkt.»

Dette medlem reagerer pa at regjeringen skaper
usikkerhet om et sé viktig prinsipp som gjelder forhol-
det mellom kirken lokalt og lokalsamfunnet. Senterpar-
tiet mener kommunenes finansieringsoppgaver pa Kir-
kens omrade har hatt stor betydning for oppgave- og
myndighetsfordelingen innad i Den norske kirke, og at
det kommunale finansieringsansvaret er viktig for a iva-
reta det lokale nivaet og den lokale forankringen av fol-
kekirken. Dette medlem vil understreke at dersom
en landsdekkende folkekirke fortsatt skal veere en reali-
tet, ma ikke organiseringen og finansieringen av kirken
bidra til & svekke dette.

Dette medlem viser til proposisjonen, der regje-
ringen skriver at loven ikke vil vare til hinder for at kir-
ken, pd eget grunnlag, kan innfere medlemskontingent,
og at Kirkemotet vil ha myndighet til & beslutte dette.
Dette medlem merker seg ogsa at enkelte partier i
innstillingen stiller seg positive til innfgringen av en
medlemskontingent. Dette medlem vil advare mot
konsekvensene ved & innfore betalt medlemskap i kir-
ken, og mener dapen fortsatt skal veere det eneste kravet
for & kunne tilhgre Den norske kirke. Dette medlem
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viser her til at kirken selv, jf. Kirkemgatets vedtak i sak
KM 10/18 punkt 3.3, mener at en medlemsbasert finan-
sieringsform ma avvises pa prinsipielt grunnlag, og for
all framtid. Kirkemegtets uttalte «at det ikke skal vere
andre krav eller kriterier enn ddpen for 4 veere medlem
av Den norske kirke». Dette medlem statter dette og
vil understreke ngdvendigheten av a sikre gkonomien i
Den norske kirke framover, slik at kirken ikke tvinges til
4 innfore betalt medlemskap.

16. Tilskuddsordning for tros- og livssyns-
samfunn

16.1 Sammendrag

I kapitlet redegjgres det nermere for forslaget om
en lovbestemt tilskuddsordning for andre tros- og livs-
synssamfunn enn Den norske kirke. Det legges til grunn
at statens understottelse «pa lik linje» viderefares. Til-
skuddsordningen innebzrer fortsatt at det enkelte tros-
eller livssynssamfunnet skal ha rett til et tilskudd som
om lag svarer til det offentliges tilskudd til Den norske
kirke. Det foreslas at staten overtar kommunenes finan-
sieringsansvar for tilskudd til tros- og livssynssamfunn.
Det gjores i kapitlet rede for hvordan tilskuddssatsen
per medlem skal fastsettes og senere arlig justeres.

Departementet foreslar at ordlyden i de gjeldende
bestemmelsene om hvilke utgiftstyper som skal innga i
grunnlaget for fastsettelse av tilskudd til tros- og livs-
synssamfunn utenom Den norske kirke, fores videre.
Det inneberer at tilskuddsformadl som etter gjeldende
rett holdes utenfor beregningsgrunnlaget, ogsa skal hol-
des utenfor nar tilskuddssatsen fastsettes ved overgan-
gen til den nye tilskuddsordningen, jf. lovforslaget § 23
forste ledd andre punktum.

Etter departementets syn bar lovbestemmelsene —
som i dag — presisere at tilskuddet per medlem til tros-
og livssynssamfunn «om lag» skal svare til statens og
kommunenes tilskudd til Den norske kirke per medlem.
Pa den ene siden tydeliggjor denne formuleringen at
formalet med reglene for tilskuddsfastsettelse er 4 legge
til rette for understottelse «pd lik linje», og pd den andre
siden signaliserer formuleringen et forbehold om at li-
kebehandlingskravet ikke er absolutt i matematisk for-
stand. Kravet om understottelse pa lik linje skal forstas
som et forbud mot diskriminering.

Som folge av disse endringene og at tilskuddsord-
ningen til tros- og livssynssamfunn utenom Den norske
kirke statliggjores, er det ngdvendig at det tasinniloven
en egen overgangsbestemmelse som angir hvordan sat-
sen skal fastsettes det forste ret. Den konkrete lovregu-
leringen av framgangsmaten ved fastsettelse og regule-
ring av tilskuddssatsen deles dermed i to:

— Enegen overgangsbestemmelse skal regelfeste fast-
settelsen av tilskuddssatsen det forste aret i den nye
ordningen.
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— Den senere og arlige reguleringen av tilskuddssat-
sen i pafplgende ar regelfestes i en annen lovbe-
stemmelse.

I tillegg til disse presiseringene foreslar departe-
mentet fplgende relatert til reguleringen av tilskudds-
satsen:

- Departementet foreslar at utviklingen i bade stat-
lige og kommunale tilskudd til Den norske kirke
skal innga nar satsen for tilskudd fra staten til de
andre tros- og livssynssamfunnene reguleres hvert
ar. Satsen skal justeres i samsvar med den prosent-
vise endringen i tilskuddene til Den norske kirke.

- Departementet foreslar at medlemstallet i Den nor-
ske kirke skal inngé som faktor ved den arlige regu-
leringen av satsen.

Etter departementets syn innebzarer den foreslatte
ordningen for fastsetting og regulering av tilskudd til
tros- og livssynssamfunn utenom Den norske kirke at
alle tros- og livssynssamfunn vil understgttes pa lik lin-
je. Departementet mener dermed at tilskuddsordnin-
gen ivaretar statens forpliktelser etter Grunnloven § 16
og internasjonale konvensjonsbestemmelser til a sikre
religionsfrihet og ikke-diskriminering.

16.2 Komiteens merknader

Komiteen merker segatlikebehandlingen av alle
tros- og livssynssamfunn viderefores slik det er nedfelt i
Grunnloven, og at medlemstallet i Den norske kirke
fortsatt skal ligge til grunn for beregning av stotte til an-
dre tros- og livssynsamfunn.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Senterpartiet, er enige om at re-
gistrerte tros- og livssynssamfunn med minst 50 med-
lemmer skal ha rett til et arlig tilskudd fra staten.
Tilskuddet skal fortsatt beregnes etter hvor mange
medlemmer samfunnet har, og barn under 15 ar skal
telle med i tilskuddsberegningen.

Komiteen stotter den byrakratiske forenklingen
som det legges opp til i lovproposisjonen, der tros- og
livssynssamfunnene fra na av vil fa sine tilskudd utbe-
talt fra staten, ikke fra stat og kommune slik det er i
dagens ordning. De siste 14 arene har antallet tilskudds-
tellende medlemmer i tros- og livssynssamfunn uten-
om Den norske kirke gkt med nar 80 pst. Antall
samfunn har i samme periode gkt med om lag 57 pst.,
fra 550 til 860. Det understreker viktigheten av bade for-
enkling av regelverket og av lik behandling av til-
skuddskravene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet vil ogsa vise til det gkte kontrollbehovet, slik
det fremgar av regjeringens heringsnotat.
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Komiteens medlem fra Senterpartiet
anerkjenner at en avvikling av kommunalt tilskudd til
tros- og livssynssamfunn innebarer en forenkling for
kommunene. Samtidigmenerdette medlem enslik
endring er et paradoks, all den tid lovendringene er be-
grunnet i gnsket om likebehandling. Dette medlem
merker seg i den forbindelse at om lag halvparten av de
tros- og livssynssamfunnene utenfor Den norske kirke
som har kommentert dette i hgringen, er kritiske til
denne omleggingen, og at flere papeker at den vil inne-
bere en forskjellsbehandling dette medlem mener
at finansieringssystemet ma sikre at alle tros- og livs-
synssamfunn sikres samme kronebelgp pr. medlem.
Ved 4 legge opp til ulike finansieringskilder, slik propo-
sisjonen gjor, risikerer en at Den norske kirke og andre
tros- og livssynssamfunn i samme kommune far ulik fi-
nansiering, dette fordi det kommunale tilskuddet til kir-
kelige formal fastsettes i den enkelte kommune basert
pa lokale prioriteringer. Dette medlem mener det
vil veere utfordrende & sikre den samme likebehandlin-
gen dersom tros- og livssynssamfunn utenfor Den nor-
ske kirke kun skal motta statlig finansiering som vil
matte basere seg pa et gjennomsnittlig niva. Dette
medlem viser til at Senterpartiet underveis i proses-
sen med endret kirkeordning har vart svert opptatt av
a sikre reell likebehandling. Som et eksempel pa dette
viserdette medlem til behandlingen av endringene
i trossamfunnsloven i 2015, i forbindelse med kompen-
sasjon for prestene for oppheving av boplikten, der Sen-
terpartiet gikk imot den foresldtte lovendringen fordi
partiet mente det skapte ulikhet at kompensasjonen
som ble gitt til Den norske kirke, ikke ble medregnet i
beregningsgrunnlaget for tilskudd til andre tros- og livs-
synssamfunn.

Komiteen viser til at tros- og livssynsfriheten er
en grunnleggende menneskerettighet og en rettighet
som star sterkt i vart liberale demokrati, og mener at det
er viktig & hegne om og beskytte den enkelte borgers
tros- og livssynsfrihet og respektere de ulike tros- og
livssynssamfunnenes egenart og rett til selvbestemmel-
seilere- og ordningsspersmal. Folgelig skal ogsa terske-
len for & nekte tros- og livssynsamfunn tilskudd vere
hay.

Komiteen mener forslaget til ny trossamfunnslov
redegjor for viktigheten av at i m@te med utfordringer
knyttet til innvandring, integrering og religion, ma sta-
ten tydelig framheve at den primare oppgaven i tros- og
livssynspolitikken er a sikre tros- og livssynsfriheten.
Komiteen peker videre pa viktigheten av at tros- og
livssynspolitikken ikke skal reduseres til et redskap for
andre politikkomrader, pd samme mate som integre-
ringsutfordringer ikke kan reduseres til et spgrsmal om
religion. Religion er i seg selv ikke noe mistenkelig eller
problematisk, og den statlige kontrollvirksomheten
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overfor trossamfunnene ma klart avgrenses til de vilka-
rene som er satt for tildelingen av stgtte. Komiteen
mener det vil vere uheldig for tillitsrelasjonene i sam-
funnet hvis generelle stgtteordninger som tilskudd til
tros- og livssynssamfunn baserer seg pa en mistillit til
virksomheten som samfunnene driver. Komiteen vi-
ser til Grunnloven § 16 om at lovgivning og finansiering
skal «sikre likebehandling mellom alle tros- og livssyns-
samfunn». Dette betyr at krav som gjores gjeldende for
én trosretning, ogsd ma gjores gjeldene for alle andre
tros- og livssynsamfunn. Komiteen merker seg at det
foreslds klarere vilkar for & nekte eller avkorte tilskudd
enn i dagens regelverk, men at terskelen fortsatt vil veere
hgy. Komiteen stgtter videre at tros- eller livssyns-
samfunn som utgver eller gir statte til vold eller tvang el-
ler lignende, kan miste tilskudd etter en helhetsvurde-
ring. Komiteen ersamlet om at trossamfunn ikke skal
oppmuntre til straffbare handlinger.

Komiteen viser til at organisasjoner og tros- og
livssynsamfunn er en del av den norske frivilligheten og
en stor og selvstendig del av samfunnet. Den generelle
virksomheten i frivillige organisasjoner og tros- og livs-
synssamfunn er ikke lovregulert.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet konstaterer at regjeringen ikke har kommen-
tert eller valgt & folge opp temaer som ble reist i
representantforslaget i Dokument 8:62 S (2017-2018).
Disse medlemmer ser pa disse forslagene som vik-
tige i tros- og livssynspolitikken.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti mener at staten begr innta en aktiv rolle i &
fremme likestilling og demokrati ogsa nar det gjelder
tros- og livssynsamfunn. Nar vi opplever at kvinnere-
presentasjonen — eksempelvis i beslutningsorganer i
tros- og livssynssamfunn — er begrenset eller fravaeren-
de, fordrer det at vi som samfunn tar grep. Disse
medlemmer anerkjenner retten til religionsutgvelse
og mener det er stor grad av religionsfriheti Norge i dag.
Det er imidlertid nedvendig at det offentlige stiller krav
som harmoniserer med grunnleggende verdier det nor-
ske samfunnet er bygget pa.

Disse medlemmer viser til Dokument 8:62 S
(2017-2018), jf. Innst. 185 S (2017-2018), hvor det i
merknad fra medlemmene fra Arbeiderpartiet og Sosia-
listisk Venstreparti gar frem at et krav om kvinneandel
ikke vil veere i strid med religionsfriheten:

«Ifglge notat fra Stortingets utredningsseksjon 7.
januar 2016: «Notat om rettslig adgang» vil det imidler-
tid veere legitimt & sette krav om en viss kvinneandel i
styrer i trossamfunn. Det vises til likestillingsloven og
Kvinnediskrimineringskonvensjonen (KDK). I tillegg
vises det til at EMK art. 9 gir adgang til & begrense religi-
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onsfriheten for & beskytte andres rettigheter og frihe-
ter.»

Disse medlemmer stiller seg derfor undrende
til at regjeringspartiene og Fremskrittspartiet pd én side
gnsker innstramminger i etter-skole-tilbud for & forhin-
dre segregering, negativ sosial kontroll, radikalisering
og parallellsamfunn, men pa en annen side ikke stotter
ytterligere krav til tros- og livssynssamfunn om kvinne-
representasjon samt demokratiske prosesser i styrings-
organene.

Disse medlemmer mener at disse tiltakene ma
sees i sammenheng, og fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen stille krav om minst 40
pst. representasjon av kvinner i styringsorganer som
forvalter offentlig statte.»

«Stortinget ber regjeringen stille krav til personer
som kommer til Norge for 4 praktisere som religiase le-
dere, om at de skal ha eller skaffe seg kunnskap om den
religigse radgivningsrollen i mgte med vold i neere rela-
sjoner, eksilerfaringer og sentrale verdier i det norske
samfunnet.»

«Stortinget ber regjeringen stille krav om at repre-
sentanter i styringsorganer som forvalter statlig stgtte
hos tros- og livssynssamfunn, er demokratisk valgt.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti mener at statsstotte ma knyttes til at med-
lemmene har gjort et aktivt valg om & vere medlem.
Dette kan lgses ved en lav, obligatorisk medlemsavgift.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti stgtter de krav som foreslas innfart, men
gnsker & presisere at ogsa tros- og livssynssamfunn som
benytter seg av unntaksadgangen i diskrimineringslo-
ven eller sprer ekstremisme eller oppfordrer til alvorlig
negativ kontroll, m& omfattes av disse. Disse med-
lemmer forutsetter at det ma gis nedvendig veiled-
ning og oppfolging av de nye kravene som na innferes.
Tros- oglivssynssamfunnene ma oppleve atdeter en re-
ell innskjerping og oppfelging, men ogsa at det legges til
rette for dialog om eventuell tilpasning og tilretteleg-
ging. Disse medlemmer ber om at regjeringen
kommer tilbake med en evaluering av de nye retnings-
linjene, og at det fglges aktivt opp om de har gnsket ef-
fekt.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en egen sak om status og evaluering av tros-
og livssynsamfunnene etter innfgring av nye retnings-
linjer for & motta statsstotte.»
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti fremmer
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede og komme tilba-
ke til Stortinget med en egen sak om sanksjonsmulighe-
ter knyttet til rapporteringsplikten.»

17. Grunnlag for & nekte tilskudd

17.1 Sammendrag

[ kapitlet gjores det rede for grunnlag for & nekte
tros- og livssynssamfunn tilskudd. Lovforslaget tar sikte
pa a beskrive hvilke szrlige, konkrete forhold som skal
kunne lede til at tilskudd nektes, i prinsippet uavhengig
av om forholdet innebzrer et lovbrudd eller ikke. For-
malet med dette er & tydeliggjore grunnlagene for a nek-
te tilskudd. Da kan en, slik departementet ser det, bedre
oppna en rimelig avveining mellom statens behov for
kontroll og samfunnenes behov for integritet, selvsten-
dighet og forutsigbarhet. Samtidig er det naturligvis
svert krevende a skulle angi uttemmende og presist i en
lovbestemmelse hvilke forhold som kan lede til til-
skuddsnekt.

Adgangen til & nekte tilskudd ber vere forbeholdt
tilfeller hvor tildeling av tilskudd etter en konkret vur-
dering vil framsta urimelig. I stort handler det om & iva-
reta allmennhetens tillit til at fellesskapets ressurser be-
nyttes pa en effektiv mate for & oppnd samfunnsnyttige
formal. Departementet foreslar at dersom et tros- eller
livssynssamfunn, eller personer som opptrer pa vegne
av samfunnet, utgver vold, tvang eller trusler, krenker
barns rettigheter, bryter lovbestemte diskriminerings-
forbud eller pa andre mater alvorlig krenker andre ret-
tigheter og friheter, kan samfunnet nektes tilskudd. Vi-
dere foreslas det at tilskudd ogsd kan nektes dersom
samfunnet oppfordrer til eller gir stotte til slik krenkelse
som nevnt over. Se lovforslaget § 6.

Departementet viser til at trossamfunn som for-
skjellsbehandler for eksempel kvinner eller homofilt
samboende nér dette er et nodvendig uttrykk for deres
teologiske forankring eller religigse lere, fortsatt skal
kunne paberope seg unntaksadgangen i diskrimine-
ringslovverket. Handlingen ma vare begrunnet i en
overbevisning som etter vanlig teologisk oppfatning an-
ses for & veere sikalte lerespgrsmal. Slik forskjellsbe-
handling gir dermed ikke i slike tilfeller grunnlag for &
nekte tilskudd.

Departementet foreslar ogsa at tilskudd skal kunne
kreves tilbakebetalt dersom et samfunn opptrer i strid
med kravene som er gitt i eller i medhold av loven. Det
folger av lovforslaget § 5 femte ledd at et tros- eller livs-
synssamfunn nar det fremmer krav om tilskudd, skrift-
lig skal bekrefte at det er kjent med og vil overholde vil-
karene for tilskudd.
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Lovforslaget tar sikte pa a konkretisere det gjelden-
de kravet om at tros- og livssynssamfunn skal folge «rett
og moral», ved 4 liste opp forhold som vil bryte med
samfunnets forventninger til tilskuddsmottakende
tros- og livssynssamfunn pa en slik mate at tilskudd ber
nektes. Nar gjeldende rett er uklar, kan de nye bestem-
melsene komme til & bety en skjerping i praksis. Depar-
tementet foreslar at Kongen skal fastsette forskrifter om
gjennomfaeringen av bestemmelsene i lovforslaget § 6.

Blant annet i lys av heringen vil departementet i
denne omgangen ikke gi videre med forslaget om at
tros-eller livssynssamfunn som tar imot bidrag fra stater
som ikke respekterer retten til tros- og livssynsfrihet,
kan nektes tilskudd.

Departementet vil i stedet vurdere hvordan en kan
sikre dpenhet om utenlandske donasjoner til tros- og
livssynssamfunn som mottar offentlig stgtte. Det vises
til lovforslaget § 7 og kravene til registrerte tros- og livs-
synssamfunn om a avgi arsrapport og revidert regnskap.

Regleneilovforslaget §§ 4 og 6 forutsetter en vilje til
apenhet om indre forhold i tros- og livssynssamfunne-
ne. Tros- og livssynssamfunn vil ikke kunne holde lere-
dokumenter, liturgiske tekster, interne praksiser, ruti-
ner og regelverk m.m. skjult for forvaltningen (og der-
med heller ikke for offentligheten, jf. offentlighetslo-
ven) nar innholdet kan ha betydning for vurderingen av
om samfunnet oppfyller registrerings- og tilskuddsvil-
kérene.

17.2 Komiteens merknader

Komiteen er glad for at det i lovproposisjonen
foreslas klarere vilkar for & nekte eller avkorte tilskudd
enn i dagens regelverk, men understreker at terskelen
fortsatt skal veere hay, ettersom tros- og livssynsfrihet er
en grunnleggende rettighet og en rettighet som star
sterkt i vart liberale, demokratiske samfunn. Komite-
en stotter at det fgres tilsyn med at tros- og livssynssam-
funnene oppfyller vilkar og krav etter loven — deriblant
at de ikke opptrer pa en mate som gir grunnlag for a
nekte tilskudd etter § 6. Komiteen merker seg fra hg-
ringen at for noen er tilskuddet lite i forhold til stgrrel-
sen pa tros- og livssynssamfunnenes inntekter, og me-
ner derfor tilskuddet i tillegg til & ha en finansiell verdi
legger opp til dialog og derav har en samfunnsverdi.

Komiteen er samlet om at trossamfunn ikke skal
oppmuntre til straffbare handlinger. Komiteen viser
videre til at tros- og livssynssamfunn, som alle andre, ma
forholde seg til norsk lov. Samtidig er det i grunnlaget
for 4 nekte tilskudd bevisst ikke viderefort et skille mel-
lom lovbrudd og mer moralske eller verdimessige for-
hold. § 6 tar heller sikte pa & beskrive hvilke serlige,
konkrete forhold som skal kunne lede til at tilskudd
nektes, i prinsippet uavhengig av om forholdet inne-
berer et lovbrudd eller ikke. Komiteen viser tilat§ 6
beskriver hvilke sarlige forhold som skal kunne lede til
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nekting av tilskudd. Om forholdet er et (mulig) lov-
brudd, er kun et moment i vurderingen og vil i seg selv
verken vere nedvendig eller tilstrekkelig for a nekte til-
skudd.

Komiteen viser til at det forste grunnlaget for a
nekte tilskudd som er nevnt i § 6 forste ledd, setter tros-
samfunnsloven i sammenheng med straffelovens be-
stemmelser og forpliktelser etter internasjonale kon-
vensjoner.Komiteen stgtter at tros- eller livssynssam-
funn som utever (eller gir stotte til) vold, tvang eller trus-
ler, kan miste tilskudd etter en helhetsvurdering.

Det andre grunnlaget for & nekte tilskudd i § 6 forste
ledd er krenkelser av barns rettigheter. Her settes tros-
samfunnsloven i sammenheng med Barnekonvensjo-
nen.Komiteen mener det er viktig & ivareta barns ret-
tigheter, og viser til at krenkelser som negativ sosial
kontroll, psykisk vold, tvangsekteskap, kjgnnslemlestel-
se eller @resvold alle er eksempler som kan gi grunnlag
for & nekte tilskudd.

Det tredje grunnlaget for a nekte tilskudd etter § 6
forste ledd setter trossamfunnsloven i sammenheng
med forbudet mot diskriminering og omfatter de lovbe-
stemmelser som til enhver tid forbyr diskriminering.
Komiteen mener diskrimineringsvernet skal veere
sterkt ogsa i tros- og livssynssamfunn, og viser til at det
bare kan oppstilles unntak dersom samfunnet, eller
personer som opptrer pd samfunnets vegne, begrunner
forskjellsbehandlingen i samfunnenes grunnleggende
verdisyn eller lre, jf. Innst. O. nr. 55 (1977-1978) side
12.

Det fjerde og siste alternativeti § 6 forste ledd er «al-
vorlige krenkelser av andres rettigheter og friheter». Be-
stemmelsen omfatter alvorlige krenkelser som ikke
dekkes av de tre ovennevnte alternativene. Komiteen
viser til at fjerde alternativ pa den ene siden uttrykker at
tilskuddsforvalteren ikke kan eller skal gjgre ulovlige
inngrep i tros- og livssynsfriheten. Pa den andre siden vi-
ser formuleringen at tilskuddsforvalteren nettopp kan
vurdere, og eventuelt konstatere og sanksjonere, slike
krenkelser uten at det medforer et utilberlig inngrep i
samfunnets religionsfrihet. Komite en visertil at dette
vil gjelde bade a aktivt tilskynde en krenkelse, legge til
rette for eller mer aktivt forsvare en handling samt ogsa
unnlatelse av a gripe inn ndr en er kjent med at det skjer
en krenkelse.

Komiteen vil understreke at det ma veere en for-
utsetning at trossamfunn felger norsk lov for at de skal
motta offentlig statte.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Sosialistisk
Venstreparti, Venstre og Kristelig Folke-
parti, mener at tros- eller livssynssamfunn som tar
imot bidrag fra stater som ikke respekterer retten til re-
ligionsfrihet, skal nektes offentlig tilskudd. Med «bi-
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drag» mener flertallet flere former for statte, ikke
kun pengebidrag. Dette ma gjelde bidrag fra offentlige
organer og rettssubjekter under den fremmede staten
eller andre som er underlagt offentlige myndigheters
kontroll, herunder stiftelser eller virksomheter, slik at
forsgk pa a8 omga regelverket ogsd rammes.

Flertallet mener ogsd at det ber kunne gjores
unntak nar det etter en konkret vurdering vil vaere uri-
melig & nekte tilskudd, for eksempel dersom et bidrag er
blitt tatt imot i god tro om at bidragsyteren ikke er et of-
fentlig organ eller er kontrollert av det offentlige i den
aktuelle staten.

Komiteen er enig om a fremme folgende lovfor-
slag:

«§ 6 andre ledd skal lyde:

Tros- eller livssynssamfunn som tar imot bidrag fra
stater som ikke respekterer retten til tros- og livssynsfri-
het, kan nektes tilskudd.

Andre til fjerde ledd blir til tredje til femte ledd.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til flere anmod-
ningsvedtak néar det gjelder behovet for & hindre
utenlandsfinansiering, deriblant Dokument 8:37 S
(2015-2016) om et felles loft for god integrering, der re-
presentantene Jonas Gahr Stgre, Trond Helleland, Ha-
rald T. Nesvik, Knut Arild Hareide, Marit Arnstad og
Trine Skei Grande ber regjeringen om & utrede ordning
som gjor at kun stater som praktiserer religionsfrihet,
tillates 4 bistd med finansiering av trossamfunn i Norge.
Det anmodes videre om a arbeide for 4 tette alle smutt-
hulli regelverket, herunder bruk av stiftelser.

Disse medlemmer viser ogsd til departemen-
tets forslag til oppfelging, der det i proposisjonen sies:

«Dersom man vil innfgre et lovmessig hinder mot
ugnsket utenlandsk finansiering av trossamfunn i
Norge, mener departementet det best kan gjores med
folgende bestemmelse i lovutkastet § 6 tredje ledd:
‘Tros- eller livssynssamfunn som tar imot bidrag fra sta-
ter som ikke respekterer retten til tros- og livssynsfrihet,
kan nektes tilskudd etter § 4.»

Disse medlemmer registrerer at de partiene
som sto bak fremleggelsen av lovforslaget som na er til
behandling, er kommet til at det er riktig & folge opp
Stortingets vedtak pa en tydelig mate.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, viser til bekymringen som kom i
etterkant av Aftenpostens saker om sakalte SFO med
overnatting for muslimsk ungdom. Flertallet viser
spesielt til at barns rettigheter gir dem et eget vern for
sin tankefrihet, samvittighetsfrihet og religionsfrihet.
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Disse friheter gjelder ogsa frihet til 8 kunne hvile og del-
ta i lek og fritidsaktiviteter som passer barnets alder.
Derfor ma fritidstilbud utformes slik at de tar hensyn til
barnets rettigheter. For barn og unge med svak tilknyt-
ning til det norske samfunnet er det spesielt viktig a leg-
ge til rette for at de blir inkludert pa fellesarenaer.

Formalet med anmodningsforslaget under skal
vere a fore tilsyn med eller forby faste etter-skole-tilbud
med overnatting over lengre tid til barn og unge og som
kan ha en hemmende effekt pa integreringen og kan bi-
dra til parallellsamfunn, segregering, radikalisering eller
negativ sosial kontroll. Flertallet viser til at tros- og
livssynssamfunn og andre ideelle og humanitare orga-
nisasjoners aktiviteter er viktige arenaer for dialog, sam-
arbeid og som meteplasser pa tvers av kulturer og religi-
oner. I Norge har vi blant annet en lang tradisjon for
speiderbevegelser, konfirmasjonsleirer og folkehggsko-
ler. Flertallet gnsker ikke & ramme slike og lignende
aktiviteter. Med begrepet «over lengre tid» i forslaget
nedenfor menes tilbud av et omfang som har en perma-
nent eller tidsubestemt karakter.

Komiteen fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til ngdvendige lovendringer med sik-
te pa a forby faste etter-skole-tilbud med overnatting
over lengre tid for a forhindre segregering, parallellsam-
funn, negativ sosial kontroll eller radikalisering.»

Komiteen ber regjeringen fremme saken senest
véren 2021.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til representantforslag i Dokument
8:25S(2019-2020) om & forby lukkede fritids- og under-
visningstilbud med overnatting i trossamfunn. Dette
medlem registrerer at etter at representanter fra Sosi-
alistisk Venstreparti fremmet dette forslaget, kom regje-
ringspartiene sammen med Fremskrittspartiet frem til
a foresld det samme. Dette medlem mener samtlige
partier med fordel kunne samlet seg om ett vedtak i én
sak, men er likevel tilfreds med at Fremskrittspartiet,
Hoyre, Venstre og Kristelig Folkeparti valgte & folge et-
ter Sosialistisk Venstreparti i denne saken.

Komiteens medlem fra Senterpartiet vi-
ser tilat § 6 bygger pa flere stortingsvedtak og er en nod-
vendig og viktig presisering i loven. Dette medlem
mener imidlertid at det er ngdvendig med effektive
kontrollmekanismer som sikrer at trossamfunn over-
holder lovens vilkar for tilskudd. I dette henseende er
lovforslaget svakt.

Dette medlem viser til at det i § 7 annet ledd
foreslas at tilsynsmyndighetene kan kreve rapportering
om sarskilte forhold i tillegg til den arlige rapporterin-
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gen. Serskilte forhold vil eksempelvis dreie seg om
barns situasjon i tros- og livssynssamfunn eller at myn-
dighetene blir kjent med forhold som kan lede til at til-
skudd nektes.Dette medlem vil pdpeke at rapporte-
ring ikke i tilstrekkelig grad vil gi et korrekt bilde av situ-
asjonen dersom det viser seg at grunnlag for a nekte til-
skudd er til stede. I tilsynsgyemed er det i tillegg til rap-
porteringskrav nedvendig med inspeksjoner og
kontroll gijennom uanmeldte besgk.

Dette medlem vil videre understreke ngdven-
digheten av & oppjustere antallskravet til 100 medlem-
mer. Minstekravet pa 50 medlemmer, slik regjeringen
foreslar, vil vanskeliggjore arbeidet med & fore tilsyn og
kontroll.

Dette medlem merker seg ogsd at proposisjo-
nen pa ingen mate adresserer hvorvidt en bestemt me-
nighet, som viser seg a tilhgre et storre trossamfunn,
skal nektes tilskudd nar/hvis brudd pa lovens bestem-
melser finner sted i den konkrete menigheten. Dette
medlem mener det er en viktig problemstilling som
ber gjennomgas.

Dette medlem anser detsom helt avgjgrende at
det finnes gode rutiner for oppfelging av og tilsyn med
tros- og livssynssamfunn, serlig med tanke pa ordnin-
gens legitimitet og tillit i befolkningen.

Pa denne bakgrunn fremmerdette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen forsterke tilsynet med
tros- og livssynssamfunn som mottar statstilskudd -
herunder inspeksjoner og uanmeldte tilsyn — for 4 sikre
atvirksomheten ikke eristrid med vilkarene for statstil-
skudd.»

«Stortinget ber regjeringen utrede om statstilskudd
kan trekkes tilbake eller nektes en bestemt menighet —
uavhengig av dens tilknytning til et stgrre tros- og livs-
synsamfunn og uavhengig av om det sgkes statstilskudd
fra sentralleddet i det konkrete tros- eller livssynssam-
funnet — hvis/nar menigheten bryter med vilkarene for
tilskudd.»

18. Forvaltning og rapportering

18.1 Sammendrag

Kapitlet gjor rede for rapporteringskrav og forvalt-
ningsordning. Registrerte tros- og livssynssamfunn pa-
legges a sende inn rapport om virksomheten hvert ar.
Det vil ogsa bli vurdert a stille seerskilte krav til rappor-
tering pa enkelte omrader, for eksempel nar det gjelder
kvinners eller barns situasjon i trossamfunn, blant an-
net i lys av statens plikter etter Kvinnediskriminerings-
konvensjonen og Barnekonvensjonen.

Etter departementets syn bgr tros- og livssynssam-
funnene ha frihet til & bruke tilskuddet til utgifter som
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har et «tros- eller livssynsmessig formal», dvs. & dekke
drifts- og investeringsutgifter knyttet til samfunnets
egne religigse eller livssynsmessige virksomhet. Sam-
funnene bor pélegges a rapportere om bruken.

Sett hen til tilskuddsordningens forméal og generelle
frivillighetspolitiske mél om forenkling og avbyrakra-
tisering av tilskuddsordninger mener departementet at
det er grunn til 8 vurdere unntak fra revisjonsplikten for
tros- og livssynssamfunn som mottar tilskudd av en re-
lativt beskjeden storrelse, f.eks. lavere enn 400 000 kro-
ner. Departementet vil komme tilbake til dette i arbei-
det med forskriftene til loven.

Etter departementets vurdering ber det palegges
tros- og livssynssamfunnene & opplyse serskilt om
eventuelle bidrag fra utlandet i regnskapet.

Departementet mener det fortsatt, i lys av statens
plikt til & sikre likestilling og ikke-diskriminering, er
grunnlag for a be tros- og livssynssamfunnene om arlig
rapportering om likestilling, herunder bade om tilstand
og tiltak nar det gjelder kjonn, og om tilgang til aktivite-
ter, styrende organer, verv og stillinger pa alle grunnlag,
og da srlig kjgnn og seksuell orientering, se lovforsla-
get § 7 forste ledd.

I tillegg vil departementet gi tilsynsmyndigheten
adgang til § kunne be om rapportering om sersKkilte for-
hold, for eksempel om barns situasjon i tros- eller livs-
synssamfunnet eller andre forhold som kan ha betyd-
ning for vurderingen av om tilskudd bgr nektes, jf. lov-
forslaget § 6.

De foreslatte kravene vil bety en gkt rapporterings-
byrde for samfunnene. For at den samlede belastningen
ikke skal bli for omfattende, vil departementet legge til
rette for praktiske forenklinger i rapporteringen.

Departementet foreslar at oppgaven med a forvalte
loven legges til departementet, og at uttrykket «tilsyn»
tas inn i lovteksten for & markere ansvaret for a folge
opp og kontrollere tros- og livssynssamfunnene, jf. lov-
forslaget § 8. Som signalisert i hgringsnotatet vil depar-
tementet legge opp til at forvaltnings- og tilsynsansvaret
delegeres til fylkesmannen, og departementet mener at
flere hensyn tilsier at forvaltnings- og tilsynsansvaret i
starre grad samles. Departementet tar sikte pa at ansva-
ret samles ved ett eller noen fa embeter. Dette vil blant
annet kunne bidra til effektiv og mer samordnet og ens-
artet utgvelse av forvaltnings- og tilsynsoppgavene. En
slik organisering vil dessuten kunne styrke og utvikle
embetenes faglige kompetanse. Departementet vil
komme tilbake til spgrsmélet om hvilket eller hvilke
embeter som i tilfelle bgr tildeles oppgaver, og fra hvil-
ket tidspunkt dette i tilfelle bar skje.

18.2 Komiteens merknader

Komiteen understreker viktigheten av at regist-
rerte tros- og livssynssamfunn er underlagt rapporte-
ringsplikt, og at de skal avgi en arsrapport som gir en
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kort omtale av virksomheten i samfunnet, bruken av til-
skudd fra staten og forvaltning av vigselsrett. Komite-
en er opptatt av at tros- og livssynssamfunn er seg be-
visst likestillingshensyn, og fremhever viktigheten av at
tros- og livssynssamfunn som mottar tilskudd, i sin arli-
ge rapportering skal redegjore for tilstand og tiltak nar
det gjelder kjonnslikestilling i samfunnene, det vaere seg
eventuell forskjellsbehandling nér det gjelder tilgang til
aktiviteter, styrende organer, verv og stillinger, samt
trosopplering. Komiteen anser det som svert viktig
at tilsynsmyndigheten i tillegg skal kunne kreve at tros-
og livssynssamfunn rapporterer om «sarskilte forhold»,
dvs. i tillegg til den arlige rapporteringen, nar det for ek-
sempel kommer til barns rettigheter, eller dersom myn-
digheten blir kjent med konkrete forhold som kan lede
til at tilskudd nektes. Komiteen viser videre til § 7 om
rapport og regnskap og mener at rapporteringsplikten
etter bestemmelsens forste ledd ogsd ber omfatte for-
hold av spesiell betydning for barns rettigheter. Derfor
mener komiteen atrapporteringen fra tros- eller livs-
synssamfunnets virksomhet skal inkludere omtale av
eventuelle aktiviteter for barn ogunge. Komiteen me-
ner videre at det ber sikres i rapporteringen at ansatte,
og andre med verv eller som av ulike &rsaker er ansvarli-
ge eller delaktige i arbeidet med/rundt barn og unge, er
informert om avvergelsesplikten knyttet til arbeid med
barn og unge i eget tros- og livssynssamfunn.
Komiteen foreslar folgende endring:

«§ 7 forste ledd andre punktum skal lyde:

Arsrapporten skal gi en kort omtale av virksomheten i
samfunnet, blant annet om eventuelle aktiviteter og til-
bud for barn og unge, bruken av tilskudd fra staten og
forvaltning av vigselsrett.»

Komiteen er positiv til at gjeldende ordning med
kontroll av lister med medlemmenes fadselsnummer
vil bli viderefert. Den samlede kontrollen av samfunne-
nes medlemslister gjor det ngdvendig 4 sette en frist for
a kreve tilskudd.

Komiteen statter forslaget om a palegge tros- og
livssynssamfunnene & opplyse om bidrag fra utlandet,
som et ledd i & forebygge at stater som ikke praktiserer
religionsfrihet, skal bistd med finansiering av tros- og
livssynssamfunn i Norge.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
tidligere forslag om tiltak mot sosial kontroll og ®res-
vold og Stortingets vedtak i forbindelse med behandlin-
gen av Dokument 8:118 S (2017-2018), der regjeringen
bes om & gjore tilsyn med og dpenhet om opplegget i
koranskoler og andre trossamfunns skoler til en del av
betingelsene for & fa statsstotte. Dette vedtaket forutset-
tes fulgt opp uavhengig av nye utredningsarbeider.
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Senterpartiet,
Venstre og Kristelig Folkeparti, mener at tros-
og livssynssamfunn er viktige arenaer for dialog, samar-
beid og som meteplasser pa tvers av kulturer og religio-
ner. Slik kan tros- og livssynssamfunnene vere viktige
bidragsytere til lgsninger, ogsa nar det gjelder forebyg-
gende tiltak mot parallellsamfunn, radikalisering og ne-
gativ sosial kontroll. Tros- og livssynssamfunn og andre
religigse organisasjoner kan ha en segregerende effekt,
seerlig nar de opprettes pa bakgrunn av etnisitet og/eller
sprak. Pa den andre siden er det en selvfglge at personer
med samme tro far organisere seg sammen og utgve sin
tro. Flertallet er bekymret for at barns deltakelse i
faste etter-skole-tilbud med overnatting over lengre pe-
rioder kan bidra til negativ sosial kontroll og motvirke
inkludering.

Flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at det rapporteres
om etter-skole-tilbud med overnatting gjennom tros-
og livssynssamfunns arlige virksomhetsrapportering.
Ved bekymring for aktiviteter som strider mot barns
rettigheter, eller som kan synes & ha negativ effekt pd
barns integrering eller bidrar til segregering, negativ so-
sial kontroll eller radikalisering, skal det foretas tilsyn.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til Stortingets vedtak ved behandlingen
av Dokument 8:118 S (2017-2018), der «regjeringen bes
om a gjore tilsyn med og dpenhet om opplegget i koran-
skoler og andre trossamfunnsskoler til en del av betin-
gelsene for 4 fa statsstotte. Viktige faktorer her er bruk
av norsk sprak og at man ikke fremmer ekstreme hold-
ninger og kjgnnssegregering».

Disse medlemmer vil understreke behovet for
et aktivt tilsyn.

19. Vigselsmyndighet

19.1 Sammendrag

Kapitlet omhandler vigselsmyndighet. Det foreslas
i hovedsak a viderefare dagens ordning. Vigselsordnin-
gene for Den norske kirke og de gvrige tros- og livssyns-
samfunnene er i dag dels regulert i ekteskapsloven og
dels regulert i kirkeloven, i trossamfunnsloven og i livs-
synssamfunnsloven. Ekteskapslovens vigselsordninger
for Den norske kirke og andre tros- og livssynssamfunn
har lange historiske rotter og fungerer i all hovedsak
godt. De bekrefter tros- og livssynssamfunnene som ver-
diformidlere og tradisjonsbarere og som arenaer for
markering av sentrale overganger i livet.

Departementet mener at tros- og livssynssamfunn
ma vere registrert for  kunne fa vigselsrett.
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Departementet foreslar en overgangsbestemmelse
for en periode pa inntil to &r av hensyn til tros- og livs-
synssamfunn som har vigselsrett etter gjeldende regler,
men som ikke vil fylle vilkirene etter det foreslitte nye
regelverket, og planlagte vigsler i regi av disse, jf. lovfor-
slaget § 23 tredje ledd.

Regelverket om tildeling og tilbaketrekking av vig-
selsrett til personer i tros- og livssynssamfunn utenom
Den norske kirke, som i dag er fordelt pa to forskrifter
hjemlet i henholdsvis trossamfunnsloven og ekteskaps-
loven, bgr harmoniseres og samordnes i én forskrift
med felles regler for tros- og livssynssamfunn. Departe-
mentet har kommet til at denne samordningen bgr skje
med hjemmel i trossamfunnsloven.

Det materielle innholdet i gjeldende regelverk for
tildeling og tilbaketrekking av vigselsrett vil i all hoved-
sak bli foreslatt viderefort. Dette innebaerer blant annet
at personer som tildeles vigselsrett, fortsatt ma ha til-
strekkelig kjennskap til det norske samfunnet og til-
strekkelige kunnskaper i norsk sprak til & kunne utfore
sine plikter etter ekteskapsloven.

Departementet mener at bade likebehandlings- og
forenklingshensyn tilsier at den som blir godkjent som
vigsler i tros- eller livssynssamfunn utenom Den norske
kirke, etter loven skal kunne foreta vigsler i hele landet.
Dette er imidlertid ikke til hinder for at tros- og livssyns-
samfunnene selv, i likhet med Den norske kirke, avgjor
at den enkelte vigsler skal utgve vigselsretten pa et be-
stemt sted eller innen et avgrenset omrade av landet.

Departementet ser ikke behov for at ordningen for
statlig godkjenning av vigslere ogsd skal omfatte
prestene i Den norske kirke, selv om prestene og bisko-
pene som forer tilsyn med dem, ikke lenger er statsan-
satte.

Departementet foreslar at gjeldende praksis for
godkjenning av vigselsritual viderefares. Departemen-
tet foreslar at godkjenning etter loven legges til Kongen,
som vurderer videre delegering til Bufdir som i dag. Li-
kebehandlingshensyn tilsier at Kongen ogsa godkjen-
ner Den norske kirkes vigselsritual(er).

Na som Den norske kirke har dpnet for ekteskaps-
inngaelser for brudepar av samme kjonn, og har fastsatt
sin egen liturgi for dette, er det ikke lenger behov for den
serlige ugyldighetsbestemmelsen i ekteskapsloven § 16
forste ledd tredje punktum, som foreslds opphevet.

Nektingsgrunnene for & foreta vigsel i ekteskapslo-
ven § 13 foreslas viderefort, men likevel slik at det tas
inn en ny regel som setter forbud mot en nektingsprak-
sis som innebarer forskjellsbehandling pa grunn av
kjonn, se forslaget til nytt tredje ledd i loven § 13. Sam-
funnene utfgrer en offentligrettslig handling nar de ut-
forer vigsler, og det er derfor rimelig & stille krav om like-
behandling av kjgnnene.

Departementet foresldr ogsa at ordlyden i ekte-
skapsloven gjares livssyns- eller religionsngytral ved at
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«kirkelig vigsler» og «menigheten», som benyttes i loven
§ 13, erstattes av mer ngytrale eller dekkende uttrykk, se
forslaget til ny ordlyd i § 13 forste og andre ledd.

19.2 Komiteens merknader

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at et alternativ til dagens ordning
der tros- og livssynsamfunn har vigselsrett, som ma re-
guleres, er at vigselsretten forbeholdes kommunen.
Tros- og livssynssamfunn vil selvsagt fortsatt sta fritt til &
gjore de samme seremoniene som i dag, for de som gn-
sker det, men den juridiske vielsen ma sanksjoneres av
kommunen.

Dette medlem viser til at Samarbeidsradet for
tros- og livssynssamfunn (STL) i sitt hgringssvar til ko-
miteen i forbindelse med behandling av Dokument 8:62
(2017-2018) skrev:

«Problemet ligger mer i at mange bare er religigst
gift og ma dokumentere en legal vigsel i tillegg forst nar
de ber om norsk skilsmisse. STL stgtter at det det i langt
starre grad forventes at religigst inngatte forhold forma-
liseres etter norsk lov. STL foreslar at Fylkesmannen kan
utvide kravene og forpliktelsen de har til godkjenning
avvigslere i trossamfunnene. Informasjon og avtaler om
evt. etterspill dersom rettighetene rundt skilsmisse ikke
etterfolges ber utvikles tydeligere med mer eksplisitt
ansvar. Kanskje bgr andre instanser involveres for en
mer sammenhengende tilnerming eks. NAV.»

Dette medlem mener derfor at arbeidet med &
sikre retten til skilsmisse starter ved ekteskapsinngdelse.
Dette medlem mener prinsipielt at dette kan lgses
enkelt ved & kreve offentlig vigsel av alle som inngar ek-
teskap.

P4 denne bakgrunn foreslar dette medlem fol-
gende:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et forslag til lovendring som sikrer at den ju-
ridiske vielsen ma sanksjoneres av det offentlige.»

20. Rammelovgivning for Den norske
kirke

20.1 Sammendrag

Kapitlet omhandler forslag til serskilte lovbestem-
melser om Den norske kirke. Det vises til Grunnloven
§ 16, som forutsetter at det gis slike lovbestemmelser
om «Kirkens ordning». I trdd med dette er forslagene til
lovbestemmelser av overordnet karakter. Nermere be-
stemmelser om kirkens organisering og virksomhet vil
matte gis av Kirkemotet.

Formadlsbestemmelse, leere- og liturgimyndighet

Departementet registrerer at det blant hegringsin-
tansene i Den norske kirke var bred oppslutning om for-
slaget til forméalsbestemmelse for den seerskilte lovregu-
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leringen av Den norske kirke og at disse bestemmelsene
plasseres i et eget kapittel i den felles loven.

Formalsbestemmelsen bygger pa forutsetningene i
Grunnloven § 16 andre og tredje punktum, og den be-
skriver Den norske kirke som «evangelisk-luthersk»,
«landsdekkende» og «demokratisk», se lovforslaget
§ 10. Selv om samisk kirkeliv inngér som en viktig og
omfattende del av Den norske kirkes virksomhet, me-
ner departementet det ikke er tilstrekkelig grunn til & re-
gulere dette som et serskilt lovpédlagt formal. Etter de-
partementets syn bgr et slikt ansvar eventuelt tas inn i
det regelverket («kirkeordningen») som Kirkemegtet
skal vedta med hjemmel i lovforslaget § 12 andre ledd.

Departementet vil utrede spgrsmalet om d gi Den
norske kirke hjemmel til & fa utlevert taushetsbelagte
opplysninger fra Folkeregisteret om samisk sprak hos
sine medlemmer og vil komme tilbake til Stortinget om
saken pd egnet mate.

Ogsa forslaget om at loven skal konstatere at Kirke-
motet «fastsetter kirkens grunnlag og lere og alle litur-
gier og gudstjenstlige beker», jf. lovforslaget § 12 forste
ledd, blir viderefart. Bestemmelsen tar, pA samme mate
som den gjeldende bestemmelsen om liturgimyndighet
i kirkeloven § 24 andre ledd andre punktum, sikte pa &
tydeliggjore og bekrefte at Kirkemgotet besitter lere-
myndighet i kraft av sin rolle som trossamfunnet Den
norske kirkes gverste representative organ.

Departementet har tidligere varslet at nar Kirkeme-
tet treffer vedtak om Den norske kirkes leeregrunnlag i
sitt eget regelverk, vil departementet komme tilbake til
sporsmalet om hvorvidt Norske Lov av 1687(NL 2-1)
ber oppheves, og i tilfellet pa hvilken mate det formelt
skal skje.

Departementet viderefarer ellers i hovedsak innret-
ningen av forslaget til seerskilt lovregulering av Den nor-
ske kirke, bdde nar det gjelder omfang og materielt inn-
hold. De enkelte elementene i forslaget til lovkapittel
om Den norske kirke er presentert i det fglgende.

Rettslig handleevne

En grunnleggende premiss for departementets lov-
forslag er at soknets (menighetens) rettslige selvstendig-
het skal viderefores. Ogs& den begrensningen i soknets
selvstendighet som innebzrer at det ikke kan lgses fra
Den norske kirke, er foreslatt viderefgrt. Bestemmelser
om dette er gitt i lovforslaget § 11.

Den norske kirke ble skilt ut fra staten og etablert
som et selvstendig rettssubjekt med virkning fra
1.januar 2017. P& denne bakgrunnen legger departe-
mentet til grunn at den serlige lovgivningen om Den
norske kirke ber reduseres i omfang og innretning, slik
at Den norske kirke pa et mer selvstendig grunnlag kan
etablere sin egen organisasjon og drive sin egen virk-
somhet. Etter departementets syn betyr dette med ngd-
vendighet at Kirkemgtet, som Den norske kirkes gverste
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representative organ, ma fa mer myndighet og «overta»
myndighet som statens organer tidligere har utgvd. Det-
te understreker videre viktigheten av at Kirkemgtet har
etvelfundert og velfungerende grunnlag for sin posisjon
i kirkeorganisasjonen og for sin myndighetsutgvelse. Da
er det avgjgrende at det kirkelige demokratiet under-
stottes og fungerer godt. Departementet ser det ikke
som aktuelt a fremme forslag om at lovgivningen skal
regulere interne maktforhold i trossamfunnet Den nor-
ske kirke. Slike utfordringer ma nd og i framtida lgses
gijennom prosesser i kirkens egne valgte organer.
Hovedbestemmelsen om Kirkemgtets myndighet er
tattinn i lovforslaget § 12.

Lovforslaget § 11 fjerde ledd gjore det klart at Kirke-
meotet kan fastsette at ett organ skal ivareta oppgaver for
flere sokn, og at Kirkemegtet kan gi n@rmere regler om
oppgavefordelingen mellom soknets organer. En slik
myndighet folger, etter departementets oppfatning, i og
for seg allerede av § 12 andre ledd.

Kirkemgtets myndighet

Kirkemeotet har, bade etter gjeldende rett og slik de-
partementets lovforslag nd er utformet, et flerfoldig
grunnlag for myndighetsutgvelse. Dels utgver Kirkeme-
tet myndighet over det sentrale rettssubjektet «Den
norske kirke» ved & opptre pa dets vegne nar ikke annet
er bestemt, jf. lovforslaget § 11 tredje ledd. Dels utgver
Kirkemgtet myndighet med hjemmel i lov, for eksem-
pel nar det fastsetter ulike typer regler om kirkebygg el-
ler kirkevalg, jf. lovforslaget §§ 15 og 12 andre ledd. Dels
ivaretar Kirkemgtet myndighet som trossamfunnet
Den norske kirkes gverste representative organ, for ek-
sempel i liturgisaker og andre leresaker, jf. lovforslaget
§ 12 forste ledd. Og i forlengelsen av dette siste utgver
Kirkemgtet som demokratisk valgt organ pa ulovfestet
grunnlag slik myndighet i Den norske kirke som det ma
ha for & ivareta oppgaven med & holde Den norske kirke
sammen som organisasjon, som kirke og som trossam-
funn.

Lovgivningen bgr, etter departementets oppfat-
ning, bidra til at Den norske kirke selv kan endre og ut-
vikle sin organisasjon og virkemate — innenfor de gitte
demokratiske og leremessige rammene.

Kirkelig stemmerett og kirkevalg

Departementet mener at prinsipielle grunner taler
for at det bgr veere Den norske kirke selv som fastsetter
at kirkevalg eventuelt skal holdes samtidig med og i
nerheten av offentlige valg. Denne foringen bor ikke
komme fra staten. Likevel bgr loven klart angi at kirkeli-
ge valg kan holdes samtidig med offentlige valg og i
umiddelbar nerhet av lokalene der det offentlige valget
gjennomfares, i samsvar med gjeldende rett, jf. lovfor-
slaget § 13 forste ledd.
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§ 13 andre ledd gir bestemmelser om kirkelig stem-
merett. Aldersgrensen for & stemme ved kirkelige valg er
15 dr og tilsvarer dermed den religiose myndighetsalde-
ren, jf. § 2. Ordlyden knytter ikke stemmeretten uttryk-
kelig til bostedssoknet, slik den gjeldende lovbestem-
melsen gjor. Kirkemotet skal etter § 12 andre ledd gi
narmere bestemmelser om blant annet valg til kirkeli-
ge organer. Dette gir grunnlag ogsa for at Kirkemeotet gir
bestemmelser om enkeltmedlemmers rettigheter og
plikter, for eksempel regler om valgbarhet, tap av valg-
barhet og eventuell uttreden av kirkelige organer.

Prestenes og biskopenes tjeneste

For & understotte forutsetningen om en landsdek-
kende folkekirke, jf. ogsd forslaget til formalsbestem-
melse i lovutkastet § 10, er det foreslatt & lovfeste at det
skal vaere prest i hvert sokn og biskop i hvert bispedem-
me, se lovforslaget § 16 forste ledd.

Bestemmelsen om prestens relative selvstendighet,
som kom inn i kirkeloven ved etableringen av Den nor-
ske kirke som eget rettssubjekt, blir foreslatt viderefort,
se lovforslaget § 16 andre ledd.

Kirkebygg

Departementet foreslar at den gjeldende lovbe-
stemmelsen om soknets eiendomsrett, og forbeholdet
om at noe annet kan folge av serskilt rettsgrunnlag, fo-
res videre, jf. lovforslaget § 15 farste punktum.

Departementet videreforer ogsa forslaget om at Kir-
kemotet far lovhjemmel til & gi «regler om krav til kirke,
forvaltning av kirke og tilhgrende fond og om betaling
for bruk av kirke», jf. lovutkastet § 15 andre punktum.
En slik bestemmelse vil gi Kirkemgtet kompetanse til &
gi ulike regler som gir rammer for soknets eierradighet
over kirkebygget. Kirkemgtet vil kunne viderefore den
reguleringen som i dag folger av kirkeloven §§ 17-21 og
annetregelverk, for eksempel om forvaltning og bruk av
kirker.

Spersmalet om regulering av saksgangen ved ny-
bygg, ombygging og endring av kirker ber, etter departe-
mentets oppfatning, sees i sammenheng med det arbei-
det som pagar vedrgrende desentralisering av kultur-
minnemyndighet.

I pavente av Klima- og miljedepartementets arbeid
med desentralisering av kulturminneforvaltningen og
endringer i kulturminneloven foreslar Barne- og fami-
liedepartementet at det i overgangsbestemmelser leg-
ges et rettslig grunnlag for a viderefore dagens forvalt-
ningspraksis s langt det er ngdvendig og praktisk mu-
lig, jf. lovforslaget § 15 andre ledd som gir Kongen myn-
dighet til 4 fastsette saerskilte saksbehandlingsregler for
kulturhistorisk verdifulle kirker. Barne- og familie-
departementet vil i samarbeid med Klima- og miljode-
partementet, Riksantikvaren og kirkelige instanser
giennomga dagens regelverk pa omradet, slik at et
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ajourfert regelverk kan tre i kraft samtidig med den nye
trossamfunnsloven.

I hgringsnotatet om ny trossamfunnslov redegjor-
de departementet for det betydelige vedlikeholdsetter-
slepet som mange kulturhistorisk viktige kirkebygg er
omfattet av, og at en forsterket strategi for istandsetting
av kulturhistorisk viktige kirkebygg blant annet matte
ses i sammenheng med spgrsmélet om hvorvidt staten
burde ta over kommunenes finansieringsoppgaver
overfor Den norske kirke, herunder finansieringsansva-
ret for kirkebyggenes drift og vedlikehold, eller om
dagens ansvarsdeling mellom staten og kommunene
burde fores videre. Som det framgar foran har departe-
mentet kommet til at de offentlige finansieringsopp-
gavene overfor Den norske kirke bgr fordeles mellom
staten og kommunene som i dag.

I Meld. St. 29 (2018-2019) Opplysningsvesenets
fond drefter departementet den underliggende eien-
domsretten til fondet. I stortingsmeldingen om fondet
gar departementet inn for at Den norske kirke gis eien-
domsretten til de av fondets eilendommer som ved sin
beliggenhet, historie eller bruk representerer en saer-
skilt verdi for Den norske kirke. Andre av fondets eien-
deler vil veere eiet av staten. Fordi disse eiendelene vil ut-
gjore storstedelen av verdiene i fondet, er det departe-
mentets forutsetning for a ga inn for denne lgsningen av
eierspgrsmaélet at staten gker sin innsats overfor de kul-
turhistorisk verdifulle kirkebyggene som over tid svarer
til de fondsverdiene staten blir eier av.

Offentligrettslig lovgivning

Dersom Kkirkelige organer treffer enkeltvedtak eller
forskrift, gjelder forvaltningsloven og offentlighetslo-
ven for behandlingen av slike saker.

En serskilt bestemmelse i den nye trossamfunnslo-
ven om at forvaltningsloven og offentleglova skal gjelde
for Den norske kirke ut over det som folger av disse love-
nes egne bestemmelser om virkeomrade, kan skape
uklarhet.

Pa denne bakgrunnen er departementet kommet til
at det ikke bgr gis s@rskilte lovbestemmelser om at for-
valtningsloven og offentleglova skal gjelde direkte, eller
eventuelt etter bestemmelse i Kirkemeotet, for virksom-
heten i Den norske kirkes organer. Ogsa hensynet til li-
kebehandling av Den norske kirke og andre tros- og livs-
synssamfunn tilsier dette.

Den norske kirke vil selv méatte vurdere hvilken del
av virksomheten som pa grunnlag av forvaltningsloven
§ 1 eventuelt omfattes av forvaltningslovens regler, her-
under regler om taushetsplikt.

Departementet legger til grunn at Kirkemgtet kan
gi bestemmelser om saksbehandling mv. som binder
soknets organer, jf. lovforslaget § 12 tredje ledd.

Nar det gjelder arkivlova, viser departementet til at
den viktigste dokumentasjonen er knyttet til medlems-
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registeret og den tidligere kirkebokfgringen som na iva-
retas ved at opplysninger tas inn i medlemsregisteret.
Departementet mener det sentrale er a sikre avlevering
av dette materialet, og at dette kan reguleres naermere i
den forskriften som foreslas hjemlet i lovforslaget § 19
om registerfering i tros- og livssynssamfunn.

Departementet viser videre til arkivlova § 19 og
§ 20, som innebarer at Riksarkivaren selv kan vurdere
behovet for sarskilt regulering av arkivspgrsmal som
kun gjelder Den norske kirke.

ANDRE LOVSPORSMAL — MEDLEMSKONTINGENT, REGNSKAPS-
FORING OG KONKURSBEHANDLING

Departementet ser det ikke som aktuelt & forplikte
Den norske kirke til 4 innfgre medlemskontingent, og
departementet legger til grunn at Kirkemegtet selv kan
innfere obligatorisk medlemskontingent i Den norske
kirke dersom det skulle bli aktuelt. Det fremmes derfor
ikke forslag om en lovbestemmelse for & bekrefte Kirke-
metets myndighet, slik heringsnotatet gjorde.

Departementet foreslar at regnskapsloven fortsatt
skal gjelde for regnskapet til rettssubjektet Den norske
kirke, men — som i dag — med mulighet for a fastsette av-
vikende bestemmelser i forskrift, jf. lovforslaget § 14
sjette ledd.

Den gjeldende bestemmelsen om at et sokn ikke
kan tas under konkursbehandling eller begjere apning
av gjeldsforhandlinger etter konkursloven, er foreslatt
fort videre.

20.2 Komiteens merknader

Komiteen merker seg at det i loven foreslas et
eget kapittel med rammelovgivning om Den norske kir-
ke. Her foreslas det at kirkelige valg reguleres som en
kan-bestemmelse, og ikke som krav fra staten om nar og
hvor kirkevalg skal forega.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Senterpartiet, viser til at lovproposisjonen er det sis-
te stegetiskillet mellom stat og kirke. Skillet vil gi kirken
okt myndighet og frihet til selv & bestemme og a organi-
sere seg, og derfor ma det som skal bestemmes i lovpro-
posisjonen, ogsa begrenses.

Et annet flertall, medlemmene fra Hoy-
re, Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti, noterer seg at KA Arbeidsgiverorganisa-
sjon for kirkelige virksomheter er bekymret for kirken,
men viser til at de foreslatte bestemmelsene om kirkens
ordning ikke rokker ved sentrale forhold i Den norske
kirke. Det innebarer blant annet at soknene er og blir
den grunnleggende enheten i kirken, og de viderefores
som selvstendige enheter som ikke kan lgses fra Den
norske kirke. Na som Den norske kirke ikke lenger er
statskirke, stotter dette flertallet regjeringens mal
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om at det er viktig & gke Den norske Kirkes selvstendig-
het som trossamfunn. Det er prinsipielt viktig at det er
Kirkemgtet som fastsetter valgordninger for Den nor-
ske kirke. Dette flertallet viser videre til at dette
ogsa apner for at kirken selv kan bestemme hvordan
kirkelige valg skal gjennomfores, ogsa tidspunkt og
sted.

Dette flertallet mener at kirkevalgene er vikti-
ge for et kirkelig demokrati og har vert et premiss i ar-
beidet med selvstendiggjering av kirken, og ensker at
Den norske kirke skal sta fritt til & arrangere kirkevalg
slik de selv mener er best. Som en konsekvens av skillet
mellom stat og kirke mener dette flertallet at val-
gordningen prinsipielt er et forhold kirken selv ma re-
gulere, ikke Stortingetilov.Dette flertallet presise-
rer at dersom Kirkemgtet fastsetter en valgordning som
innebarer samtidighet og samlokalisering, apner loven
for at kirkelige valg kan gjennomfores i tilknytning til
offentlige valg.

Et tredje flertall, medlemmene fra Hoy-
re, Fremskrittspartiet, Senterpartiet, Ven-
stre og Kristelig Folkeparti, merker seg at Den
norske kirke, etter vedtak i Kirkemeotet 2018, gnsker at
koblingen mellom kirkevalget og allmenne valg fortsatt
bor besta.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, merker seg at flere hgringssvar har
utfordret Stortinget pd en tydeliggjoring av arbeidsgiver-
ansvaret. A sikre klarhet om arbeidsgivers identitet er et
hovedanliggende i arbeidsmiljgloven. Flertallet me-
ner det er viktig og riktig at Kirkemgtet, som nasjonalt,
ansvarlig, representativt og demokratisk valgt organ, til-
legges organiseringskompetanse for Den norske kirke.
Overgangen fra kirkeloven til trossamfunnsloven, her-
under at fellesradene oppherer som et obligatorisk or-
gan med lovfestet arbeidsgiveransvar, mener
flertallet ikke medferer en svekkelse av fellesradets
selvstendige arbeidsgiveransvar. Flertallet viser til at
fellesrdd opprettet av Kirkemeotet i medhold av trossam-
funnsloven § 11 fjerde ledd kan ha samme arbeidsgiver-
myndighet som fellesradet har etter kirkeloven. Ved at
fijerdeledd nd erlagttili§ 11, menerflertallet at dette
vil gi den n@dvendige trygghet for at arbeidsgiveransvar
pavegne av flere sokn kan ivaretas av fellesorgan oppret-
tet av Kirkemetet. Flertallet merker seg at det dog vil
vere avgjorende hvordan Kirkemgtet forvalter sin orga-
niseringskompetanse til & fastsette rammen for felles-
radets virksomhet og arbeidsrettslige stilling, herunder
ogsa forvaltningsmyndighet og geografisk utstrekning.

Komiteens medlemmer fra Hgyre, Ven-
stre og Kristelig Folkeparti viser til at kirken nd
stdr fritt til & organisere seg selv, og at den har vunnet
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retten til & styre seg selv, til & vere trossamfunn, og at
den styrkes gjennom denne loven som en levende fol-
kekirke i hele landet. Disse medlemmer viser til at
en aktivt stottende tros- og livssynspolitikk skal fortset-
te ved at man balanserer s@rlig Den norske kirke som
folkekirke pa den ene siden og stette til alle tros- og livs-
synssamfunn pa lik linje p& den andre siden. Med dette
menerdisse medlemmer detskapes forutsigbarhet
og trygghet for Den norske kirke og andre trossamfunn.
Den landsdekkende folkekirken og andre trossamfunn
skal behandles pa lik linje.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti vektlegger lokalsamfunnenes samarbeid
med kirken og foreslar derfor presiseringeri § 11 fijerde
ledd som styrker samarbeidet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser vi-
dere til Kirkeradets hgringsdokument, der det sies:

«Det foreslasingen endring i ssmmensetning av kir-
kelig fellesrad, men som folge av at Kirkemeotet ikke har
myndighet til a fastsette regler som palegger kommu-
nen a velge en representant til kirkelig fellesrad (og til
menighetsrad i ettsoknskommuner), presiseres det at
kommunen kan oppnevne en slik representant. Ved
fortsatt kommunal finansiering ber det vaere en for-
ventning fra kirkens side at kommunen er representert
i kirkelig fellesrad.»

(s. 8 i Kirkeordning for Den norske kirke, av
20. september 2018)

Disse medlemmer vil ogsa vise til kirkevalge-
nes betydning for det kirkelige demokratiet, og at det
har vert et premiss i arbeidet med selvstendiggjgring av
kirken. Disse medlemmer ser apenbare fordeler
ved at kirkelige valg holdes samtidig med offentlige
valg, og foreslar at ordlyden i § 13 endres i samsvar med
det.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«§ 11 fjerde ledd skal lyde:

[ kommuner med flere sokn skal det i tillegg veere et
kirkelig fellesrad. Kirkemeotet kan fastsette at radet om-
fatter flere kommuner med ett eller flere sokn. Felles-
radet forvalter offentlige tilskudd til soknene, har ar-
beidsgiveransvar for ansatte som lgnnes over rddets
budsjett, forvalter kirkebyggene og er lokal gravplass-
myndighet med mindre annet er bestemt i henhold til
gravplassloven. Kirkemgtet gir nermere regler for opp-
gavefordeling mellom soknets organer.

§ 11 femte ledd skal lyde:

Kommunen kan oppnevne en representant til Kir-
kelig fellesrad. Hvis rddet omfatter flere kommuner, kan
kommunene oppnevne en representant hver.»
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti fremmer fglgende forslag:

«§ 13 forste ledd skal lyde:

Kirkelige valg skal holdes samtidig med offentlige
valg og i umiddelbar narhet av lokalene der det offent-
lige valget gjennomfores.»

«§ 14 andre ledd femte punktum skal lyde:
I budsjettforslaget skal ogsa tilskudd til kirkelige stillin-
ger innen undervisning, diakoni og kirkemusikk innga.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
fremmer folgende forslag:

«§ 11 femte ledd skal lyde:

Kommunene oppnevner en representant til kirke-
lig fellesrad. I kommuner med bare ett sogn oppnevner
kommunen en representant som tiltrer radet nar det
behandler saker som i kommuner med flere sokn tillig-
ger Kirkelig fellesrad. Hvis fellesradet omfatter flere
kommuner, kan kommunene oppnevne én represen-
tant hver.»

Dette medlem vilunderstreke at religion og livs-
syn er en grunnleggende dimensjon i mange men-
neskers liv. Senterpartiet mener derfor at staten fortsatt
skal fore en aktivt stgttende tros- og livssynspolitikk.
Dette medlem mener at i et pluralistisk samfunn
som i Norge ma mangfoldet av trosretninger og livssyn
i befolkningen reflekteres gjennom politisk, gkono-
misk, juridisk og institusjonell likebehandling av alle
tros- og livssynssamfunn. Den norske kirkes stilling i
forhold til staten har siden kirkeforliket i 2008 vaert un-
der en gradvis endring. Gjennom kirkeforliket—den po-
litiske avtalen mellom samtlige partier pa Stortinget
som ble inngdtt i mai 2008 — demokratireformen, for-
fatningsendringene og forvaltningsreformen, er relasjo-
nen mellom staten og Den norske kirke grunnleggende
endret. Men dette medlem vil understreke at selv
om de nasjonale og regionale kirkelige organer er fristilt
fra staten og er gitt en selvstendig stilling, s& markerer
ordlyden i Grunnloven § 16, «Den norske Kirke, en
evangelisk-luthersk kirke, forbliver Norges Folkekirke
og understgttes som saadan af Staten (...)», at Den nor-
ske kirke fortsatt innehar en serlig stilling «<som saa-
dan» overfor staten. Dette medlem viser til at
formuleringen tydeliggjor at Stortinget fortsatt kan og
skal gi seerskilt lovgivning om Den norske kirke. I for-
bindelse med grunnlovsendringene i 2008 ble da ogsa
denne ordlyden trukket fram som et uttrykk for at lov-
giver fortsatt kan gé lenger i a regulere Den norske kirke
enn andre tros- og livssynssamfunn. Nar det gjelder
sporsmalet om hvorvidt dette fortsatt skal uttrykkes
gjennom en serlov eller en felleslov, viserdette med-
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lem til atbade flertalleti Gjennes-utvalgeti2006 i 2008
og kirkeforliket slo fast at en lovforankring — ut over
grunnlovsparagrafene — skulle viderefgres gjennom en
egen kirkelov.

Flertallet i Gjgnnes-utvalget anbefalte at:

«Den norske kirke gis fortsatt en sarlig tilknytning
til staten gjennom en kirkelov, gitt av Stortinget. Flertal-
let anbefaler at denne kirkeloven utformes som en Kkort-
fattet rammelov og forankres i en grunnlovsbestem-
melse.» Dette ble ogsa nedfelt i kirkeforliket; der det i
punkt 2 star: «Den norske kirkes organisering og virk-
somhet skal fortsatt reguleres ved en egen kirkelov, uten
at kirken defineres som eget rettssubjekt.»

Dette medlem vil understreke at i tillegg til &
veere et trossamfunn er Den norske kirke ogsa en viktig
tradisjons- og kulturbzrer. Fortsatt er om lag 70 prosent
av befolkningen medlemmer av Den norske kirke. Dette
viser tydelig at Den norske kirke fortsatt har hey opp-
slutning i folket og er det trossamfunnet som samler
majoriteten av befolkningen.

Dette medlem viser til Stortingets behandling
av Prop.55L (2015-2016) i Innst. 256 L (2015-2016), der
Senterpartiet i merknad uttrykte folgende:

«Senterpartiet mener at det fortsatt vil veere behov
for en forankring av Den norske kirke gjennom egen kir-
kelov. Spesielt gjelder dette ivaretakelse av sognets stil-
ling og hensynet til en lokal forankring og tilstedevae-
relse.»

Dette medlem visertil at Senterpartiet den gang
papekte at regjeringen i proposisjonen gikk for langti a
forskuttere resultatet av den videre reformfase for perio-
den 2017-2020, og la derfor inn merknad der partiet un-
derstreket at det ikke er automatikk i at forvaltnings- og
demokratiprosessen skal fare til ytterligere endringer,
og at Senterpartiet ville avvente a ta stilling til spgrsma-
let om viderefgring av egen kirkelov til spersmaélet var
mer utredet og en sa erfaringene fra den kommende re-
formfasen.

Dette medlem visertilatde vedtatte endringene
harvirketikort tid, og at det derfor er knyttet usikkerhet
til i hvilken grad demokratireformen og forvaltningsre-
formen vil ivareta folkekirka og medlemsdemokratiet i
Den norske kirke — hvilket 18 som en forutsetning for
kirkeforliket og den videre reformprosessen. Dette
medlem viser i den forbindelse til de betenkeligheter
og alternative forslag som Senterpartiet har hatt i lapet
av dette reformarbeidet, der Senterpartiet blant annet
har papekt svakheter i representasjon i de valgte kirke-
lige organer og delegasjonsmyndighet som kan virke
sentraliserende jf. merknaderiInnst. 256 L (2015-2016).
Dette medlem viseridenne forbindelse til resultatet
av kirkevalgeti 2019, som viste en nedgang i deltakelse
sammenlignet med kirkevalgene i 2011 og 2015.
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Dette medlem mener regjeringen i proposisjo-
nen gar for langt i & deregulere Den norske kirke. Sett i
lys av Den norske kirkes sarskilte stilling i det norske
folk, intensjonen i kirkeforliket som grunnlaget for fri-
stillingen av Den norske kirke, samt viktigheten av &
opprettholde grunnlaget for en lokal tilstedeverelse
som en reell folkekirke, sd menerdette medlem pri-
mert at en lovforankring gjennom en egen kirkelov
best ville reflektert Den norske kirkes sarskilte stilling i
landets historie og ivaretatt kontinuiteten mellom tidli-
gere og naverende kirkeordning.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet mener innholdet i pro-
posisjonen forskyver balansen mellom nasjonalt og
lokalt niva i Den norske kirke i lokalkirkens disfaver.
Disse medlemmer vil pipeke at soknet represente-
rer selve fundamentet i Den norske kirke. Soknet er et
selvstendig rettssubjekt som representeres av menig-
hetsrddet og det kirkelige fellesrddet med definerte
oppgaver i loven. Kirkelige fellesrad er ogsa tilskudds-
mottaker fra kommunene og staten via bispedemmet
og ivaretar administrative og gkonomiske oppgaver pa
vegne av soknene. Nar regjeringen i proposisjonen fore-
slar & avvikle lovfestingen av fellesrddet, mener disse
medlemmer at badde den lokalkirkelige virksomhe-
ten og tilknytningen mellom den kommunale og folke-
valgte forvaltningen av lokalkirken svekkes. Disse
medlemmer mener derfor at loven md inneholde en
tydeligere beskrivelse av soknets oppgaver i trdd med
dagens kirkelov.

Disse medlemmer viser til at den ordinerte tje-
neste har et seerlig ansvar i kirken, men vil papeke at an-
satte i ikke-vigslede stillinger ogsa er viktige for lokalkir-
ken.Disse medlemmer viser til at lokalkirken, med
hjemmel i kirkeloven § 14, de siste 20 drene har bygget
opp en profesjonell kirkeforvaltning som pa vegne av
soknene har forvaltet administrering av kirkelige felles-
rad, kirkebygg og gravferdsansvar og samordnet méal og
planer mellom soknene, stab og frivillige. Dette gjelder
serlig stillinger som kirketjenere, trosopplerere, orga-
nister/kirkemusikere, merkantilt ansatte og daglige le-
dere pd menighetskontorene. Disse medlemmer
vilunderstreke at for Arbeiderpartiet og Senterpartiet er
det viktig at disse yrkesgruppene sikres gode arbeidsbe-
tingelser og den anerkjennelse de fortjener. I gjeldende
serlov er arbeidsgiveransvaret for soknets ansatte defi-
nert og lagt til kirkelig fellesrad. Disse medlemmer
viser til at forslaget om a avvikle lovkrav om fellesradet
derfor skaper uklarhet om arbeidsgiveransvaret for
mange tusen lokalkirkelig ansatte. Disse medlem-
mer merker seg at regjeringen i lovproposisjonen leg-
ger til grunn at et fremtidig fellesorgan opprettet av Kir-
kemaetet, fortsatt vil ha registreringsrett i Enhetsregiste-
ret. Disse medlemmer viser til at bade de lokalkir-
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kelige hgringsinstanser og Kirkemgotet entydig har bedt
om at ny lov ma hjemle og rettslig beskytte soknets rolle

og oppgaver.

Komiteens medlem fra Senterpartiet
mener proposisjonen etterlater uklarheter om bade kir-
kens og kommunens forpliktelser for viktige funksjoner
som er ngdvendige for at Kirken fortsatt skal kunne fyl-
le funksjonen som en lokal folkekirke. Dette bade svek-
ker den lokalkirkelige handlefriheten og sar tvil om
stillingsvernet til lokalkirkelige ansatte.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet viser til at et enstemmig
storting, i forbindelse med behandlingen av Prop. 55 L
(2015-2016), foreslo og vedtok en tilfeyelse i lov om Den
norske kirke, slik at loven i § 5 femte ledd presiserer at
inndelingsloven, sa langt det passer, ogsa er gjeldende for
kirkelige fellesrad som omfattes av kommunesammen-
slaing eller ved endring av kommunegrenser. Disse
medlemmer mener det er en svakhet at proposisjo-
nen ikke ivaretar dette forholdet.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et mener at selv om de kirkepolitiske rammene for for-
holdet mellom kirken og staten er endret, si ligger det
fast at Den norske kirke fortsatt skal vere en landsdek-
kende folkekirke. For & sikre at dette gis et reelt innhold,
og forhindre at gkonomiske &rsaker tvinger fram struk-
turendringer lokalt, ma Den norske kirke sikres en forut-
sigbar og tilstrekkelig finansiering og rammebetingelser
som muliggjar en tilstedevarelse tilsvarende i dag. Dette
gjelder ogsa kirken lokalt. Dette medlem mener lov-
forslaget, med avvikling av bestemmelsene i gjeldende
§ 14, skaper uklarhet om ansvarsfordeling og utgiftsfor-
pliktelser mellom de kirkelige organer og kommunene i
den nye lovteksten. Dette medlem vil i den forbin-
delse vise til heringsnotatet fraKS, hvor det stir folgende:

«Dagens todelte finansiering av Den norske kirke
mellom stat og kommune viderefgres. Dette forutsetter
at det opprettholdes en tilfredsstillende lokal organise-
ring av Den norske kirke, forankret i lov.»

Dette medlem vil papeke at i lovforslaget er
myndigheten til & avgjore den lokale organiseringen i all
hovedsak overlatt til kirken, hvilket gir kommunen liten
innflytelse og motivasjon for a opprettholde finansier-
ingen.

Dette medlem menerdeter avgjgrende at kom-
munene ogsd har finansieringsansvar for kirketjener,
klokker og organist/kantor for a sikre en aktiv, lands-
dekkende folkekirke ogsa i framtiden.

Dette medlem vil pdpeke at Senterpartiet er
imot innfering av medlemskontingenti Den norske kir-
ke der folk tvinges til 4 ta et pkonomisk valg for & vere
medlem. For & viderefore en dpen og inkluderende kirke
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er det avgjgrende at den offentlige finansieringen av
Den norske kirke ivaretar kirkens forpliktelser som tros-
samfunn og arbeidsgiver. Det vil, etter dette med-
lems oppfatning, vaere svert uheldig dersom uklarhe-
ter om finansieringsforpliktelsene forer til at Kirken pé
sikt tvinges til & innfere medlemsfinansiering for & iva-
reta disse oppgavene.

For 4 ivareta forutsetningene som 14 til grunn for
kirkeforliket, s ma loven, etterdette medlems opp-
fatning, inneholde en tydeligere beskrivelse av soknets
oppgaver og organisering i trad med dagens kirkelov.

Pa denne bakgrunn fremmerdette medlem fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag for 4 styrke soknets rettslige stilling
og viderefore lovfesting av fellesrdd, herunder opp-
gaver, organisering og finansieringsansvaret for dette
framover.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til en klargjering av plassering av ar-
beidsgiveransvaret for lokalkirkelige ansatte.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stortinget
med forslag som ivaretar inndelingslovens bestemmelser
om gkonomiske oppgjer ved kommunesammenslainger
eller endring av kommunegrenser.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre og Kris-
telig Folkeparti, viser til at nar staten trer ut, ma
noen tre inn, og det gjgr Kirkemgatet, som Den norske
kirkes gverste organ. Som fristilt folkekirke er det natur-
lig at kirken selv beslutter intern organisering. Fler-
tallet viser til at soknet som den grunnleggende
enheten i Den norske kirke er viderefort i lovforslaget.
Lovforslaget sier mindre om soknets oppgaver enn gjel-
dende kirkelov, slik at Den norske kirke kan ha rettslig
kompetanse og frihet til & organisere seg selv. Lovforsla-
get § 11 fjerde ledd sier at Kirkemegtet kan fastsette at ett
eller flere organer skal ivareta oppgaver for flere sokn, jf.
dagens ordning med kirkelig fellesrad.

Flertallet mener videre at det ikke vil vaere hen-
siktsmessig at loven ytterligere regulerer fellesrddene.
En slik ytterligere regulering av kirkelig fellesrad (og
soknets oppgaver) vil legge begrensninger pa det arbei-
det som Kirkemotet 2019 ba Kirkeraddet om a igangset-
te; et utredningsprosjekt for & kunne anbefale en ny or-
ganisering av Den norske kirke med én felles arbeidsgi-
verlinje. Flertallet mener det vil vere viktig & ikke
legge uhensiktsmessige begrensninger pa utredningsar-
beidet og mulighetene til & finne frem til en tjenlig orga-
nisering av arbeidsgiveransvaret i kirken. Derfor bgr det
vere hay terskel for involvering, samtidig som flertal-
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let mener hensynet til en tydelig lovtekst gjgr at det bar
tas inn et presiserende tillegg.

Pd bakgrunn av dette og pa bakgrunn av punkt 5.5.2
i proposisjonen bgr det derfor vaere hoy terskel for at
staten griper inn, samtidig som disse medlemmer
mener hensynet til tydeliggjoring og presiseringer i lov-
teksten ma ivaretas.

Et annet flertall, komiteens medlem-
mer fra Hoyre, Fremskrittspartiet, Senter-
partiet, Venstre og Kristelig Folkeparti,
mener at organist/kantor er serlig viktig for bevaring og
formidling av den kulturarven som kirkemusikken re-
presenterer. Dette flertallet vil pdpeke at kommu-
nen har et serskilt ansvar for & ivareta dette.

Dette flertallet fremmer derfor folgende for-
slag:

«§ 14 andre ledd tredje punktum skal lyde:

Tilskuddet skal ogsa sikre at soknet har tilfredsstillende
bemanning ved gudstjenester og kirkelige handlinger,
herunder kirketjener, klokker og organist/kantor ved
hver kirke, og tilstrekkelig administrativ hjelp.»

21. Andre lovspersmal

21.1 Sammendrag
Arkivering og avlevering

Departementet mener at det som er av sarlig of-
fentliginteresse, og som ma sikres at avleveres og arkive-
res, er materiale som er knyttet til medlemskap og i
noen grad religigse handlinger. Avlevering etter dagens
regler foretas forst 80 ar etter siste innfering. Flere av bg-
kene kan dermed fortsatt inneholde opplysninger fra
den gangen de hadde funksjon som primarregister. Di-
gitalisering av kirkebgkene og trossamfunnenes tilsva-
rende bgker vil gjgre materialet tilgjengelig for all-
mennheten samtidig som det blir bevart. Plikten til a re-
gistrere medlemskap og utforte kirkelige handlinger i
Den norske kirke er foreslatt regulert i seerskilte bestem-
melser, se lovforslaget § 17.

For & kunne viderefgre plikten til  avlevere offentli-
ge beker, bade for Den norske kirke og de gvrige sam-
funnene, foreslds en forskriftshjemmel i § 19 som gir
Kongen myndighet til 4 gi regler om dette.

Rett til fri ved religiose hoytider

Trossamfunnsloven § 27 a har regler som gir rett til
fri «frd arbeid, skulegang, tenesteplikt og liknande i opp
til to dagar kvart ar i ssmband med religiose hogtider et-
ter vedkomande sin religion».

Bestemmelsen gir ikke rett til lannet arbeidsfti. Yt-
terligere rettigheter kan nedfelles i tariffavtaler eller gis
ensidig av arbeidsgiver.
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Oppleringsloven § 2-11 annet ledd gir grunnskole-
elever som tilhgrer andre trossamfunn enn Den norske
kirke, rett til permisjon pa samtlige helligdager innen
elevens religion.

Departementet har kommet til at bestemmelsen
ber fores videre med samme ordlyd som i dag, men ty-
deliggjer i merknaden til bestemmelsen at uttrykket
«skolegang» ogsa omfatter undervisning ved universitet
og heyskoler.

Politiattest

Dagens politiregisterlov og tilhgrende forskrift
tradte i kraft 1. juli 2014. Forskriften § 34-1 om innhen-
ting av politiattest for frivillige organisasjoner er en vi-
dereforing av strafferegisterforskriften § 12 fjerde ledd
bokstav p, som tradte i kraft 1. desember 2006. § 34-1 ly-
der:

«Frivillige organisasjoner kan kreve fremleggelse av
politiattest som nevnt i politiregisterloven § 39 forste
ledd av fysisk person som, lennet eller ulgnnet, utferer
eller skal utfere oppgaver for organisasjonen som inne-
berer et tillits- eller ansvarsforhold overfor mindreéarige
eller personer med utviklingshemming.»

Departementet mener det er prinsipielt riktig at det
pa dette omradet stilles samme krav til tros- og livssyns-
samfunnene som til frivillige organisasjoner.

Departementet foreslar pd denne bakgrunn at be-
stemmelsen om politiattest utformes som en kan-be-
stemmelse, i samsvar med hva som ellers gjelder for fri-
villige organisasjoner. Bestemmelsen i lovforslaget § 20
viderefgrer dermed gjeldende rett for tros- og livssyns-
samfunn. Sammenlignet med den gjeldende bestem-
melsen i kirkeloven § 19 er ordlyden noe utvidet ved at
den ogsd omfatter oppgaver «knyttet til personer med
utviklingshemming».

Seerlig om taushetsplikt

Etter trossamfunnsloven § 26 star forstander «un-
der same ansvar som offentleg tenestemann nar det
gjeld gjeremal som han er palagd i eller med heimel i
lov». Det samme gjgr prester i Den norske kirke med
hjemmeli kirkeloven § 38. Begge kategorier har dermed
vert omfattet av den forvaltningsmessige taushetsplik-
ten, jf. forvaltningsloven § 13. Ingen av disse bestem-
melsene foreslds viderefort i ny lov.

I tillegg har prest i Den norske kirke og prester og
forstandere i registrerte trossamfunn taushetsplikt etter
straffeloven § 211.

Etter departementets syn er det behov for a vurdere
nermere om det bgr tas inn en spesialbestemmelse om
taushetsplikt i trossamfunnsloven, og hvordan denne i
sa fall skal utformes. Departementet vil komme tilbake
til dette.
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Inntil videre mener departementet pa denne bak-
grunnen at straffeloven § 211 bor viderefores i sin navee-
rende form. Departementet legger til grunn at en for-
pliktelse til & overholde taushetsplikten i straffeloven
ikke vil foreldes eller forstds tidsbegrenset, og at lovgiv-
ningen ikke vil f4 tilbakevirkende kraft.

21.2 Komiteens merknader
Politiattest

Komiteen viser til lovforslaget § 20 om krav til
politiattest og til det tverrdepartementale arbeidet som
foregdr om politiattest, og imgteser resultatet av dette
arbeidet. Det er viktig a sikre barn og unge pa alle arena-
er trygge miljoer, og komiteen mener dette ma ivare-
tas videre i det tverrdepartementale arbeidet. Komi-
teen gnsker videre d oppfordre til bruk av politiattest
pa alle arenaer hvor barn og unge meter voksne som
skal utfere oppgaver for organisasjoner som innebarer
et tillits- eller ansvarsforhold overfor mindredrige eller
personer med utviklingshemming. Komiteen er like-
vel klar over at politiattester kan vare en falsk trygghet,
blant annet fordi en stor andel overgrepssaker blir hen-
lagt og derfor ikke vil fremkomme pa en politiattest. En
politiattest er heller ikke en sikkerhet mot framtidig kri-
minalitet og ma utfylles av andre tiltak. Politiattester
kan altsd veere nyttige, men ma ikke bli en sovepute.

Krav til forsamlingslokale

Komiteen viser til at tros- og livssynssamfunn ma
folge krav til forsamlingslokaler som fglger av plan- og
bygningsloven.

22. Gravplassene - forvaltningsansvaret
mv.

22.1 Sammendrag
[ kapitlet droftes spersmélet om forvaltningsansva-
ret for gravplassene og noen tilhgrende lovspgrsmal.
Dessuten vurderes enkelte spgrsmal som knytter seg til
avgiftssystemet pa gravferdsomradet.
Normalordningen i Norge er at gravplassene forval-
tes og driftes av Den norske kirke lokalt. Gravplassene er
etter gravferdsloven § 1 soknets eiendom, med mindre
annet fplger av serskilt rettsgrunnlag. Spgrsmalet om
kirkelig forvaltning av gravplassene har ikke en ngdven-
dig sammenheng med statskirkeordningen.
Gravferdsloven § 3 legger forvaltningsansvaret for
de offentlige gravplassene til kirkelig fellesrad. I kom-
muner der det bare er ett sokn, er det menighetsradet
som har ansvaret. Forvaltningsansvaret er nermere re-
gulert i gravferdsloven og den tilhgrende gravferdsfor-
skriften (forskrift 10.januar 1997 nr. 16).
Departementet mener det er lite aktuelt a overfore
ansvaret for gravplassforvaltningen til kommunene
med forutsetning om at ogsa eiendomsretten til grav-
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plassene generelt skal overfgres fra soknet til kommu-
nen.

Reguleringen av finansieringsorganet for den lokale
gravplassforvaltningen er inntatt i forslaget til grav-
plasslov § 3 annet ledd.

Departementet foreslar i gravplassloven § 3 a vide-
refore som normalordning at Den norske kirke lokalt
har ansvar for drift og forvaltning av gravplassene. Sam-
tidig foreslds en lovbestemmelse som gir fylkesmannen
myndighet til, etter soknad fra kommunen, & treffe ved-
tak om at dette ansvaret skal overferes til kommunen.
Det foreslas at slikt vedtak kan treffes uten at lokal kirke-
lig myndighet (kirkelig fellesrad) gir sin tilslutning til
det.

Videre foreslas det at godkjennings- og klagemyn-
digheten vedrgrende gravplassforvaltningen som etter
gjeldende rett ligger til bispedemmeradet, overfores til
fylkesmannen.

Det foreslas ikke endringer i lovbestemmelsene om
brukerbetaling pa gravferdslovens omrade, men fram-
settes forslag om en egen lovhjemmel for statistikkopp-
lysninger.

Den gjeldende ordningen med at trossamfunn kan
gis adgang til & ha egen gravplass, foreslas viderefort, jf.
forslag til trossamfunnslov § 21.

Som folge av at kirkelig fellesrad etter forslaget til ny
rammelovgivning ikke lenger vil veere et lovbestemt kir-
kelig organ, vil departementet foresla at gravferdslovens
sprakbruk endres slik at den gjennomgaende omtaler
det organet som har lokalt ansvar for gravplassforvalt-
ningen, som «den lokale gravplassmyndigheten».

Departementet foreslar ogsa at kortnavnet pa lo-
ven, nd gravferdsloven, endres til «gravplassloven» fordi
med enkelte unntak regulerer loven ikke gjennomfgrin-
gen av gravferden, men begrenser seg til & gi regler om
gravleggingen og gravplassen.

22.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, merker seg at dagens nor-
malordning med gravplassmyndighet lagt til et lokalt
organ i Den norske kirke viderefgres, men at det apnes
for at det kan treffes vedtak om overfgring av gravplass-
ansvaret til kommunen ogsa uten at Kirkelig fellesrad
har gitt sin tilslutning til det, jf. § 23 annet ledd i grav-
plassloven. Denne lgsningen ivaretar bdde de kommu-
nene som gnsker & ivareta gravlegging for alle kommu-
nens innbyggere, og de kommunene som ikke gnsker a
pata seg et slikt ansvar. For & tilrettelegge for langsiktig
barekraft hos begge parter ved vedtak om en overfaring
fra Den norske kirke til kommunen, mener komiteen
at disse prosessene ma sikres med et rimelig tidsper-
spektiv.
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Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at Stalsett-utvalget tidligere har
foreslatt 4 overfore forvaltningsansvaret for gravplasse-
ne til kommunene. Begrunnelsen er at et trossamfunn
ikke kan forvalte noe som er allment. De mener avtale-
friheten ber begrenses til & gjelde praktiske oppgaver
som opparbeiding og stell av graver, ikke selve forvalt-
ningsansvaret. Dette medlem stotter Stalsett-utval-
gets tilnerming, men anerkjenner at det er en
utfordring at gravplassene normalt eies av soknet. Det-
te medlem visertil at Fagforbundet gnsker det de kal-
ler en speiling av dagens lovforslag. Det vil innebzre at
deter kommunen som har ansvaret, men atdet er mulig
a overfore dette til soknet etter avtale. Dette er ogsa Oslo
kommunes gnske. Ved en slik speiling vil flertallet av
kommunene sannsynligvis velge 4 tilbakefare ansvaret
til soknene.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede og komme tilba-
ke til Stortinget med en sak med forslag om en speiling
av dagens gravplassansvar, slik at det er kommunene
som har ansvaret, men har rett til & overfore dette til
soknet.»

23. @konomiske og administrative konse-
kvenser

23.1 Sammendrag
Endringer omtalt i meldingsdelen

Som nevnt under kapittel 18 mener departementet
at flere hensyn tilsier at forvaltningen av tilskuddsord-
ningen for tros- og livssynssamfunn utenom Den norske
kirke begr samles ved ferre fylkesmannsembeter. Dette
vil blant annet kunne bidra til stgrre effektivitet og en
mer samordnet og ensartet utgvelse av kontroll- og til-
synsoppgavene pa omradet. En organisering av oppga-
vefeltet pa ferre embeter vil ogsa kunne styrke embete-
nes faglige kompetanse, slik at embetene i stgrre grad
kan utvikles som sakkyndige instanser pa feltet. Depar-
tementet vil komme tilbake til dette spersmalet, blant
annet hvilket eller hvilke embeter som i tilfelle ber tilde-
les oppgavene, og fra hvilket tidspunkt dette ber skje.

Departementet vil i samarbeid med Justis- og be-
redskapsdepartementet etablere et pilotprosjekt med
livssynsmedarbeidere i kriminalomsorgen, jf. kapittel
10. Prosjektet vil bli finansiert innenfor de bergrte de-
partementenes gjeldende budsjettrammer.

Tilskuddsordningen for tros- og livssynssamfunn
utenom Den norske kirke

DKONOMISKE KONSEKVENSER

I forslaget til ny trossamfunnslov foreslar departe-
mentet at staten tar det fulle finansieringsansvaret for
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de lovregulerte tilskuddene til tros- og livssynssamfunn
utenom Den norske Kkirke, jf. kapittel 16. De tilskudds-
forpliktelser kommunene har etter dagens lovgivning,
faller bort. Departementet tar etter dette sikte pd at
dagens kommunale tilskudd til tros- og livssynssam-
funn utenom Den norske kirke trekkes ut av statens
rammetilskudd til kommunene.

De lovregulerte tilskuddene til tros- og livssynssam-
funnene ventes a gke, blant annet fordi det i &rene fram-
over kan paregnes en gkningiantallet tilskuddstellende
medlemmer. Slik tilskuddsordningen for samfunnene
er foreslatt utformet, vil ogsé en nedgang i antallet med-
lemmer i Den norske kirke innebzre en gkning i til-
skuddene til andre tros- og livssynssamfunn.

Som nevnt under kapittel 15 giar departementet inn
for at det offentlige finansieringsansvaret for Den nor-
ske kirke fortsatt skal vere delt mellom staten og kom-
munene. Ogsd endringene i statens og kommunenes be-
vilgninger til Den norske kirke vil derfor pavirke statens
tilskuddsforpliktelser overfor tros- og livssynssamfunn
utenom Den norske kirke, siden tilskuddene til samfun-
nene skal reguleres i takt med endringene i statens og
kommunenes tilskudd til Den norske kirke.

Forslaget til ny tilskuddsordning for tros- og livs-
synssamfunn utenom Den norske kirke, jf. kapittel 16, er
ihovedsakinnrettet som i dag, men med enkelte, viktige
endringer.

I 2018 var det 826 tros- og livssynssamfunn som
krevde tilskudd etter dagens lovgivning og inngikk i
Brgnngysundregistrenes medlemslistekontroll. Ved a
innfere et antallskrav pa 50 medlemmer vil det iflge ta-
bellen vare 208 feerre samfunn som vil kunne ha krav pa
tilskudd. 618 samfunn vil fortsatt kunne ha krav pa til-
skudd. Budsjettvirkningen for staten vil ifglge tabellen
kunne vere en innsparing pd 7,5 mill. kroner. Det er
ikke korrigert for virkningen av at livssynssamfunn med
minst 50 medlemmer kan komme inn under ordningen
(i dag er kravet minst 500 medlemmer), men denne
budsjetteffekten antas i alle tilfeller & vere liten.

ADMINISTRATIVE KONSEKVENSER

Den foreslatte tilskuddsordningen for tros- og livs-
synssamfunn utenom Den norske kirke representerer
en forenkling, da det vil veere samme regler for alle sam-
funn. De viktigste administrative effektene oppnés ved
at staten tar det fulle finansieringsansvaret og forestar
utbetalingen av alle tilskudd. De besparelsene som opp-
nas ved en slik omlegging, vil veere betydelige, bade fra
det offentliges side og for de enkelte tros- og livssyns-
samfunnene.

I kapittel 18 er det gjort rede for kravene som stilles
til samfunnenes rapportering, innsending av regnskap
m.m. For de enkelte samfunnene vil slike krav vare noe
mer omfattende enn for. Ogsa tilskuddsforvalter og til-
synsmyndighet, dvs. fylkesmannsembetene, vil som fol-
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ge av disse kravene fa et noe utvidet oppfalgingsansvar
overfor samfunnene. Dersom oppgavene pa feltet legges
til ett eller noen fa fylkesmannsembeter, vil ogsa dette
kunne virke effektiviserende og administrativt forenk-
lende ved oppfelgingen av samfunnene. Departemen-
tetantar likevel at de gkte kravene som stilles til oppfel-
ging av det enkelte samfunnet, tilsier at tilsynsmyndig-
heten ma styrkes kapasitetsmessig og faglig. Dette vil
departementet komme tilbake til i en budsjettmessig
sammenheng og i lys av spgrsmalet om & organisere
oppgavene ved ett eller noen fa fylkesmannsembeter.

Den norske kirke
(DKONOMISKE KONSEKVENSER

[ forslaget til ny trossamfunnslov foreslar departe-
mentet at det offentlige finansieringsansvaret for Den
norske kirke fordeles mellom staten og kommunene
sliksom i dag. Av lovforslaget oppstar det dermed ingen
gkonomiske konsekvenser for staten eller kommunene
for sd vidt gjelder Den norske kirke.

ADMINISTRATIVE KONSEKVENSER

Med nedbyggingen av lovgivningen for Den norske
kirke ma kirken bygge opp et eget regelverk — en kirke-
ordning — pa en rekke omrader. De administrative og
eventuelle gkonomiske konsekvensene av Kirkemgotets
vedtak om kirkeordning, om den lokale kirkes organise-
ring, kirkevalg m.m. vil det ligge til Kirkemegtet & utrede
i forbindelse med sine vedtak. Departementet kan ikke
se at lovforslaget ut over dette har noen vesentlige ad-
ministrative konsekvenser for Den norske kirke.

Okt innsats for bevaring av kulturhistorisk viktige
kirkebygg

Det vises til omtale under kapittel 20 og Meld. St. 29
(2018-2019) Opplysningsvesenets fond. Departemen-
tet vil i tilfelle komme tilbake til dette i budsjettsam-
menheng.

Gravplassforvaltningen

Departementet foreslar at fylkesmannen kan treffe
vedtak om overfgring av det kirkelige ansvaret til kom-
munen om kommunen gnsker det. I slike tilfeller vil det
oppstd administrative og gkonomiske konsekvenser,
bade for kirken lokalt og kommunen, som i hvert enkelt
tilfelle ma utredes i ssmmenheng med overfgringen.

Departementet foreslar dessuten at bispedgmme-
rddenes oppgaver som regional gravplassmyndighet
blir overfort til ett fylkesmannsembete. I dag mottar bis-
pedemmeradene rundt 4 mill. kroner i statstilskudd for
d ivareta oppgaven. Disse midlene vil det vere aktuelt &
omdisponere til fordel for vedkommende fylkesmann-
sembete. Departementet vil komme tilbake til dette i
budsjettsammenheng.
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23.2 Komiteens merknader

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet, viser til proposisjonen og har ingen
merknader.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet registrer at det legges opp til & palegge fylkes-
mannen gkte arbeidsoppgaver i form utvidet tilsyn
med bdde tros -og livssynssamfunn, og at det konklude-
res med at det ikke er behov for ytterligere styrking av
fylkesmannsembetet, til tross for betydelig gkning av
tilsynsoppgavene.

24. Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti:

Forslag 1

§ 13 forste ledd skal lyde:

Kirkelige valg skal holdes samtidig med offentlige
valg og i umiddelbar narhet av lokalene der det offent-
lige valget gjennomfgres.

Forslag 2

§ 14 andre ledd femte punktum skal lyde:
I budsjettforslaget skal ogsa tilskudd til kirkelige stillin-
ger innen undervisning, diakoni og kirkemusikk innga.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en egen sak om status og evaluering av tros-
og livssynsamfunnene etter innfgring av nye retnings-
linjer for & motta statsstotte.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen stille krav. om minst 40
pst. representasjon av kvinner i styringsorganer som
forvalter offentlig statte.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen stille krav til personer
som kommer til Norge for & praktisere som religiose le-
dere, om at de skal ha eller skaffe seg kunnskap om den
religigse radgivningsrollen i mote med vold i neere rela-
sjoner, eksilerfaringer og sentrale verdier i det norske
samfunnet.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen stille krav om at repre-
sentanter i styringsorganer som forvalter statlig statte
hos tros- og livssamfunn, er demokratisk valgt.
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Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:
Forslag7

§ 6 forste ledd forste punktum skal lyde:

Dersom et tros- og livssynssamfunn, eller enkeltper-
soner som opptrer pd vegne av samfunnet, utever vold
eller tvang, fremsetter trusler, krenker barns rettigheter,
bryter lovbestemte diskrimineringsforbud eller pa an-
dre maéter alvorlig krenker andres rettigheter og frihe-
ter, eller oppmuntrer til ytringer som rammes av lovfor-
bud, kan samfunnet nektes tilskudd eller tilskudd kan
avkortes.

Forslag 8

§ 11 fjerde ledd skal lyde:

[ kommuner med flere sokn skal det i tillegg veere et
kirkelig fellesrad. Kirkemeatet kan fastsette at rddet om-
fatter flere kommuner med ett eller flere sokn. Felles-
radet forvalter offentlige tilskudd til soknene, har ar-
beidsgiveransvar for ansatte som lgnnes over radets
budsjett, forvalter kirkebyggene og er lokal gravplass-
myndighet med mindre annet er bestemt i henhold til
gravplassloven. Kirkemgtet gir nermere regler for opp-
gavefordeling mellom soknets organer.

§ 11 femte ledd skal lyde:

Kommunen kan oppnevne en representant til kir-
Kkelig fellesrad. Hvis radet omfatter flere kommuner, kan
kommunene oppnevne en representant hver.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen utrede og komme tilbake
til Stortinget med en egen sak om sanksjonsmuligheter
knyttet til rapporteringsplikten.

Forslag fra Arbeiderpartiet:
Forslag 10

Stortinget ber regjeringen utvikle en samfunnskon-
trakt i samarbeid med tros- og livssynssamfunnenes or-
ganisasjoner.

Forslag 11

§ 4 forste ledd skal lyde:

Et tros- eller livssynssamfunn kan bli registrert nar
det er fast organisert og har minst 500 medlemmer som
a) selv har meldt seg inn, eller som har blitt innmeldt

av dem som har foreldreansvaret
b) erbosattiNorge
c) ikke er medlem i Den norske kirke eller et annet

registrert tros- eller livssynssamfunn.

§ 5 forste ledd skal lyde:
Registrerte tros- og livssynssamfunn som har inn-
gatt samfunnskontrakt, kan kreve tilskudd fra staten.
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§ 5 tredje ledd skal lyde:

Tilskuddet beregnes etter antallet medlemmer i
tros- eller livssynssamfunnet som oppfyller kravenei § 4
forste ledd bokstav a til c. Tilskuddet tildeles ikke tros-
og livssynssamfunn med ferre enn 500 medlemmer.

Forslag 12

Stortinget ber regjeringen fremme forslag til vilkar
for at selvstendige tros- eller livsynssamfunn kan ga
sammen i en organisatorisk overbygning og fa dispen-
sasjonsadgang fra antallskravet. Dette utformes i trad
med regjeringens forslag i heringsnotatet.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 13

Stortinget ber regjeringen foresla en modell hvor
tros- og livssynssamfunn ikke far offentlig stotte.

Forslag fra Senterpartiet:
Forslag 14

Stortinget ber regjeringen forsterke tilsynet med tros-
og livssynssamfunn som mottar statstilskudd — herunder
inspeksjoner og uanmeldte tilsyn - for & sikre at virksom-
heten ikke er i strid med vilkarene for statstilskudd.

Forslag 15

Stortinget ber regjeringen utrede om statstilskudd
kan trekkes tilbake eller nektes en bestemt menighet —
uavhengig av dens tilknytning til et stgrre tros- og livs-
synsamfunn og uavhengig av om det sgkes statstilskudd
fra sentralleddet i det konkrete tros- eller livssynssam-
funnet — hvis/nar menigheten bryter med vilkarene for
tilskudd.

Forslag 16

§ 11 femte ledd skal lyde:

Kommunene oppnevner en representant til kirke-
lig fellesrad. I kommuner med bare ett sogn oppnevner
kommunen en representant som tiltrer radet nér det
behandler saker som i kommuner med flere sokn tillig-
ger Kirkelig fellesrad. Hvis fellesradet omfatter flere
kommuner, kan kommunene oppnevne én represen-
tant hver.

Forslag 17

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stortin-
get med forslag for & styrke soknets rettslige stilling og vi-
derefgre lovfesting av fellesrdd, herunder oppgaver, orga-
nisering og finansieringsansvaret for dette framover.

Forslag 18

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til en klargjeoring av plassering av ar-
beidsgiveransvaret for lokalkirkelig ansatte.
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Forslag 19

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag som ivaretar inndelingslovens be-
stemmelser om gkonomiske oppgjgr ved kommune-
sammenslainger eller endring av kommunegrenser.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 20

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et forslag til lovendring som sikrer at den ju-
ridiske vielsen ma sanksjoneres av det offentlige.

Forslag 21

Stortinget ber regjeringen utrede og komme tilbake
til Stortinget med en sak med forslag om en speiling av
dagens gravplassansvar, slik at det er kommunene som
har ansvaret, men har rett til  overfore dette til soknet.

25. Komiteens tilrading

Komiteens tilrddning bokstav A fremmes av en
samlet komité, med fglgende unntak:

§ 5 forste ledd fremmes av alle unntatt Arbeiderpar-
tiet.

§ 4 forste ledd og § 5 tredje ledd fremmes av alle
unntatt Arbeiderpartiet og Senterpartiet.

§ 6 forste ledd forste punktum, § 11 fjerde ledd og
§ 14 andre ledd tredje punktum fremmes av alle unntatt
Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti.

§ 13 forste ledd og § 14 andre ledd femte punktum
fremmes av alle unntatt Arbeiderpartiet, Senterpartiet
og Sosialistisk Venstreparti.

Komiteens tilrddning bokstav B fremmes av en
samlet komité, med unntak av III som fremmes av Hoy-
re, Fremskrittspartiet, Senterpartiet, Venstre og Kristelig
Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rader Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:
A.
Vedtak til lov
om tros- og livssynssamfunn (trossamfunnsloven)
Kapittel 1 Lovens formal og virkeomrade m.m.

§ 1 Formdl og virkeomrdde

Formalet med loven er a understotte tros- og livs-
synssamfunn.

Med tros- og livssynssamfunn menes i denne loven
sammenslutninger for felles utgvelse av tro eller livssyn.
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Loven gjelder for alle tros- og livssynssamfunn. Ka-
pittel 2 gjelder ikke for Den norske kirke, og kapittel 3
gjelder bare for Den norske kirke.

Loven gjelder ikke pa Svalbard.

§ 2 Innmeldingi og utmelding av tros- og livssynssamfunn

Personer som har fylt 15 ar, kan selv melde seg inn i
eller ut av tros- og livssynssamfunn. De som har foreld-
reansvaret for et barn under 15 ar, kan melde barnetinn
i eller ut av tros- og livssynssamfunn.

Tros- og livssynssamfunnene fastsetter selv vilkar
for medlemskap og framgangsmaéte for innmelding i
samfunnet. Utmelding skal alltid kunne skje skriftlig.

§ 3 Barnsrett til medvirkning

Etbarn som eristand til 8 danne seg egne meninger,
har rett til & medvirke i alle forhold som gjelder barnets
utgvelse av tro eller livssyn.

Kapittel 2 Registrering, tilskudd og vigselsrett m.m.

§ 4 Registrering av tros- og livssynssamfunn

Et tros- eller livssynssamfunn kan bli registrert nar
det er fast organisert og har minst 50 medlemmer som
a) selv har meldt seg inn, eller som har blitt innmeldt

av dem som har foreldreansvaret
b) erbosatti Norge
c¢) ikke er medlem i Den norske kirke eller et annet

registrert tros- eller livssynssamfunn.

Registrering kan trekkes tilbake dersom tros- eller
livssynssamfunnet ikke lenger oppfyller vilkarene i for-
ste ledd.

Tros- eller livssynssamfunnet kan nektes registre-
ring, eller registreringen kan trekkes tilbake, dersom ett
eller flere av vilkdrene for & nekte tilskudd i § 6 er opp-
fylt.

Kongen kan gi forskrift om plikt til & opplyse om sitt
organisasjonsnummer og om fadselsnummer for hvert
enkelt medlem i tros- og livssynssamfunn til bruk i saker
som gjelder registrering, og i saker som gjelder tilskudd
etter § 5. For 4 kontrollere at vilkdrene for registrering
og tilskudd er oppfylt, kan departementet sammenhol-
de fedselsnumrene med opplysninger fra Folkeregiste-
ret, Den norske kirkes medlemsregister og andre tros-
og livssynssamfunn.

Reglene i statistikkloven om plikt til & gi opplysnin-
ger til utarbeidelse av offisiell statistikk gjelder ikke for
opplysninger som er gitt etter forskrift med hjemmel i
fijerde ledd.

Kongen kan gi forskrift om sgknad om registrering,
om tap av registrering og om plikt til & opplyse om
endringer i registreringsgrunnlaget.
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§ 5 Krav om og tildeling av tilskudd

Registrerte tros- og livssynssamfunn kan kreve til-
skudd fra staten.

Tros- og livssynssamfunn skal benytte tilskuddet til
tros- eller livssynsformal.

Tilskuddet beregnes etter antallet medlemmer i
tros- eller livssynssamfunnet som oppfyller kravenei § 4
forste ledd bokstav a til c. Tilskuddet tildeles ikke tros-
og livssynssamfunn med ferre enn 50 medlemmer.

Satsen for tilskudd per medlem skal om lag svare til
statens og kommunenes tilskudd til Den norske kirke
per medlem. Satsen reguleres arlig i samsvar med
endringer i statens tilskudd til rettssubjektet Den norske
kirke og kommunenes driftstilskudd til Den norske kir-
ke, og ut fra tallet pd medlemmer i Den norske kirke.

Nar et tros- eller livssynssamfunn fremmer krav om
tilskudd, skal det skriftlig bekrefte at det er kjent med og
vil overholde lovens vilkar for tilskudd.

Kongen kan gi forskrift om framsetting av krav om
tilskudd og om fastsetting av tilskudd.

§ 6 Grunnlag for d nekte tilskudd

Dersom et tros- eller livssynssamfunn, eller enkelt-
personer som opptrer pa vegne av samfunnet, utever
vold eller tvang, fremsetter trusler, krenker barns rettig-
heter, bryter lovbestemte diskrimineringsforbud eller
pa andre mater alvorlig krenker andres rettigheter og
friheter, kan samfunnet nektes tilskudd eller tilskudd
kan avkortes. Tilskudd kan ogsa nektes eller avkortes
dersom samfunnet oppfordrer eller gir stgtte til kren-
kelser som er nevnt i dette leddet.

Tros- eller livssynssamfunn som tar imot bidrag fra
stater som ikke respekterer retten til tros- og livssynsfri-
het, kan nektes tilskudd.

Tilskudd kan ogsa nektes dersom tros- eller livs-
synssamfunnet ikke oppfyller krav som fglger av loven.

Tilskudd kan dessuten kreves helt eller delvis tilba-
kebetalt fra et tros- eller livssynssamfunn dersom ett el-
ler flere av vilkarene for & nekte tilskudd er oppfylt.

Kongen kan gi forskrift om gjennomferingen av be-
stemmelsene i denne paragrafen.

§ 7 Rapport og regnskap

Registrerte tros- og livssynssamfunn skal hvert ar
rapportere om sin virksombhet til tilsynsmyndigheten.
Arsrapporten skal gi en kort omtale av virksomheten i
samfunnet, blant annet om eventuelle aktiviteter og til-
bud for barn og unge, bruken av tilskudd fra staten og
forvaltning av vigselsrett. Den skal i tillegg redegjare for
tilstand og tiltak nar det gjelder kjgnnslikestilling i virk-
somheten i samsvar med likestillings- og diskrimine-
ringsloven § 26 a, og for eventuell forskjellsbehandling
nar det gjelder tilgang til aktiviteter, styrende organer,
verv og stillinger.
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Tilsynsmyndigheten kan i tillegg kreve rapporte-
ring om serskilte forhold.

Tros- og livssynssamfunn som mottar tilskudd, skal
hvert ar sende inn regnskap til tilsynsmyndigheten.
Dersom et tros- eller livssynssamfunn mottar bidrag fra
utlandet, skal det opplyse s&rlig om dette. Regnskapet
skal veere revidert av statsautorisert eller registrert revi-
SOr.

Kongen kan gi forskrift om rapport og regnskap,
herunder om unntak fra revisjonsplikten.

§ 8 Forvaltning og tilsynsmyndighet

Departementet fatter vedtak i alle saker etter dette
kapitlet.

Departementet fgrer tilsyn med at tros- og livssyns-
samfunn oppfyller sine plikter etter loven.

§ 9 Vigselsrett

Kongen kan gi personer i registrerte tros- og livs-
synssamfunn rett til & veere vigsler etter ekteskapslovens
bestemmelser, og gir forskrift om tildeling og tilbake-
trekning av vigselsrett.

Kapittel 3 Den norske kirke

§ 10 Kapitlets formdl

Formalet med bestemmelsene i dette kapitlet er &
legge til rette for at Den norske kirke forblir en lands-
dekkende og demokratisk evangelisk-luthersk folkekir-
ke.

§ 11 Soknet og Den norske kirke

Soknet er den grunnleggende enheten i Den norske
kirke og kan ikke lgses fra den.

Bade soknet og Den norske kirke er egne rettssub-
jekter og har rettigheter og forpliktelser, er part i avtaler
med private og offentlige myndigheter og har partsstil-
ling overfor domstoler og andre myndigheter.

Kirkemeatet opptrer pa vegne av rettssubjektet Den
norske kirke, og menighetsrddet opptrer pa vegne av
soknet, nar ikke annet er fastsatt i eller i medhold av lov.

Kirkemotet kan fastsette at ett eller flere organer
skal ivareta oppgaver for flere sokn. Kirkemeotet gir neer-
mere regler om oppgavefordeling mellom soknets orga-
ner.

§ 12 Kirkematet

Kirkemgotet fastsetter kirkens grunnlag og lere og
alle liturgier og gudstjenstlige baker.

Kirkemgtet gir neermere bestemmelser om kirkens
organisering, kirkelig inndeling og kirkelige organer og
om valg til disse organene.

Kirkemgtet kan ikke treffe vedtak eller gi instruks i
enkeltsaker som soknets organer skal avgjore.
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Forslag til vesentlige endringer i bestemmelsene i
dette kapitlet skal legges fram for Kirkemgatet.

§ 13 Kirkelige valg og kirkelig stemmerett

Kirkelige valg kan holdes samtidig med offentlige
valg og i umiddelbar narhet av lokalene der det offent-
lige valget gjennomfores. Kirkemeotet avgjor dette.

Ethvert medlem i Den norske kirke som vil ha fylt 15
ar innen utgangen av valgaret, har stemmerett ved Kir-
kelige valg.

§ 14 Finansiering av Den norske kirke

Staten gir tilskudd til prestetjenesten og kirkens
virksomhet nasjonalt og regionalt. Staten kan ogsa gi til-
skudd til andre kirkelige formal.

Kommunen gir tilskudd til kirkens virksomhet lo-
kalt, herunder tilskudd til bygging, vedlikehold og drift
av kirkebygg. Tilskuddet skal sikre at kirkebyggene hol-
des i forsvarlig stand, slik at de kan benyttes til guds-
tjenester og kirkelige handlinger. Tilskuddet skal ogsa
sikre at soknet har tilfredsstillende bemanning ved
gudstjenester og kirkelige handlinger, herunder kir-
ketjener, klokker og organist/kantor ved hver kirke, og
tilstrekkelig administrativ hjelp. Kommunens tilskudd
gis etter budsjettforslag fra soknet. I budsjettforslaget
skal ogsa tilskudd til kirkelig undervisning, diakoni og
kirkemusikk innga.

Etter avtale med soknet kan kommunen yte tjenes-
ter i stedet for 4 gi tilskudd etter andre ledd.

Kommunen kan ta opp lan for & finansiere investe-
ringer i kirkebygg og tilhgrende varige driftsmidler.

Bestemmelsene i § 6 gjelder tilsvarende for Den
norske kirke.

Regnskapsloven gjelder for regnskapet til rettssub-
jektet Den norske kirke og for regnskapet til soknet,
med mindre departementet har fastsatt annet i for-
skrift.

Et sokn kan ikke tas under konkursbehandling eller
begjere apning av gjeldsforhandlinger etter konkurslo-
ven.

§ 15 Kirkebygg

Kirkebyggene er soknets eilendom med mindre noe
annet fglger av serskilt rettsgrunnlag. Kirkemeatet gir
regler om krav til kirkebygg, forvaltning av kirkebygg og
tilhgrende fond, kirkebyggenes inventar og utstyr, og
om bruk av kirkebygg, herunder betaling for bruk.

Kongen kan gi forskrift om forvaltning av kulturhis-
torisk verdifulle kirker.

§ 16 Prestenes og biskopenes tjeneste

Hvert sokn skal vaere betjent av prest og hvert bispe-
demme av biskop.
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All prestetjeneste skal organiseres slik at prestene
kan utgve sin tjeneste i samsvar med ordinasjonens for-
utsetninger og forpliktelser.

§ 17 Den norske kirkes medlemsregister

Personer som er medlemmer i Den norske kirke,
skal registreres i et sentralt medlemsregister.

Det skal fores register over personer som blir dept,
konfirmert, vigslet til ekteskap og jordfestet i Den nor-
ske kirke, og over inn- og utmeldinger. Disse opplysnin-
gene kan tas inn i medlemsregisteret.

Kirkemgtet gir neermere regler om registerfgringen.

Kapittel 4 Forskjellige bestemmelser

§ 18 Rett til fri ved religiose hoytidsdager

Personer som har andre religigse hgytidsdager enn
de offentlige helligdagene, har rett til fri fra arbeid, sko-
legang, tjenesteplikt og lignende i opptil to selvvalgte
dager hvert dr i forbindelse med hgytider etter sin religi-
on.

Arbeidstakere som gnsker a benytte retten til fri,
skal varsle arbeidsgiver senest 14 dager for haytidsda-
gen. Arbeidsgivere kan kreve at arbeidstakere tar igjen
tapt arbeidstid pa et annet tidspunkt. Etter drofting
med arbeidstakeren fastsetter arbeidsgiveren nar tapt
arbeidstid skal tas igjen. Selv om slikt arbeid skulle over-
stige alminnelig arbeidstid etter arbeidsmiljgloven, reg-
nes det ikke som overtid.

§ 19 Registerforing og avlevering

Kongen kan gi forskrifter om registerfgring og plikt
til & overfore og avlevere tros- og livssynssamfunnenes
offentlige boker.

§ 20 Krav om politiattest

Tros- og livssynssamfunn kan kreve at personer som
med eller uten lgnn skal tilsettes, utfore oppgaver eller
inneha tillitsverv der de vil ha omsorg for eller oppgaver
knyttet til mindrearige eller personer med utviklings-
hemming, skal legge fram politiattest som nevnti politi-
registerloven § 39 forste ledd.

§ 21 Egen gravplass for tros- eller livssynssamfunn

Kongen kan gi et tros- eller livssynssamfunn tillatel-
se til & ha egen gravplass, og kan sette vilkar for tillatel-
sen. Gravplassloven gjelder i slike tilfeller sa langt den
passer.

§ 22 Ikrafttredelse

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer. Kon-
gen kan sette i kraft de enkelte bestemmelsene til for-
skjellig tid.
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§ 23 Overgangsregler

Det forste aret det skal gis tilskudd etter denne lo-
ven, skal satsen for tilskudd per medlem til tros- og livs-
synssamfunn utenom Den norske kirke fastsettes slik at
den om lag svarer til det samlede tilskuddet fra staten og
kommunene til Den norske kirke per medlem. Fglgen-
de tilskudd fra stat og kommune til Den norske kirke
skal ikke regnes med i tilskuddsgrunnlaget:

a) statlige tilskudd som er en folge av avviklingen av
tjenestebolig- og bopliktordningen til prestene i
Den norske kirke

b) statlige tilskudd til den delen av rettssubjektet Den
norske kirkes pensjonspremie som er knyttet til
pensjonsrettigheter som tilsatte i Den norske kirke
har opparbeidet som tjenestemenn i staten

¢) tilskudd fra stat og kommune til oppgaver som er
felles for alle innbyggere i Norge og som ikke er
utgifter til egentlig kirkelige formal.

Tros- og livssynssamfunn som er registrert eller har
mottatt tilskudd etter lov 13.juni 1969 nr. 25 om tru-
domssamfunn og ymist anna eller lov 12.juni 1981 nr.
64 om tilskott til livssynssamfunn, skal anses registrert i
to ar etter at loven trer i kraft, likevel slik at bare sam-
funn som har minst 50 medlemmer som oppfyller vilka-
renei§ 4 forste ledd bokstav a til ¢, kan kreve tilskudd et-
ter § 5.

Vigselsrett som tidligere er tildelt personer i et tros-
eller livssynssamfunn, beholdes i inntil to ar etter at lo-
ven har trddt i kraft, forutsatt at vilkarene i forskrift med
hjemmel i § 9, er oppfylt, og tros- eller livssynssamfun-
net vedkommende tilhgrte da vigselsretten ble tildelt,
bestar.

Departementet kan pélegge en kommune a stille
tjenestebolig til radighet for geistlig embets- eller tje-
nestemann. Staten skal dekke kommunens utgifter etter
regler fastsatt av Kongen.

Kongen kan gi forskrift om ytterligere overgangsbe-
stemmelser.

§ 24 Endringer i andre lover

Fra den tid loven trer i kraft gjores folgende

endringer i andre lover:

1. Lov 13.juni 1969 nr. 25 om trudomssamfunn og
ymist anna oppheves.

2. Lov 12.juni 1981 nr. 64 om tilskott til livssynssam-
funn oppheves.

3. Lov7.juni 1996 nr. 31 om Den norske kirke opphe-
ves.

4. Tlov4.juli 1991 nr. 47 om ekteskap gjores folgende
endringer:

§ 12 forste ledd bokstav a skal lyde:

a) presteriDen norske kirke og personer som i medhold
av trossamfunnsloven er tildelt vigselsrett, ndr Kon-
gen har godkjent formen for inngdelse av ekteskap.
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§ 12 andre ledd oppheves.

§ 13 skal lyde:

§ 13 En vigslers adgang til d nekte d foreta vigsler

Envigsler somnevnti$§ 12 bokstav a kan nekte d fore-
ta vigsel dersom en av brudefolkene ikke er medlem av
tros- eller livssynssamfunnet, eller dersom ingen av dem
tilhgrer vigslers menighet, lokallag eller tilsvarende enhet
itros- eller livssynssamfunnet.

Prester i Den norske kirke og vigslere i andre trossam-
funn kan ogsd nekte d foreta vigsel dersom en av brudefol-
kene er skilt, og den tidligere ektefellen lever, eller dersom
brudefolkene er av samme kjonn.

Vigsler skal praktisere forste og andre ledd slik at
kvinner og menn likebehandles.

§ 16 forste ledd tredje punktum oppheves.

5. ITlov 7.juni 1996 nr. 32 om gravplasser, kremasjon
og gravferd gjgres folgende endringer:

Lovens tittel skal lyde:

Lov om gravplasser, kremasjon og gravferd (grav-
plassloven)

Betegnelsen «Kkirkelig fellesrdd» endres i folgende
paragrafer til «gravplassmyndigheten»: § 3 overskriften
og § 3 forste ledd, § 6 annet ledd, § 7 forste og annet
ledd, § 13 annet, tredje og fjerde ledd, § 14 forste og fjer-
deledd, § 16 forste ogannetledd, § 17 forste ledd og § 21
forste og annet ledd.

Betegnelsen «bispedemmeradet» endres i folgende
bestemmelser til «fylkesmannen»: § 4 forste ledd, § 21
forste ledd og § 24 forste ledd.

§ 3 annet og nytt tredje ledd skal lyde:

Utgifter til anlegg, drift og forvaltning av gravplasser
utredes av kommunen etter budsjettforslag fra soknet. Et-
ter avtale med soknet kan kommunen yte tjenester i stedet
for d gitilskudd.

Kommunen kan ta opp ldn for d finansiere investe-
ringer i gravplasser og tilhorende varige driftsmidler.

§ 23 forste og annet ledd skal lyde:

Det organet som etter Kirkemgtets beslutning opptrer
pd soknets vegne i saker som gjelder drift og forvaltning
av gravplasser, er lokal gravplassmyndighet etter denne
loven.

Etter spknad fra kommunen kan fylkesmannen fast-
sette at ansvaret som lokal gravplassmyndighet etter lo-
ven skal ligge til kommunen.

§ 23 nytt femte ledd skal lyde:

Lokal gravplassmyndighet, krematorium eller i scerli-
ge tilfeller annen virksomhet med oppgaver etter loven,
skal skaffetil veie opplysninger og gi slik uttalelse som de-
partementet ber om.
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§ 24 skal lyde:
§ 24 Klageadgang

Enkeltvedtak som er truffet av gravplassmyndigheten
eller kommunen etter loven eller etter regler i medhold av
loven, kan pdklages til fylkesmannen.

Enkeltvedtak som er truffet av fylkesmannen etter lo-
ven eller etter regler i medhold av loven, kan pdklages til
departementet.

6. Ilov 19.mai 2006 nr. 16 om rett til innsyn i doku-
ment i offentleg verksemd gjogres folgende
endringer:

§ 25 tredje ledd oppheves. Navarende fjerde ledd blir
tredje ledd.

B.

I

Stortinget ber regjeringen i lys av Innst. 260 S
(2017-2018) fremme en sak med forslag til innret-
ning som ivaretar barn som star i fare for a sendes til
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elleretterlatesiutlandet mot egen vilje under tilrette-
lagte og organiserte uforsvarlige forhold, som kan bi-
dra til at barn og unge utsettes for vold og tortur, ne-
gativ sosial kontroll eller radikalisering.

II

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til nedvendige lovendringer med
sikte pa & forby faste etter-skole-tilbud med overnat-
ting over lengre tid for & forhindre segregering, paral-
lellsamfunn, negativ sosial kontroll eller radikalise-
ring.

I

Stortinget ber regjeringen sikre at det rapporteres
om etter-skole-tilbud med overnatting gjennom tros
og livssynssamfunns arlige virksomhetsrapportering.
Ved bekymring for aktiviteter som strider mot barns
rettigheter, eller som kan synes & ha negativ effekt pd
barns integrering, bidrar til segregering, negativ sosi-
al kontroll eller radikalisering skal det foretas tilsyn.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 24. mars 2020

Kristin @rmen Johnsen

leder

Jorunn Gleditsch Lossius

ordferer
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Rettelser Prop. 130 L (2018-2019) Lov om tros- og livssynssamfunn

Jeg viser til den oversendte Prop. 130 L (2018-2019) Lov om tros- og livssynssamfunn og
epost fra komitesekreteer Ingrid Sand til departementet 13. februar 2020.

Jeg vil med dette gjore Stortingets presidentskap oppmerksom pa at det er behov for enkelte
korrigeringer i teksten i proposisjonen og lovforslaget.

Rettelser til lovforslaget
| § 4 femte ledd star det i proposisjonen:

Reglene i statistikkloven om plikt til & gi opplysninger til utarbeidelse av offisiell
statistikk gjelder ikke for opplysninger som er gitt etter forskrift med hjemmel i tredje ledd.

Henvisningen i leddet er ikke riktig gjengitt. Riktig gjengivelse er:
Reglene i statistikkloven om plikt til a gi opplysninger til utarbeidelse av offisiell
statistikk gjelder ikke for opplysninger som er gitt etter forskrift med hjemmel i fjerde ledd.

| § 23 fierde ledd er det tatt inn en overgangsbestemmelse i loven vedrgrende kirkelig
ansattes rett til a ta ut avtalefestet pensjon tilsvarende ordningen i Hovedtariffavtalen i staten:

Kirkelig tilsatte som overfares fra staten til rettssubjektet Den norske kirke, gis rett til &
ta ut avtalefestet pensjon tilsvarende ordningen i Hovedtariffavtalen i staten, i samsvar med
det som er fastsatt i lov 25. juni 2010 nr. 28 om avtalefestet pensjon for medlemmer av
Statens pensjonskasse og i lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens pensjonskasse. Retten til
uttak forutsetter medlemskap i Statens pensjonskasse og gjelder fram til 1. januar 2021.
Departementet kan palegge en kommune & stille tjenestebolig til rédighet for geistlig embets-
eller tjienestemann. Staten skal dekke kommunens utgifter etter regler fastsatt av Kongen.
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Kontoradresse: Akersgt. 59 Telefon* 22 24 90 90
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Siden retten til uttak bare gjelder frem til 1. januar 2021, er leddets farste og annen
setning overfladig. Tredje og fierde setning kan st& uforandret.

§ 23 fijerde ledd skal dermed lyde:

Departementet kan palegge en kommune 4 stille tienestebolig til radighet for geistlig
embets- eller tienestemann. Staten skal dekke kommunens utgifter etter regler fastsatt av
Kongen.

| § 24 om endringer i andre lover, er det i lov om gravplasser, kremasjon og gravferd foresiatt
at

§ 23 nytt fjerde ledd skal lyde:

Lokal gravplassmyndighet, krematorium eller i seerlige tilfeller annen virksomhet med
oppgaver etter loven, skal skaffe til veie opplysninger og gi slik uttalelse som departementet
ber om.

Henvisningen til fierde ledd er feil. Riktig henvisning er

§ 23 nytt femte ledd skal lyde:

Lokal gravplassmyndighet, krematorium eller i seerlige tilfeller annen virksomhet med
oppgaver etter loven, skal skaffe til veie opplysninger og gi slik uttalelse som departementet
ber om.

Andre rettelser

I punkt 13.5.1 star det:

"Samtidig skal tros- og livssynssamfunnene naturligvis kunne fastsette egne krav til
medlemskap og til framgangsmate ved inn- eller utmelding.”

Jeg foreslar at "eller utmelding” tas ut, fordi dette kan misforstas. Religionsfriheten forutsetter
at utmelding skal kunne skje vilkarslgst og uten hindringer fra tros- eller livssynssamfunnets
side. Derfor er det i lovforslaget fastslatt at utmelding alltid skal kunne skje ved & sende en
skriftlig henvendelse til samfunnet, jf. § 2, andre ledd siste setning. Dette er ikke til hinder for
at det ogsa kan vaere andre mater & melde seg ut pa, for eksempel via en nettportal eller ved
personlig frammgte.

Departementet gjer ogsa oppmerksom pa at det i punkt 22.6.4 er gitt upresise opplysninger
med hensyn til gjeldende rett. | proposisjonen star det felgende: "Selv om behovet er lite,
foreslar departementet at lovbestemmelsen som apner for at tros- eller livssynssamfunn kan
anlegge gravplass, viderefgres. Forslag er inntatt i lovutkastet § 21." Etter gjeldende rett er
det bare trossamfunn som kan gis tillatelse til & ha egen gravplass. Den foreslatte § 23
utvider dermed retten til & ha egen gravplass til ogsa a gjelde livssynssamfunn.
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Kjell Ingolf Ropstad

Kopi
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