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Sammendrag

Nerings- og fiskeridepartementet fremmer i
proposisjonen forslag til lov om god handelsskikk i
dagligvarekjeden. Bakgrunnen for forslaget er Stortin-
getsanmodningsvedtak 28. mai 2018, i forbindelse med
behandlingen av Dokument 8:170 S (2017-2018) om
balansert makt i verdikjeden for mat og dagligvarer.
Stortinget ba regjeringen «fremme forslag til lov om god
handelsskikk med tilsyn som innehar selvstendig
beslutningskompetanse, men tilsynsalternativer kan
utredes».

Lovforslaget bygger pa anbefalingene i NOU 2013:6
God handelsskikk i dagligvarekjeden av 30. april 2013.
Utredningen ble sendt pa hering i 2013, og heringsut-
talelsene til denne ble vurdert i departementets hg-
ringsnotat varen 2019. Dagligvareutvalget ble nedsatt
pa bakgrunn av funnene og anbefalingene fra det sakal-
te Matkjedeutvalgeti NOU 2011:4 Mat, makt og avmakt
—om styrkeforholdene i verdikjeden for mat.

Lovforslaget legger til rette for effektive forhand-
linger og kontrakter mellom dagligvareleveranderer
og -kjeder for & bidra til mer samfunnsgkonomisk ef-
fektive lgsninger. Overskuddet kan deretter viderefg-
res til forbrukerne gjennom konkurranse mellom dag-
ligvarekjedene. Med andre ord vil bade naeringsdriven-
de og forbrukere kunne ha fordeler av at loven innfe-
res.

Med «dagligvarer» forstar departementet matvarer
og andre n®rings- og nytelsesmidler, dyremat, vaske- og
rengjoringsmidler, toalettartikler, husholdningsvarer
av papir og plast og liknende. Dagligvaremarkedet i
Norge har et betydelig omfang. Tall for 2018 fra Nielsen
Norge viser at omsetningen pa detaljistniva ble anslatt
til rundt 176 mrd. kroner.

Kapittel 2 i proposisjonen inneholder en nermere
beskrivelse av bakgrunnen for lovforslaget.

I kapittel 3 i proposisjonen behandles forholdet til
annen relevant regulering. De fleste av de forholdene
som omfattes av lovforslaget, er allerede omfattet av an-
nenregulering. Lovforslaget endrer ikke gjeldende lover
og regler som gir rammer for samarbeid mellom leve-
randgrer og videreforhandlere, her kalt vertikalt samar-
beid, men vil vere et supplement underlagt offentlig-
rettslighandheving. Lovforslaget er derfor, i motsetning
til gjeldende rett, ikke avhengig av at kontraktspartene
selv tar initiativ til hdAndheving. Spersmalet om eventu-
ell giennomfering av EU-direktivet om urimelig han-
delspraksis i matkjeden droftes ogsa i dette kapitlet.

I kapittel 4 til 6 i proposisjonen gjennomgas alle be-
stemmelsene i lovforslaget. Mens kapittel 4 omhandler
de innledende bestemmelsene om formél og virkeom-
rade, behandles de materielle bestemmelsene om kra-
vet til god handelsskikk i kapittel 5. Bestemmelser om
handhevingen av loven, om klage og domstolsbehand-
ling, samt de avsluttende bestemmelsene (forskrifts-
hjemmel, ikrafttredelse og overgangsregler), omtales i
kapittel 6.

Det fremgar av lovforslaget § 1 at formalet med lo-
ven skal veere 4 bidra til effektiv bruk avsamfunnets res-
surser og ivaretakelse av forbrukernes interesser. Dette
skal oppnas gjennom 4 stille krav til vertikale kontrak-
ter mellom nzringsdrivende og partenes adferd i for-



handlinger innenfor dagligvarebransjen. Formaélet er
ikke & fremme neeringsinteresser, men a effektivisere
samarbeid i kontraktsforhold mellom leveranderer og
videreforhandlere pd en méte som skal kunne gi gevins-
ter som ogsa kommer forbrukerne til gode gjennom
vanlige markedsmekanismer.

Lovforslaget § 2 gjelder lovens virkeomrade. Be-
stemmelsen slar fast at loven gjelder for forhandlinger
og avtaler om leveranser av dagligvarer som er ment for
videresalg til forbruker. Loven omfatter ikke hele verdi-
kjeden, men gjelder handel mellom leverandgrer og vi-
dereforhandlere/detaljister. Dagligvaregrossisters vide-
resalg til storhusholdningsvirksomhet som for eksem-
pel kantine, hotell og restaurant omfattes ogsa. Loven
regulerer derimot ikke salg til forbrukere. Den gjelder
heller ikke avtaler mellom primerprodusenter og in-
dustriakterer.

Lovforslaget § 3 inneholder en generalklausul som
slar fast at det ikke skal foretas handlinger som strider
mot god handelsskikk i forretningsforhold mellom na-
ringsdrivende i dagligvarebransjen. Bestemmelsen an-
gir ogsa hvilke prinsipper god handelsskikk skal veere
basert pa. Disse prinsippene er redelighet, forutbereg-
nelighet og lojalitet. Bestemmelsen ma leses i sammen-
heng med de etterfolgende serbestemmelsene, som gir
eksempler pa typer adferd som vil veere i strid med disse
prinsippene. Generalklausulen for god handelsskikk
skal bidra ved tolkningen av de etterfglgende s&rbe-
stemmelsene, men star ogsd pa egne ben og kan anven-
des selvstendig.

Serbestemmelsene som presiserer typetilfeller som
vil veere i strid med god handelsskikk, fremgéar av lovfor-
slaget §§ 4 til 10.

Lovforslaget § 4 regulerer partenes krav pa opplys-
ninger ved forhandlinger og gjennomfaring av avtaler
om leveranser av dagligvarer. Hver av partene skal legge
frem opplysninger som de kjenner til, og som de har
grunn til 4 tro er av betydning for den annen part. Det
kan vare tale om opplysninger som er avgjgrende for
om avtalen i det hele tatt skal inngs, eller for innholdet
i avtalen, for eksempel forhold som har betydning for
vurdering av risiko. Opplysningsplikten gjelder ikke in-
formasjon som partene har en berettiget grunn til 8 hol-
de hemmelig. Bestemmelsen skal redusere risikoen for
at avtalene er ubalanserte fordi partene har vesentlig
ulik tilgang til informasjon.

Lovforslaget § 5 gir vern for investeringer eller an-
dre tiltak som er foretatt i forstaelse med den andre par-
ten. Bestemmelsen skal motvirke at aktgrer utnytter
den ubalansen i forholdet som kan oppsta som folge av
slike investeringer, til & presse gjennom mer fordelakti-
ge vilkar.

Lovforslaget § 6 nedfeller et krav til skriftlighet og
klarhet. Dette er et formkrav som innebrer at vesentli-
ge elementer ma vere nedfelt i avtalen mellom partene
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og ikke ensidig kan endres av én part. Formalet er & ska-
pe forutsigbarhet og notoritet i avtaleforholdet.

Lovforslaget § 7 slar fast at avtalen skal regulere an-
svaret for svinn og kundereklamasjoner. Kommunika-
sjon mellom partene om hvilken risiko de tar pa seg, vil
presumptivt fore til en mer effektiv risikofordeling enn
det som synes a vere tilfellet i dag.

Lovforslaget § 8 gjelder delisting av produkter og
oppsigelse av avtaleforholdet. Delisting innebeerer at
kjedene fjerner enkelte varer fra sortimentet. En part
star fritt til selv & bestemme sitt varesortiment, men
formkravene i bestemmelsen ma oppfylles. Det skal av-
tales frister for varsling av delisting og oppsigelse. Delis-
ting skal begrunnes skriftlig nar en avtalepart krever
det.

Lovforslaget § 9 nedfeller et vern mot etterligninger,
for eksempel i forbindelse med forhandlerens utvikling
av egne merkevarer i konkurranse med leverandgrens
produkter. Bestemmelsen rammer etterligninger som
ma anses som en urimelig utnyttelse av en annens inn-
sats eller resultater og forer med seg fare for forveksling.

Lovforslaget § 10 slar fast atingen parter ma benytte
ord eller handlinger som kan fremkalle alvorlig frykt, for
eksempel trusler om utilbgrlige represalier eller spred-
ning av usann informasjon. Bestemmelsen adresserer
pastander om en «fryktkultur» i bransjen.

Reglene om héndheving er nedfelt i lovforslaget
§§ 11 til 19. Det foreslas opprettet et nytt faglig uavhen-
gig og selvstendig offentlig tilsyn (Dagligvaretilsynet),
som samlokaliseres med Forbrukertilsynet nar dette
etableres i Grenlandsomrddet innen 1.januar 2021. I
lovforslaget § 11 foreslds bestemmelser for a sikre Dag-
ligvaretilsynets uavhengighet i saksbehandlingen.

Dagligvaretilsynet vil veere helt avhengig av & fa in-
formasjon fra markedsaktgrene og andre som har til-
gang til opplysninger av interesse. Tilsynets fremste vir-
kemiddel for & fa tilgang til informasjon som er ngdven-
dig for @ handheve loven, er lovens bestemmelse om
opplysningsplikt. Enhver har plikt til & gi Dagligvaretil-
synet de opplysninger som tilsynet krever for a kunne
utfgre sine oppgaver etter loven, jf. forslaget § 12. En an-
nen viktig kilde til informasjon vil vere tips fra foretak
eller personer om mulige overtredelser av loven. Etter
forslaget § 13 har Dagligvaretilsynet taushetsplikt om
identiteten til aktgrer som gir tilsynet tips om adferd
som er i strid med loven. Bakgrunnen for forslaget er at
frykt for represalier eller andre negative virkninger ikke
skal hindre foretak eller personer med informasjon om
overtredelser i & dele disse med Dagligvaretilsynet.

Dagligvaretilsynet foreslas gitt et vidt spekter av vir-
kemidler for & oppna etterlevelse av loven. Departe-
mentet foreslar at Dagligvaretilsynets primere virke-
middel skal veere a drive veiledning og informasjonsar-
beid overfor aktgrene, jf. forslaget § 14. I konkrete saker
skal tilsynet dermed forst ga i dialog og soke & veilede
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om hvordan loven kan overholdes. Dersom dette ikke
forer frem, kan tilsynet treffe vedtak om forbud eller pa-
bud mot aktgrer som bryter lovens materielle bestem-
melser, jf. forslaget § 15. Ved brudd pa et slikt vedtak kan
tilsynet ilegge tvangsmulkt eller overtredelsesgebyr et-
ter forslag til §§ 16 og 17.

I §§ 18 og 19 foreslar departementet at Dagligvare-
tilsynets vedtak kan pdklages til Markedsradet eller
bringes inn for domstolene. Markedsradets vedtak etter
loven kan ogsé bringes inn for domstolene.

Lovforslaget apner ikke for privat handheving. Det
er altsa ikke anledning til & paberope seg lovens bestem-
melser i et privat seksmal for domstolene.

I kapittel 7 i proposisjonen gir departementet vur-
deringer av de gkonomiske og administrative konse-
kvensene av lovforslaget.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Asunn Lyngedal, Cecilie Myrseth,
Nils Kristen Sandtrgen og Terje Aasland,
fra Hoyre, Margunn Ebbesen, Guro Angell
Gimse, Karstein Eidem Lgvaas og Tom-
Christer Nilsen, fra Fremskrittspartiet,
Morten @rsal Johansen og Bengt Rune
Strifeldt, fra Senterpartiet, Geir Adelsten
Iversen og lederen Geir Pollestad, fra
Sosialistisk Venstreparti, Torgeir Knag
Fylkesnes, fra Venstre, André N. Skjelstad,
og fra Kristelig Folkeparti, Steinar Reiten,
viser til at Stortinget, i forbindelse med behandlingen av
Dokument 8:170 S (2017-2018) om balansert makt i
verdikjeden for mat og dagligvarer, ba regjeringen om a
«fremme forslag til lov om god handelsskikk med tilsyn
som innehar selvstendig beslutningskompetanse, men
tilsynsalternativer kan utredes». Bakgrunnen for
forslaget er at det over flere ar har vert utfordringer
knyttet til en sterk maktkonsentrasjon i dagligvare-
bransjen. Utredninger har ogsa vist at det over tid har
utviklet seg ulike former for uheldig forretningspraksis i
dagligvarebransjen. Komiteen viser til at lovforslaget
var forutsatt & skulle bygge pa anbefalingene i NOU
2013:6 God handelsskikk i dagligvarekjeden, og er
tilfreds med at dette er ivaretatt gjennom det lovfor-
slaget som er fremlagt.

Komiteen har merket seg at regjeringen i propo-
sisjonen mener lovforslaget legger til rette for effektive
forhandlinger og kontrakter mellom dagligvareleveran-
dgrer og -kjeder, noe som skal bidra til mer samfunns-
okonomisk effektive lgsninger. Deretter kan overskud-
det viderefores til forbrukerne gjennom konkurranse
mellom dagligvarekjedene. Komiteen har videre
merket seg at regjeringen mener bade naringsdrivende
og forbrukere vil kunne ha fordeler av at loven innfgres.

Komiteen har merket seg at regjeringens hg-
ringsrunde viste at nesten alle hgringsinstansene var
positive til at det skulle innfgres en lov om god handels-
skikk i dagligvarekjeden. Ogsa i den apne heringen i ko-
miteen ble det uttrykt bred stgtte til at det na er frem-
met et slikt lovforslag for Stortinget.

Komiteen viser til at det over flere ar har pagatt
omfattende diskusjoner om behovet for 4 regulere dag-
ligvarekjeden bedre enn hva som i dag gj@res gjennom
de ulike eksisterende lover som omfatter aktgrene i dag-
ligvarekjeden. Komiteen mener det som har frem-
kommet bade gjennom NOU 2013:6 God handelsskikk
idagligvarekjeden og NOU 2011:4 Mat, makt og avmakt
- om styrkeforholdene i verdikjeden for mat, tydelig vi-
ser en handelspraksis som krever ytterligere regulering
for & bidra til bedre, mer effektiv, rettferdig bruk av sam-
funnets ressurser samtidig som forbrukerinteressene
om pris, kvalitet, utvalg og tilgjengelighet ivaretas pa en
god mate.

Komiteen mener lovforslaget ikke lgser alle pro-
blemstillinger som har vert diskutert i tilknytning til
dagligvarekjeden, men at forslaget kan bidra til mer
apenhet i dagligvarebransjen og dermed vere et viktig
forste skritt for & sikre mer konkurranse.

Komiteen viser til at regjeringen har varslet at
denilgpet av varen 2020 vil legge frem en stortingsmel-
ding mélrettet mot konkurransen i dagligvaremarkedet.
Komiteen forventer at det i meldingen vil komme
konkrete tiltak for & sikre en mer balansert makt, og et
stgrre mangfold av aktgrer, i verdikjeden for mat og
dagligvarer.

Komiteen er bekymret over manglende konkur-
ranse i distribusjonsleddet. Bide NOU 2013:16 og Oslo
Economics’ rapport 2017-46 pekte pd at tilgang til distri-
busjon pa like vilkar har en stor betydning for konkur-
ransesituasjonen. Komiteen peker pa at det for man-
ge er begrensede muligheter for a velge mellom ulike
distribusjonslgsninger utenom kjedens egne lgsninger.
Komiteen peker pd at det er i forbrukernes interesse
at de lesningene som avtales for distribusjon, er effekti-
ve. Komiteen mener dette forutsetter konkurranse i
distribusjonsleddet.

Komiteen visertil Innst. 292 S (2017-2018), der et
samlet storting ba regjeringen gjennomfgre en utred-
ning og legge frem en egen sak der man gjennomgar og
vurderer forhold knyttet til distribusjon og hvordan dis-
se spiller inn pa konkurransesituasjonen. Komiteen
imgteser den kommende stortingsmeldingen om kon-
kurransesituasjonen og mener det der ber gjgres en
nermere vurdering av distribusjonens innvirkning pa
konkurransen i dagligvarekjeden.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet slutter seg til beskrivelsen i Prop. 33 L (2019-
2020) av den vertikale integrasjonen i dagligvarebran-



sjen og peker pa at den tilneermede monopolsituasjo-
nen som har oppstatt, er sveert uheldig for forbrukere og
for konkurrenter til etablerte produsenter. Disse
medlemmer understreker imidlertid at problemet
ikke lgses gjennom 4 innfere en lov om god handels-
skikk, men at en dypere dereguleringsreform ma gjen-
nomfores. Disse medlemmer vil derfor primart
arbeide for a oppheve de politiske reguleringene som
hemmer konkurransen og hindrer forbrukermakten.
Det dysfunksjonelle systemet som har oppstatt i daglig-
varebransjen, har bakgrunn i disse reguleringene. Dis-
se medlemmer mener derfor at dagens
produksjonskvoter og konsesjonsbegrensningerinorsk
landbruk ber liberaliseres og pa sikt avvikles. Disse
medlemmer mener at samvirkenes serordninger og
markedskontroll ber avvikles. Videre mener disse
medlemmer at norske tollsatser pa matvarer bgr
senkes, fordi haye tollsatser forer til mindre konkurran-
se som igjen resulterer i dyrere matvarer for forbruker-
ne.Disse medlemmer mener vi har kommet i den
situasjonen at vi na regulerer reguleringene.

Disse medlemmer vil likevel stgtte Prop. 33 L
(2019-2020) subsidizrt og ber regjeringen sikre at den
ikke innferer mer byrakrati og administrativt merar-
beid for neringsdrivende enn det som er strengt tatt
ngdvendig. Disse medlemmer ser for gvrig frem til
den varslede stortingsmeldingen om konkurransesitua-
sjonen i dagligvarekjeden.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti mener forslaget til lovom god handelsskikk
i dagligvarekjeden er et fornuftig skritt pa veien mot
mindre maktkonsentrasjon og bedre forretningsprak-
sis i dagligvarekjeden. Dette medlem mener imid-
lertid at loven ikke gar til roten av problemene i
dagligvarebransjen. Dette medlem viser til at den
oligopolistiske markedsstrukturen i dagligvarebransjen
generelt forer til hgyere priser pa dagligvarene enn det
som er samfunnsgkonomisk optimalt, og at forbruker-
ne derfor vil betale mer enn ngdvendig for varene sa
lenge inngangsbarrierene for andre aktgrer ikke reduse-
res. Dette medlem viser til NOU 2011:4 Mat, makt
og avmakt —om styrkeforholdene i verdikjeden for mat,
som papekte at dagligvarekjedene bruker sine maktpo-
sisjoner som innkjgpere til & presse marginene og over-
fore risiko til leverandgrene og skaper et
avhengighetsforhold for leverandgrene, i tillegg til at de
kamuflerer hvor deres egne marginer oppstar ved hjelp
av kryssprising, samt driver med strategisk prising og
tilbud av egne merkevarer.

Dette medlem mener derfor det bgr innfores ei-
erskapsbegrensninger i dagligvarebransjen, slik Matkje-
deutvalget foresloi2011.

Pa denne bakgrunn fremmer dette medlem fol-
gende forslag:
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«Stortinget ber regjeringen utrede en egen lov om ei-
erskapsbegrensninger innenfor dagligvarehandelen.
Utredningen ber vurdere et gvre tak pa erverv og ervervs-
lignende avtaler for aktgrer med betydelig eierstilling.»

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti viser til he-
ringsinnspill fra Norges Bondelag, hvor det pdpekes at

«[pIlrimarprodusentene er presset i verdikjeden for
mat, der flere offentlige utvalg har pekt pa utfordringer
med hgy konsentrasjon, gkt innslag av vertikal integra-
sjon og uklare kontrakter og risikofordeling. Dette er
ikke et sernorsk fenomen, og verdens bondeorganisa-
sjon (WFO) er bekymra for en stadig mer konsentrert
verdikjede der bonden blir pressa pa pris og stadig min-
dre uavhengig.»

Disse medlemmer peker videre pa at det er av
avgjorende betydning & serge for tilgang til produkter
fra smdskalaprodusenter i det norske dagligvaremarke-
det. Politikken for dagligvarebransjen ma ogsa sees i
sammenheng med vare jordbrukspolitiske mal om
matsikkerhet, baerekraftig matproduksjon og distrikts-
utvikling.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere hvordan man
kan gke tilgangen til produkter fra smaskalaprodusen-
ter i det norske dagligvaremarkedet, og komme tilbake
til Stortinget med en sak.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
behovet for gode merkeordninger for & sgrge for god in-
formasjon til forbrukerne, slik at de kan gjore informer-
te valg.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti peker pd at informasjon om varers
produksjonssted ogsa er relevant informasjon for for-
brukeren, som Norsk Nerings- og Nytelsesmiddelar-
beiderforbund (NNN) papeker i sitt hgringssvar, og
manglende merking gjelder sarlig butikkenes egne
merkevarer (EMV).

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen stille krav til at butikke-
nes egne merkevarer (EMV) merkes med produksjons-
sted.»

Komiteen viser til de respektive merknader un-
der de ulike lovparagrafene.
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Kapittel 1 Innledende bestemmelser
§ 1 Formdl

Komiteen viser tilat deti NOU 2013: 6 God han-
delsskikk i dagligvarekjeden ble foreslatt at lovens for-
mal skal vere & bidra til gkt forbrukervelferd. Med for-
brukervelferd menes velferd for sluttkunder gjennom
lave priser, hgy kvalitet, bredt vareutvalg og hgy grad av
tilgjengelighet. Komiteen mener dette hensynet er
relevant og mener dette er dekket i lovforslaget.

Komiteen har ingen gvrige merknader til lovpa-
ragrafen.

§ 2 Virkeomrdde

Komiteen har merket seg at det er ulike syns-
punkter som er fremmet nar det gjelder lovens avgren-
sing og virkeomrade, ogsa i forbindelse med komiteens
apne hering. Det er blant annet fremmet forslag om at
alle salgskanaler for dagligvarer ma veere omfattet av lo-
ven, og likeledes at mindre kontrakter, feks. under
100 000 kroner, unntas fra loven. Det er ogsa kommet
innspill i forbindelse med hgringen om at Dagligvaretil-
synet ber fa i oppgave & vurdere lovens anvendelsesom-
rade til ogsd a omfatte serveringsmarkedet. Komiteen
er avden formening at virkeomradet for loven slik det er
foreslatt, virker hensiktsmessig, og at det ma hostes erfa-
ringer av denne avgrensingen for eventuelle justeringer
vurderes. Komiteen vil understreke at selv sma kon-
trakter har stor betydning for den enkelte aktgr. Komi-
teen forutsetter at departementet, i samrad med tilsy-
net, lopende vurderer behov for & foresla endringer i lo-
vens virkeomrade.

Komiteen viser til at flere instanser under komi-
teens dpne hering papekte at for sma foretak vil kravet
om skriftlighet kunne virke byrakratiserende og i enkel-
te tilfeller fore til at sma leveranderer vil kunne oppleve
a bli stengt ute dersom utsalgsstedet velger dem bort pa
grunn av dette kravet. Komiteen foreslar pd denne
bakgrunn at det nye tilsynet tilgjengeliggjor korte og en-
Kkle standardavtaler i utskriftsform til bruki disse tilfelle-
ne.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at det i kartleggingsarbeidet av makt-
forholdene i dagligvarebransjen kom frem at det bade
blant leverandgrer og dagligvarekjeder ble uttrykt mis-
ngye med forholdene i dagligvarebransjen, og at mis-
ngyen syntes stgrst pa leverandersiden. Disse
medlemmer kjenner imidlertid ikke til at det fore-
ligger utfordringer nar lokale forhandlere foretar lokale
innkjop av dagligvarer for videresalg der den samlede
belgpsmessige verdien av avtalene erlav.Disse med-
lemmer mener lov om god handelsskikk forst og
fremst ma komme til anvendelse nér det foreligger fak-
tisk behov for regulering, og viser til at intensjonen bak
loven ikke er & skape administrativt merarbeid ved vi-

deresalg av lokale dagligvarer til en lav samlet omset-
ningsverdi. Disse medlemmer mener derfor at
loven ber avgrenses slik at den ikke gjelder avtaler med
en samlet lav gkonomisk verdi. Disse medlemmer
understreker samtidig at loven fortsatt skal gjelde i de
tilfeller en av avtalepartene krever dette. Disse med-
lemmer viser til at Skatteetatens fastsatte grense for
nar neringsdrivende ma registrere seg i Merverdiav-
giftsregisteret, pa det navarende tidspunkt er satt til
50000 kroner. Disse medlemmer mener at det er
naturlig at virkeomradet for lov om god handelsskikk
folger belgpsgrensen som til enhver tid er satt for mer-
verdiavgiftsregistrering for naringsdrivende. Disse
medlemmer understreker at belgpsgrensen begr vur-
deres samlet foralle leveranseavtaler mellom de samme
partene for & unnga omgéelse av loven ved at det inngas
flere avtaler med verdi under belgpsgrensen. For & sgrge
for at lov om god handelsskikk treffer best mulig og i
trdd med intensjonen, foreslardisse medlemmer &
utvide lovforslaget§ 2.Disse medlemmer fremmer
derfor folgende forslag:

«§ 2 annet ledd tredje punktum skal lyde:

Loven gjelder ikke ved avtaler under en samlet gkono-
misk verdi per leverander svarende til Skatteetatens til
enhver tid fastsatte grense for nar naringsdrivende ma
registrere seg i Merverdiavgiftsregisteret, med mindre
en av avtalepartene krever dette.»

Kapittel 2 God handelsskikk
§ 8 Delisting og oppsigelse

Komiteen viser til at flere hgringsinstanser i for-
bindelse med komiteens dpne hgring utrykte at delis-
ting ma skje pa bakgrunn av objektive og kommersielle
forhold. Komiteen stotter dette prinsippet og foreslar
a ta inn bestemmelsen om at delisting krever saklig
grunn i lovforslaget § 8. At delisting krever saklig grunn,
mener komiteen blant annet vil fange opp at eventuell
delisting skal skje pa bakgrunn av objektive og kommer-
sielle forhold, noe flere hgringsinstanser papekte under
den dpne hgringen i saken. Pa denne bakgrunn foreslar
komiteen at§ 8 skal lyde:

«§ 8 Delisting og oppsigelse

Avtalen skal inneholde frister for varsling av delis-
ting av produkter og for oppsigelse av avtaleforholdet.
Delisting skal varsles selv om avtalen ellers fastsetter
tidsrom for nar delisting kan finne sted. Delisting krever
saklig grunn. Delisting skal begrunnes skriftlig nar en
avtalepart krever det.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet understreker at kjedene star fritt til 4 bestem-
me listingen av produkt. Disse medlemmer erkjent
med at varesortimentet bestemmes i arsforhandling-



ene mellom leverander og kjede/detaljist, og presiserer
at delisting i lopet av kontraktsdret fortsatt skal veere
lovlig. Disse medlemmer noterer seg imidlertid at
delisting i enkelte tilfeller brukes som sanksjoner eller
som ledd i forhandlinger. Dette er ikke i forbrukernes
interesse. For a forhindre denne problematiske bruken
av delisting stotter disse medlemmer lovforslagets
krav til skriftlighet ved delisting dersom en avtalepart
krever det. Disse medlemmer mener videre at det
er viktig & presisere at valget om & deliste et produkt i lg-
pet av avtalearet skal gjores pa forbrukernes premisser.
Disse medlemmer mener derfor at lovbestemmel-
sen ber ivareta hensynet til forbrukerne i enda sterkere
grad gjennom at delistingen skal begrunnes fra kom-
mersielle forhold, basert pa forbrukernes preferanser.

Kapittel 3 Tilsyn, hindheving og overpreving
§ 11 Dagligvaretilsynets organisasjon og oppgaver

Komiteen har merket seg at flere av hgrings-
instansene ga utrykk for at Dagligvaretilsynets arbeids-
metode bgr vaere dialog- og veiledningsbasert. Komi-
teen stotter dette. Komiteen har ogsa merket seg at
flere gnsket at tilsynet ogsd skal utgi arsrapporter, noe
komiteen mener er en naturlig oppfelging av tilsy-
nets arbeid. Komiteen vil ogsa understreke behovet
for at tilsynet har tilstrekkelig og riktig kompetanse.
Komiteen mener atveiledning er en sentral del av til-
synets oppgaver. Dette forutsetter at tilsynets avgjorel-
ser, rapporter mv. gjores tilgjengelig pa egnet mate.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Fremskrittspartiet, Senterpartiet
og Sosialistisk Venstreparti viser til heg-
ringsinnspill fra NNN og Norges Bondelag, som under-
streker behovet for arlige offentlige rapporter om
observasjoner i dagligvaremarkedet.

Avsluttende merknader

Komiteen vektlegger betydningen av innovasjon
og produktutvikling i dagligvarekjeden. Komiteen
mener det er viktig at det finnes gode og trygge rammer
som legger et godt grunnlag for at leveranderer og in-
dustri kan investere i forsknings- og utviklingsvirksom-
het. Komiteen har merket segat deti komiteens apne
hering 13.januar 2020 ble vist til et behov for & sikre at
immaterielle rettigheter respekteres, at det ikke finner
sted urettmessig kopiering eller omdgmmetapping, og
at forretningshemmeligheter respekteres.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser blant annet til at Orkla ASA i sitt
heringsinnspill datert 6. januar 2019 til komiteen viser
til at

Innst. 173 L-2019-2020

«eksisterende lovgivning regulerer slike immateri-
alrettskrenkelser, men handhevingssituasjonen gjor at
brudd ikke forfalges i alle saker der det er grunnlag for
det. Dette skyldes serlig at det oppleves som problema-
tisk & rettsforfolge en konkurrent som samtidig er en av
leverandgrens viktigste kunder.»

Disse medlemmer viser videre til at det videre i
innspillet ble lagt vekt pd at «det er behov for a presisere
at immaterielle rettigheter i disse relasjonene skal res-
pekteres».

Disse medlemmer slutter seg til denne vurde-
ringen og ber regjeringen folge opp dette.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at selv om det er viktig at de imma-
terielle rettighetene respekteres, sa tyder prisforskjellen
pa EMV og andre merkevarer pa at fortjenestemarginen
er hgy for mange produkter. Dette medlem vil der-
for be regjeringen i sin oppfelging av dette om & jobbe
for & motvirke et forhgyet prisniva pa dagligvarer.

Dette medlem viser videre til at dagens franchi-
semodell utfordrer grunnleggende verdier i den norske
modellen og truer anstendige lgnns- og arbeidsvilkar.
Dette medlem mener vi har behov for en franchise-
lov som gjor kjeden endelig ansvarlig for at arbeidsmil-
joloven folges.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem sak om end-
ring av arbeidsmiljgloven som tydeliggjor arbeidsgiver-
ansvaret i franchise, konsern og liknende
organiseringer. Forslaget skal sikre at den som har be-
stemmende innflytelse, og gjennom dette reelt sett er
arbeidsgiver, ogsa far retter og plikter som arbeidsgiver
i henhold til arbeidsmiljgloven.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen stille krav til at butikke-
nes egne merkevarer (EMV) merkes med produksjons-
sted.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen legge frem sak om end-
ring av arbeidsmiljgloven som tydeliggjor arbeidsgiver-
ansvaret i franchise, konsern og liknende organiserin-
ger. Forslaget skal sikre at den som har bestemmende
innflytelse, og gjennom dette reelt sett er arbeidsgiver,
ogsa far retter og plikter som arbeidsgiver i henhold til
arbeidsmiljeloven.
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Forslag fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen vurdere hvordan man
kan gke tilgangen til produkter fra sméiskalaprodusen-
ter i det norske dagligvaremarkedet, og komme tilbake
til Stortinget med en sak.

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag4

§ 2 annet ledd tredje punktum skal lyde:

Loven gjelder ikke ved avtaler under en samlet gkono-
misk verdi per leverandgr svarende til Skatteetatens til
enhver tid fastsatte grense for nar naringsdrivende ma
registrere seg i Merverdiavgiftsregisteret, med mindre
en av avtalepartene krever dette.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 5

Stortinget ber regjeringen utrede en egen lov om ei-
erskapsbegrensninger innenfor dagligvarehandelen.
Utredningen ber vurdere et gvre tak pa erverv og ervervs-
lignende avtaler for aktgrer med betydelig eierstilling.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rér Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov
om god handelsskikk i dagligvarekjeden
Kapittel 1 Innledende bestemmelser

§ 1 Formal

Loven skal bidra til effektiv bruk av samfunnets res-
surser og ivareta forbrukernes interesser ved a fremme
redelighet, forutberegnelighet og lojalitet i kontrakts-
forhold mellom neringsdrivende i dagligvarebransjen.

§ 2 Virkeomrdde

Loven gjelder for forhandlinger og avtaler om leve-
ranser av dagligvarer
a. som er ment for videresalg til forbrukere giennom
utsalgssteder som har salg av dagligvarer som en
vesentlig del av sin virksomhet, eller
b. for salg til storhusholdning gjennom en part som
ogsa leverer dagligvarer til utsalgssteder som nevnt
ibokstav a.
Loven gjelder ikke salg til forbrukere. Loven gjelder
heller ikke forhandlinger og avtaler mellom primeer-
produsenter og industriakterer.

Loven gjelder for forhandlinger og avtaler som fore-
tas, har virkning eller er egnet til & ha virkning her i riket.

Kapittel 2 God handelsskikk

§ 3 God handelsskikk

I forretningsforhold mellom neringsdrivende i
dagligvarebransjen skal det ikke foretas handlinger som
strider mot god handelsskikk. God handelsskikk skal
vere basert pa redelighet, forutberegnelighet og lojali-
tet.

§ 4 Krav pd opplysninger

Ved forhandlinger og gjennomfering av avtaler om
leveranser av dagligvarer skal hver av partene legge frem
opplysninger som de kjenner til, og som de har grunn til
a tro er av betydning for den annen part. Dette gjelder
ikke informasjon som partene har berettiget grunn til &
holde hemmelig.

§ 5 Beskyttelse av partenes investeringer

Dersom den ene parten i god tro har foretatt inves-
teringer eller andre tiltak i forstielse med den andre
parten, ma sistnevnte ikke opptre pa en mate som er i
strid med de berettigede forventningene som har opp-
Statt.

§ 6 Skriftlighet og klarhet

Avtaler skal inngas skriftlig og klart beskrive hvilke
ytelser partene er forpliktet til 4 levere. En part kan ikke
ensidig endre avtalen.

§ 7 Ansvar for svinn og kundereklamasjoner

Avtalen skal regulere ansvar for svinn og kunde-
reklamasjoner.

§ 8 Delisting og oppsigelse

Avtalen skal inneholde frister for varsling av delis-
ting av produkter og for oppsigelse av avtaleforholdet.
Delisting skal varsles selv om avtalen ellers fastsetter
tidsrom for nar delisting kan finne sted. Delisting krever
saklig grunn. Delisting skal begrunnes skriftlig nar en
avtalepart krever det.

§ 9 Vern mot etterligninger

Neringsdrivende i dagligvarebransjen ma ikke an-
vende etterlignende kjennetegn, produkter, kataloger,
reklamemidler eller andre frambringelser pa slik mate
og under slike omstendigheter at det ma anses som en
urimelig utnyttelse av en annens innsats eller resultater
og forer med seg fare for forveksling.

§ 10 Trusler

Neringsdrivende i dagligvarebransjen ma ikke be-
nytte ord og handlinger som er egnet til a fremkalle al-



vorlig frykt, for eksempel trusler om utilbgrlige represa-
lier eller spredning av usann informasjon.

Kapittel 3 Tilsyn, haindheving og overproving

§ 11 Dagligvaretilsynets organisasjon og oppgaver

Dagligvaretilsynet forer tilsyn med at bestemmelse-
neidenne loven overholdes. Det gir veiledning og infor-
masjon om loven og kontrollerer at lovens pabud og
forbud overholdes.

Dagligvaretilsynet kan gi palegg etter § 12 og treffe
vedtak etter §§ 15 til 17, som kan paklages til Markeds-
rddet etter § 18.

Dagligvaretilsynet skal legge vekt pa hensynet til
forbrukerne ved hdndhevingen av loven.

Dagligvaretilsynet er et uavhengig forvaltningsor-
gan som er administrativt underordnet departementet.
Dagligvaretilsynet ledes av en direktgr utnevnt av Kon-
gen i statsrad.

Dagligvaretilsynet kan ikke instrueres om behand-
lingen av enkeltsaker eller gis generelle instrukser om
hvordan myndighet etter loven skal utgves.

Kongen eller departementet kan ikke omgjore Dag-
ligvaretilsynets vedtak.

§ 12 Opplysningsplikt

Enhver har plikt til & gi Dagligvaretilsynet og Mar-
kedsradet de opplysninger som disse myndigheter kre-
ver for a kunne utfgre sine gjgremal etter loven. Opplys-
ningene kan kreves gitt skriftlig eller muntlig innen en
fastsatt frist, og kan nedtegnes og lagres som lydopptak.
Dagligvaretilsynet og Markedsradet kan ogsa kreve utle-
vert alle typer informasjon og barere av slik informa-
sjon for gransking.

Taushetsplikten som folger av lov, palegg eller avta-
le, er ikke til hinder for opplysningsplikten eller retten
til & foreta gransking etter forste ledd. Dette gjelder like-
vel ikke opplysninger, informasjon eller berere av in-
formasjon som er omfattet av taushetsplikten som
nevnt i straffeprosessloven §§ 117 til 120.

§ 13 Taushetsplikt og beskyttelse av kilder

Enhver som utfgrer tjeneste eller arbeid for Daglig-
varetilsynet eller Markedsradet, plikter & hindre at an-
dre far adgang eller kjennskap til det vedkommende i
forbindelse med tjenesten eller arbeidet far vite om
identiteten til den som gir tips om overtredelse av §§ 3
til 10 og tilhgrende forskrifter.

Taushetsplikten gjelder ogsa overfor sakens parter
og deres representanter.

§ 14 Veiledning og dialog

Dagligvaretilsynet skal gi informasjon om loven og
veiledning i enkeltsaker.
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Tilsynet skal av eget tiltak, eller etter henvendelse,
soke & pavirke neeringsdrivende til & innrette seg etter
loven.

Hvis Dagligvaretilsynet finner at en eller flere av be-
stemmelsene i §§ 3 til 10 eller tilhgrende forskrifter er
overtradt, kan det kreve en skriftlig bekreftelse pa at det
ulovlige forholdet skal opphgre eller treffe vedtak etter
§15.

§ 15 Vedtak om overtredelse av §§ 3 til 10

Dersom tiltak etter § 14 annet ledd ikke er tilstrek-
kelig for a sikre at en eller flere av bestemmelsene i §§ 3
til 10 overholdes, kan Dagligvaretilsynet treffe vedtak
om pabud og forbud som er ngdvendige for a sikre over-
holdelse.

Dagligvaretilsynet kan ogsa treffe vedtak som stad-
fester at det har skjedd en overtredelse av en eller flere
av bestemmelsene i §§ 3 til 10.

§ 16 Tvangsmulkt

For a sikre at palegg etter § 12 eller vedtak etter § 15
bokstav a overholdes, kan det fastsettes tvangsmulkt til
staten inntil forholdet er rettet.

Endelig vedtak om betaling av tvangsmulkt er
tvangsgrunnlag for utlegg.

§ 17 Vedtak om overtredelsesgebyr

Dagligvaretilsynet kan ilegge overtredelsesgebyr
ved overtredelse av vedtak etter § 15 bokstav a.

Ved avgjorelsen av om det skal ilegges overtredel-
sesgebyr og ved utmalingen av dette, gjelder forvalt-
ningsloven § 46. I tillegg skal tilsynet legge vekt pa muli-
ge skadevirkninger for forbrukerne.

Endelig vedtak om overtredelsesgebyr er tvangs-
grunnlag for utlegg.

§ 18 Markedsrddets kompetanse

Klager over vedtak etter §§ 15, 16 og 17 samt andre
avgjorelser som kan péaklages etter forvaltningsloven og
offentleglova, behandles av Markedsradet.

Markedsradet kan ikke av eget tiltak omgjere Dag-
ligvaretilsynets vedtak. Markedsradet kan kun omgjore
egne vedtak som ma anses ugyldige.

§ 19 Domstolsproving

Seksmal om Dagligvaretilsynets eller Markeds-
radets vedtak skal rettes mot staten ved Dagligvaretil-
synet. Soksmalet ma reises innen tre maneder etter at
underretning om vedtaket er mottatt eller fra vedkom-
mende fikk eller burde ha fatt kunnskap om vedtaket.

Kapittel 4 Avsluttende bestemmelser

§ 20 Forskrifter

Kongen kan gi forskrifter om
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a. lovens anvendelse pa Svalbard, og fastsette serlige g. innfering av E@S-regelverk om forretningspraksis

regler av hensyn til de stedlige forholdene, for dagligvarebransjen.
b. avgrensning av virkeomradet og presisering av
adferdsnormene i §§ 4 til 9, § 21 Ikrafttredelse og overgangsregler
c. dagligvaremyndighetenes organisering og saksbe- Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
handling, Dagligvaretilsynet kan bare treffe vedtak om avtaler
d. nermere regler om opplysningsplikt og gransking, eller handlinger som har funnet sted etter at loven har
e. narmere regler om ileggelse av tvangsmulkt, tradt i kraft.

f.  utmaling av overtredelsesgebyr, og

Oslo, i neringskomiteen, den 3. mars 2020

Geir Pollestad Terje Aasland

leder ordferer
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