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Sammendrag
Innledning

EØS-komiteen vedtok ved beslutning nr. 210/2019
av 27. september 2019 å endre EØS-avtalens vedlegg I
(Veterinære og plantesanitære forhold) og vedlegg II
(Tekniske forskrifter, standarder, prøving og sertifise-
ring) til å omfatte europaparlaments- og rådsforordning
(EU) nr. 2017/625 av 15. mars 2017 om offentlig kontroll
og annen offentlig virksomhet som gjennomføres for å
sikre anvendelsen av næringsmiddel- og fôrvareregel-
verket samt regler for dyrs helse og velferd, plantehelse
og plantevernmidler, om endring av europaparla-
ments- og rådsforordning (EF) nr. 999/2001, (EF) nr.
396/2005, (EF) nr. 1069/2009, (EF) nr. 1107/2009, (EU)
nr. 1151/2012, (EU) nr. 652/2014, (EU) 2016/429 og (EU)
2016/2031, rådsforordning (EF) nr. 1/2005 og (EF) nr.
1099/2009 samt rådsdirektiv 98/58/EF, 1999/74/EF,
2007/43/EF, 2008/119/EF og 2008/120/EF og om opp-
heving av europaparlaments- og rådsforordning (EF) nr.
854/2004 og (EF) nr. 882/2004, rådsdirektiv 89/608/

EØF, 89/662/EØF, 90/425/EØF, 91/496/EØF, 96/23/EF,
96/93/EF og 97/78/EF og rådsbeslutning 92/438/EØF
(forordningen om offentlig kontroll) (heretter kontroll-
forordningen). EØS-komiteens beslutning er nærmere
omtalt i pkt. 5 i proposisjonen.

Kontrollforordningen er en revisjon av eksisterende
regelverk: europaparlaments- og rådsforordning (EF) nr.
882/2004 av 29. april 2004 om offentlig kontroll som ut-
føres for å sikre verifisering av at fôrvare-, nærings-
middel-, dyrehelse- og dyrevernregelverket overholdes.
Forordningen fra 2004 er allerede en del av EØS-avtalen
og ligger til grunn for størstedelen av Mattilsynets kon-
trollvirksomhet på matområdet i dag. 

Kontrollforordningen retter seg også hovedsakelig
mot offentlige myndigheter og stiller krav til organise-
ring og gjennomføring av risikobasert kontroll. Den nye
reviderte kontrollforordningen skal, i likhet med den
forrige, sikre et høyt vernenivå for menneskers og dyrs
helse og miljøet. Formålseffektivitet skal oppnås gjen-
nom tydeligere krav til ressurser, opplæring, risikobase-
ring, gjennomføring av kontroll, etatsrevisjon, EU-in-
speksjon m.m. Videre stilles det økte krav til at doku-
menter og rutiner skal være offentlig tilgjengelig.

Gjennomføringen av EØS-komiteens beslutning vil
ha økonomiske konsekvenser. Det er derfor nødvendig
å innhente Stortingets samtykke til godkjenning av
EØS-komiteens beslutning i medhold av Grunnloven
§ 26 annet ledd.

EØS-komiteens beslutning og europaparlaments-
og rådsforordning (EU) nr. 2017/625 i uoffisiell norsk
oversettelse følger som trykte vedlegg til proposisjonen. 

Bakgrunn
Norges tilslutning til EØS-avtalen innebærer at EU-

retten har stor betydning for den rettslige utviklingen



2 Innst. 164 S – 2019–2020
på matområdet. Norge er forpliktet gjennom EØS-avta-
len til å gjennomføre EU-reglene som omhandler mat-
trygghet og matproduksjon. 

Globalisering og internasjonal handel med mat og
dyr bidrar til at ulike land kan utnytte sine ressurser og
konkurransefortrinn, men kan også føre til økt risiko for
spredning av smitte og sykdommer over landegrensene.
Teknologisk utvikling og press på marginer kan medfø-
re at produsenter erstatter ingredienser med billigere
råvarer, eller av andre årsaker frembyr varer med inn-
hold som kan være kvalitets- og helsemessig problema-
tisk. 

Siden 1964 er det utviklet et stadig mer omfattende
fellesskapsregelverk i Europa om blant annet offentlig
kontroll for å sikre at fôrvare- og næringsmiddelregel-
verket samt bestemmelsene om dyrs helse og velferd
overholdes. 

Hvitboken om mattrygghet ble lagt frem av Europa-
kommisjonen i 2000 etter flere matvareskandaler og al-
vorlige hendelser som truet mattryggheten i Europa på
1990-tallet. Dette førte til ytterligere regulering på mat-
området, og strengere krav ble innført langs hele mat-
kjeden som en del av en større regelverksreform. En rek-
ke nye rettsakter ble vedtatt, blant annet EUs matlovs-
forordning (forordning (EF) nr. 178/2002) og kontroll-
forordningen (forordning (EF) nr. 882/2004). Det tidli-
gere regelverket på matområdet var innlemmet i EØS-
avtalen, og EØS/EFTA-statene var også forpliktet til å
innlemme dette. 

Den norske matreformen i 2004 fulgte utviklingen i
Europa, og matforvaltningen ble samlet i ett nytt tilsyn,
Mattilsynet, som skulle dekke all virksomhet langs hele
matkjeden, fra jord og fjord til bord. 

Generelt om innholdet i kontrollforordningen
For å sikre etterlevelse av regelverket i hele matkje-

den er den nye kontrollforordningens omfang utvidet
betraktelig og omfatter nå også plantehelse, plantevern-
midler, animalske biprodukter, økologiske produkter,
GMO på mat- og fôrområdet og beskyttede betegnelser
for næringsmidler. Dette sikrer i større grad én rettslig
ramme for alle kontrollbestemmelsene i matkjeden.

Mens kontrollforordningen gjelder fullt ut i EU, er
det noen kontrollområder som ikke er en del av EØS-av-
talen og som dermed ikke er underlagt kontroll i EØS/
EFTA-statene. Dette gjelder plantehelse, GMO på mat-
og fôrområdet, beskyttede betegnelser for næringsmid-
ler og eksport til land utenfor EU-/EØS-området.

Den nye kontrollforordningen viderefører formålet
om å sikre at europeiske myndigheter er harmoniserte,
at de har systemer, organisering og tiltak på plass for å
sikre etterlevelse av regelverket på matområdet, inklu-
dert dyrehelse, dyrevelferd og fôr. Forordningen har
samme mål som tidligere, men har styrket myndighete-
nes kontroll. Den stiller, som tidligere, dyptgående krav

til ressurser, opplæring, risikobasering, gjennomføring
av kontroll, etatsrevisjon, EU-inspeksjon m.m. Forord-
ningen skal være en overordnet paraply for alle kon-
trollbestemmelser på forskjellige områder i hele mat-
kjeden. Kontrollbestemmelser fra flere andre regelverk
er nå samlet inn i den nye forordningen, det samme
gjelder importbestemmelsene. Dette skal bidra til bedre
harmonisering mellom områdene, forenkling og å sikre
kontroll med hele matkjeden. Forskjellige datasystemer
skal integreres og samles under samme plattform i in-
formasjonsstyringssystemet «Integrated Management
System for Official Controls» (IMSOC). Dette vil effekti-
visere og forenkle informasjonsutvekslingen og kom-
munikasjonen mellom medlemsstatene og myndighe-
tene.

Videre regulerer den nye kontrollforordningen så-
kalt «annen offentlig virksomhet» i tillegg til kontroll.
Annen offentlig virksomhet omfatter f. eks. utstedelse
av sertifikater og forebygging av dyresykdommer.

Det er også gitt bestemmelser for å imøtekomme
mangler som er avdekket, og for å møte nye utfordrin-
ger, eksempelvis bestemmelser for å motvirke svindel
og for å imøtekomme utfordringer med internetthan-
del.

Europakommisjonen gis hjemmel til å utpeke et re-
feransesenter for dyrevelferd. Senteret skal være en støt-
tespiller for medlemsstatene i deres arbeid med dyre-
velferd. Senteret skal ikke drive med fortolkning av re-
gelverket. Europakommisjonen gis også hjemmel til å
utpeke et referansesenter for ekthet og redelighet i mat-
kjeden. Europakommisjonen utpeker et referansesen-
ter etter bestemte prosedyrer, og det er bare EU-med-
lemsstater som kan søke om å få det. Norge har ingen
oppgaver knyttet til referansesentrene, men vil kunne
dra nytte av den informasjonen og kunnskapen som re-
feransesentrene vil besitte.

Kontrollforordningen retter seg for det vesentligste
mot myndigheter og stiller krav til dem. Enkelte av disse
pliktene vil innebære noen rettigheter for virksomhete-
ne. Forordningen har også noen plikter for virksomhe-
ter til å samarbeide med kontrollen og hjemler for å il-
egge gebyrer samt rammer for hvordan disse kan bereg-
nes. Det stilles økte krav til at dokumenter og rutiner
skal være offentlig tilgjengelig. 

EU er i ferd med å utarbeide mye underliggende og
utfyllende regelverk til den nye kontrollforordningen,
som gir over 70 hjemler til Europakommisjonen til å
fastsette gjennomførende og delegerte rettsakter. Norge
deltar aktivt i ekspertgrupper og komitéer i EU som ut-
arbeider disse. Hoveddelen i forordningen trer i kraft i
EU 14. desember 2019. Det antas at det kan ta flere år før
alt det underliggende regelverket er utformet og gjort
gjeldende i EU-/EØS-området.
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Nærmere om de viktigste bestemmelsene i 
kontrollforordningen
Bestemmelser om offentlig kontroll, offentlighet mv.

Artikkel 8, 11, 85 og 111 stiller større krav til offent-
lighet. Det stilles blant annet mer detaljerte krav til hva
som skal offentliggjøres av resultater fra tilsynsvirksom-
heten enn tidligere, og plikten til å offentliggjøre art, an-
tall og resultat av offentlig tilsyn og kontroll utvides. Det
stilles nå også krav til åpenhet om grunnlaget for geby-
rene og avgiftene som kreves inn.

Artikkel 17 gir særlige definisjoner om delegering av
den offentlige veterinærens oppgaver til offentlig kon-
trolltekniker.

Artikkel 18 gir regler for offentlig kontroll med pro-
duksjon av animalske produkter, herunder kjøtt.

I henhold til artikkel 18 vil det bli fastsatt nytt utfyl-
lende regelverk for offentlig kontroll av animalske pro-
dukter. For eksempel gir forordning (EU) 2019/624 ut-
fyllende regler for gjennomføring av offentlig kontroll
av produksjon av kjøtt og produksjon av skjell, og for-
ordning (EU) 2019/627 gir utfyllende bestemmelser for
gjennomføring av offentlig kontroll av produkter av
animalsk opprinnelse. Videre vil det i utfyllende regel-
verk gis tydeligere bestemmelser om hvilke oppgaver
den offentlige veterinæren må utføre selv, hvilke oppga-
ver som kan delegeres, og hvor oppgavene skal/kan ut-
føres. Det er også omfattende krav til hvilken opplæring
den offentlige veterinæren eller de som det delegeres
oppgaver til, må ha. 

Artikkel 36 omhandler prøver som tilsynsmyndig-
heten bestiller anonymt gjennom internett. Bestem-
melsen krever ikke at Norge skal ha en slik hjemmel,
men regulerer hvordan vi skal gå fram dersom slike prø-
ver bestilles. 

Artikkel 140 handler om anonym varsling og at det
stilles krav til Mattilsynet om å sikre hensiktsmessig be-
skyttelse av varslere (f.eks. personer som jobber innen
en virksomhet som de selv mener bryter regelverket).

Metoder for prøvetaking og analyser i offentlige 
laboratorier, EU-referanselaboratorier, kapittel IV og 
vedlegg III

Artikkel 34 stiller større krav til analysemetoder.
Flere detaljer rundt dette skal utarbeides i utfyllende og
gjennomførende bestemmelser.

Artikkel 35 gir den det blir tatt ut prøver hos, rett til,
for egen regning, at en anerkjent og tilstrekkelig kvalifi-
sert ekspert kan foreta en dokumentgjennomgang av
Mattilsynet sitt prøveuttak, samt analysen, undersøkel-
sen eller diagnostiseringen. 

Artikkel 37 og 38 gir mer detaljerte krav for å utpeke
offentlige laboratorier som skal foreta laboratorieanaly-
ser av prøver som er tatt ut i forbindelse med offentlig

kontroll, og strengere krav til laboratoriene for at de skal
kunne utpekes.

Artikkel 39 krever at kompetent myndighet skal
gjennomføre revisjon av de offentlige laboratorier som
de har utpekt, med mindre de etter en vurdering anser
en slik revisjon som overflødig tatt i betraktning labora-
toriets akkreditering.

Europakommisjonen utpeker EU-referanselabora-
torier (EURL) på stadig nye områder. Når det utpekes
nye EURL, er kompetent myndighet forpliktet til å følge
opp med å utnevne et nasjonalt referanselaboratorium
(NRL) på samme område, jf. artikkel 100.

Importkontroll – kap. V
Kontrollforordningen samler og harmoniserer re-

glene om importkontroll av dyr, animalske og ikke-ani-
malske produkter m.m. Disse overføres fra rettsakter
som nå oppheves (f. eks. forordning (EU) nr. 882/2004,
97/78, 91/496). Det blir nå harmoniserte og felles be-
stemmelser for dyr, animalske produkter, animalske bi-
produkter, produkter omfattet av beskyttelsestiltak og
andre særlige tiltak og som skal gjennom offentlig kon-
troll ved ankomst til grensekontrollstasjon.

Forordningen legger opp til en klarere hjemmel for å
kontrollere transportmidler av hensyn til dyrevelferd, og
for å sikre en effektiv gjennomføring av kontrollen for å
ikke belaste dyrene mer enn nødvendig, jf. artikkel 47.

Videre er Europakommisjonen gitt fullmakter til å
gi nærmere regler om importkontrollen for å sikre en
helhetlig regulering av dette området, samt angivelse av
frekvenser for identitets- og fysisk kontroll av forsendel-
sene.

Artikkel 55 stiller opp krav for tolletatens håndte-
ring av forsendelsene, der de ikke kan frigis (eller legges
inn på frilager) før riktig utfylt innførselsdokument er
presentert. Europakommisjonen tenker å bruke det
kommende informasjonsstyringssystemet IMSOC for å
sikre hurtig tilgang til og deling av informasjon vedrø-
rende offentlig kontroll. For å sikre at tolletaten får til-
gang til den nødvendige informasjonen for å kunne
gjennomføre denne oppgaven, er det viktig at de får til-
gang til dette systemet eller at Norge får en annen løs-
ning som sikrer denne informasjonsflyten mellom eta-
tene.

I forbindelse med den nye kontrollforordningen vil
alle godkjennelser av grensekontrollstasjoner (GKS)
oppheves, og de må regodkjennes. GKS som er opp-
nevnt etter direktivene 97/78 og 91/496 og forordninge-
ne 669/2009 og 284/2011, kan regodkjennes gjennom
en forenklet metode så lenge de oppfyller minimums-
kravene gitt i artikkel 64.

Finansiering av offentlig kontroll – kap. VI
Etter artikkel 79 vil det som tidligere være obligato-

risk å ha gebyr for grensekontroll, kjøttkontroll, tilsyn
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med nedskjæringsvirksomheter for kjøtt, melkepro-
duksjonsvirksomheter og virksomheter som produse-
rer sjømat, samt for oppfølgende tilsyn. Plikten til å be-
tale gebyr må også innføres for de nye områdene i for-
ordningen, biprodukter, økologiske produkter og plan-
tevernmidler. Gebyr skal som hovedregel kun dekke ut-
giftene som Mattilsynets tjeneste er beregnet å koste.
Mattilsynets kostnader blir i prinsippet dekket av mot-
takeren av tjenesten. Gebyrordningen har ingen bud-
sjettmessig innvirkning på beregningen av Mattilsynets
økonomiske og administrative konsekvenser som er
omtalt i punkt 7.

Landbruks- og matdepartementet vurderer at regle-
ne gir nasjonalt handlingsrom til å benytte gebyrer eller
avgifter også på andre områder enn de som følger av ar-
tikkel 79, med mindre det ikke er tillatt etter artikkel 80. 

Regelverket åpner videre for at myndighetene kan
redusere gebyrene i særskilte tilfeller. Samtidig er det
mulighet til å hente inn betaling for andre kostnader
som har direkte tilknytning til kontrollen, jf. artikkel 81.

Artikkel 82 omhandler krav til beregning av geby-
rer, mens artikkel 85 innebærer økte krav til åpenhet
om grunnlaget for gebyrene og avgiftene som kreves
inn.

Forholdet til norsk rett
Kontrollforordningen fra 2004 er gjennomført i for-

skrift om offentlig kontroll med etterlevelse av regel-
verk om fôrvarer, næringsmidler og helse og velferd hos
dyr (kontrollforskriften – FOR-2008-12-22-1621). 

Den nye forordningen skal også gjennomføres ved
forskrift, samtidig oppheves den någjeldende kontroll-
forskriften fra 2008. I tillegg må Mattilsynet endre en del
av sine interne rutiner og instrukser for hvordan tilsynet
skal følge opp. 

Forskriften fastsettes med hjemmel i lov
19. desember 2003 nr. 124 om matproduksjon og mat-
trygghet mv. (matloven) § 13, § 14, § 15, § 21, § 23, § 24,
§ 25, § 26, § 27, § 29 og § 33, jf. delegeringsvedtak
19. desember 2003 nr. 1790 og lov 19. juni 2009 nr. 97
om dyrevelferd (dyrevelferdsloven) § 7, § 18, § 19, § 29,
§ 30, § 32, § 33, § 34, § 35, § 36 og § 38, jf. delegeringsved-
tak 11. juni 2010 nr. 814.

Forordninger skal «som sådan» gjøres til en del av
den interne rettsorden, jf. EØS-avtalen artikkel 7. Hen-
visningsteknikken vil bli brukt for å gjennomføre kon-
trollforordningen i norsk rett. Dette innebærer at det i
forskriften fastsettes at forordningen, i EØS-tilpasset
form, skal gjelde som forskrift i Norge.

Økonomiske og administrative konsekvenser 
Kontrollforordningen hører under Landbruks- og

matdepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet
og Nærings- og fiskeridepartementet. 

Forordningens bestemmelser medfører adminis-
trative og økonomiske konsekvenser som påvirker di-
rekte tilsynsmyndigheter og næringsaktører i matkje-
den. Kostnadsvirkningene er beregnet så langt det er
mulig, men da store deler av det utfyllende regelverket
ikke er påbegynt, er det usikkerhet knyttet til kostnads-
beregningene. 

Kostnader for Mattilsynet
Kontrollforordningen retter seg hovedsakelig mot

offentlige myndigheter. Den nye kontrollforordningen
innebærer blant annet flere krav til opplæring og kom-
petanse for Mattilsynet som offentlig tilsynsorgan. Mat-
tilsynet får kostnader med utvikling og gjennomføring
av opplæring og informasjonstiltak, etatsrevisjon, in-
speksjon og veiledning av laboratorier, utvikling, drift
og vedlikehold av IKT-systemer, dokumentasjon og til-
gjengeliggjøring. Mattilsynet må endre flere av sine nå-
værende rutiner og instrukser for hvordan tilsynet skal
følges opp. Det er beregnet en engangskostnad for Mat-
tilsynet på 13 mill. kroner i 2020, samt 3 mill. kroner år-
lig for gjennomføring av den nye kontrollforordningen.
I tillegg til disse antatte kostnadene vil ny kontrollfor-
ordning innebære nye administrative oppgaver for Mat-
tilsynet. Kostnadene vil bli belastet over Landbruks- og
matdepartementets budsjett, jf. Prop. 1 S (2019–2020)
kap. 1115 post 1.

Det vil blant annet bli flere oppgaver innen grense-
kontroll og oppfølgende tilsyn som vil omfattes av geby-
rer, enn det det gjør i dag. Ressursbruken knyttet til an-
svar for en økt gebyrportefølje, dokumentasjon og be-
regning av gebyrer samt tilgjengeliggjøring av beregnin-
gen vil øke både initialt og løpende. Dette vil kunne
medføre økt tidsbruk, men da omfanget er usikkert, er
dette ikke beregnet. Ved gebyrpliktige oppgaver vil ge-
byrene knyttet til dette bli belastet de aktuelle aktørene
(brukerne) og føres på kap. 4115 post 1 (Prop. 1 S (2019–
2020). Gebyr skal som hovedregel dekke de faktiske
kostnadene og ikke mer. Det er krav om at gebyrbereg-
ningen skal være offentlig tilgjengelig.

Kostnader for private
Kravet om at alle privatpraktiserende veterinærer

som driver stordyrpraksis og skal utøve kontroll på veg-
ne av myndighetene, skal være offentlig godkjente, vil
kreve kompetanseheving. For å bli utpekt som offentlig
veterinær må veterinærer bestå en test. Det er omfatten-
de krav i underliggende forordninger til hvilke temaer
testen skal dekke. Det er også krav til omfattende prak-
tisk opplæring. Eksempler på hva opplæringen skal om-
fatte, er risikoanalyse, revisjoner, overvåknings- og kon-
trollsystemer. 

Testen og opplæringen kan ta hensyn til hvilke av
disse områdene som dekkes av veterinærutdannelsen.
Det kan også gjøres unntak i henhold til hvilke oppga-
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ver den enkelte skal utføre som offentlig veterinær. Det
er anslått en kostnadsvirkning på ca. et halvt ukeverk pr.
utpekt privatpraktiserende veterinær. Det er i dag 850
privatpraktiserende veterinærer i stordyrpraksis. Opp-
læringen er samlet anslått med en kostnadsvirkning for
næringsaktørene på 6,75 mill. kroner. Regjeringen pe-
ker i proposisjonen på at det er for tidlig å vite hvordan
opplæringen vil administreres. 

Gebyr for kontroll
Myndighetenes kostnader til kontrolltjenester fi-

nansieres ved at tjenestemottakeren betaler gebyr i
henhold til kontrollforordningen.

Kostnadene til regelverksutvikling og drift anses
som beskjedne, og vil dekkes innenfor Mattilsynets or-
dinære budsjett. Gebyrordningen har derfor ikke noen
budsjettmessig betydning for beregningen av de økono-
miske og administrative konsekvenser i forbindelse
med innføringen av den nye kontrollforordningen. 

Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  Å s u n n  Ly n g e d a l ,  C e c i l i e  M y r s e t h ,
N i l s  K r i s t e n  S a n d t r ø e n  o g  Te r j e  A a s l a n d ,
f r a  H ø y r e ,  M a r g u n n  E b b e s e n ,  G u r o  A n g e l l
G i m s e ,  K å r s t e i n  E i d e m  L ø v a a s  o g  To m -
C h r i s t e r  N i l s e n ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,
M o r t e n  Ø r s a l  J o h a n s e n  o g  B e n g t  R u n e
S t r i f e l d t ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  G e i r  A d e l s t e n
I v e r s e n  o g  l e d e r e n  G e i r  P o l l e s t a d ,  f r a
S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  To r g e i r  K n a g
F y l k e s n e s ,  f r a  Ve n s t r e ,  A n d r é  N .  S k j e l s t a d ,
o g  f r a  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,  S t e i n a r  R e i t e n ,
viser til at Landbruks- og matdepartementet, Helse- og
omsorgsdepartementet og Nærings- og fiskerideparte-
mentet med denne proposisjonen ber om samtykke til
godkjenning av EØS-komiteens beslutning om innlem-
melse i EØS-avtalen av forordning om offentlig kontroll
og annen offentlig virksomhet som gjennomføres for å
sikre anvendelsen av næringsmiddel- og fôrvareregel-
verket samt regler for dyrs helse og velferd, plantehelse
og plantevernmidler (kontrollforordningen).

K o m i t e e n  viser til at kontrollforordningen er en
revisjon av eksisterende regelverk. K o m i t e e n  viser vi-
dere til at kontrollforordningen retter seg hovedsakelig
mot offentlige myndigheter og stiller krav til organise-
ring og gjennomføring av risikobasert kontroll. Ko m i -
t e e n  viser til at denne nye reviderte kontrollforordnin-
gen skal, i likhet med den forrige, sikre et høyt vernenivå
for menneskers og dyrs helse og miljø.

K o m i t e e n  viser til at den nye kontrollforordnin-
gens formål er, i enda større grad, å sikre at europeiske
myndigheter er harmoniserte, at de har systemer, orga-
nisering og tiltak på plass for å sikre god etterlevelse av

regelverket på matområdet. K o m i t e e n  bemerker at
det i proposisjonen fremheves at gjennomføringen av
den nye kontrollforordningen vil styrke kontrollen med
hele matkjeden. 

K o m i t e e n  registrerer at forordningens bestem-
melser medfører administrative og økonomiske kon-
sekvenser som påvirker direkte tilsynsmyndigheter og
næringsaktører i matkjeden. 

K o m i t e e n  merker seg at den nye kontrollforord-
ningen innebærer flere krav til opplæring og kompetan-
se for Mattilsynet som offentlig tilsynsorgan. Mattilsy-
net må endre flere av sine nåværende rutiner og instruk-
ser for hvordan tilsynet skal følges opp. 

K o m i t e e n  merker seg videre at alle privatprakti-
serende veterinærer som driver stordyrpraksis og skal
utøve kontroll på vegne av myndighetene, skal være of-
fentlig godkjente. Dette vil kreve en kompetanseheving.
K o m i t e e n  merker seg at det i proposisjonen anslås at
det er 850 privatpraktiserende veterinærer i stor-
dyrpraksis, og at det per i dag er for tidlig å vite hvordan
denne opplæringen vil administreres.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  merker seg at Mattilsynet, i en allerede
krevende økonomisk situasjon, skal dekke ytterligere
kostnader knyttet til forordningen innenfor gjeldende
økonomiske rammer. D i s s e  m e d l e m m e r  ber om at
regjeringen i forbindelse med revidert nasjonalbudsjett
legger til rette for forslag om eventuelle økte bevilgnin-
ger til Mattilsynet dersom det er behov for dette for å
opprettholde tilsynets aktivitet på allerede fastlagte
områder.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  går imot inn-
lemmelse i EØS-avtalen av forordning om offentlig
kontroll og annen offentlig virksomhet som gjennom-
føres for å sikre anvendelsen av næringsmiddel- og fôr-
vareregelverket samt regler for dyrs helse og velferd,
plantehelse og plantevernmidler (kontrollforordnin-
gen) på formelt grunnlag, og ber regjeringen komme til-
bake til Stortinget med en redegjørelse om de praktiske
og økonomiske konsekvensene av innlemmelse av
nevnte forordning.

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  viser til at Mattilsynet allerede har store ut-
fordringer med å følge opp og sikre god dyrevelferd med
gjeldende rutiner og budsjetter, som avdekket av bl.a.
Riksrevisjonen (Dokument 1 (2019–2020)) og NRK
Brennpunkt-dokumentaren «Griseindustriens hemme-
ligheter». Dette medlem viser til Dokument 8:10 S
(2019–2020) om styrket dyrevelferd, og er positiv til nye
regler og rutiner som styrker tilsynet. D e t t e  m e d l e m
vil imidlertid understreke behovet for å øke bevilgnin-
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gene til Mattilsynet, ikke bare med tanke på implemen-
tering av denne forordningen, men også generelt i årene
fremover.

Uttalelse fra utenriks- og forsvarskomiteen
Utenriks- og forsvarskomiteens medlemmer slutter

seg til næringskomiteens utkast til innstilling til Prop. 7
S (2019–2020) og har ingen ytterligere merknader. 

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av medlemmene fra

Arbeiderpartiet, Høyre, Fremskrittspartiet, Venstre og
Kristelig Folkeparti.

K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og råder Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k :

Stortinget samtykker i godkjenning av EØS-komi-
teens beslutning nr. 210/2019 av 27. september 2019
om innlemmelse i EØS-avtalen av forordning (EU) nr.
2017/625 om offentlig kontroll og annen offentlig virk-
somhet som gjennomføres for å sikre anvendelsen av
næringsmiddel- og fôrvareregelverket samt regler for
dyrs helse og velferd, plantehelse og plantevernmidler
(kontrollforordningen).

Oslo, i næringskomiteen, den 13. februar 2020

Geir Pollestad Margunn Ebbesen
leder ordfører
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