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Vi viser til brev fra Stortingets kommunal- og forvaltningskomité av 22. mai 2019 og
representantforslag 151 S (2018-2019) om a ta bedre vare pa naturmangfold og viktig norsk
natur.

Regjeringen la i 2015 fram Meld.St. 14 (2015-2016) Natur for livet — Norsk handlingsplan for
naturmangfold. | meldingen varsles en rekke tiltak for & ta vare pa norsk naturmangfold, ogsa
innenfor arealforvaltning. Meldingen fikk bred statte i Stortinget, og tiltakene ble styrket
gjennom Stortingets behandling. Regjeringen er i full gang med a falge opp meldingen og
Stortingets vedtak.

Nedenfor felger kommentarer til forslagene i representantforslaget. Uttalelsen er utarbeidet i
samarbeid med Klima- og miljgdepartementet.

1. Stortinget ber regjeringen stille strengere krav om og sikre gjennom bevilgninger,
tilstrekkelig klima- og miljgfaglig kompetanse i kommunene

Kommunene har en sentral rolle i arbeidet med & ivareta klima- og miljghensyn. Dette gjelder
seerlig i areal- og samfunnsplanleggingen etter plan- og bygningsloven, men ogsa ved
behandling av saker etter sektorlover.
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Regjeringen jobber kontinuerlig med & styrke kommunenes kompetanse om klima og miljg,
gjennom veiledning og kompetansebygging. | rundskriv fra Klima- og miljgdepartementet i
2016, er det klargjort hvilke nasjonale og vesentlig regionale klima- og miljginteresser som
skal ivaretas i kommunenes planlegging, og som kan gi grunnlag for innsigelse fra statlige og
regionale myndigheter. | rundskrivet understrekes at "innsigelsesmyndighetene pa
miljgomradet skal delta aktivt tidlig i planprosessene med kunnskap og veiledning om
miljgverdier". Dette falges opp av fylkesmennene, som har som en del av sitt oppdrag a
veilede om miljgfaglige tema. Miljgdirektoratet utarbeider et betydelig veiledningsmateriale
for kommunene om ulike tema innen klima og milje, herunder klima- og miljghensyn i
arealplanleggingen. Fylkeskommunen har ogsa veiledningsansvar pa klima- og
miljgomradet.

Regjeringen er ogsa i gang med a gjennomfgre et stort kunnskapslaft for norsk natur. | 2019
vil vi bruke om lag 110 millioner kr til kartlegging av natur og arbeid med det gkologiske
grunnkartet. Grunnkartet skal vise hvor vi finner ulike typer natur, og gjgre denne
kunnskapen lett tilgjengelig for bruk i beslutninger som bergrer naturen var. Det gkologiske
grunnkartet skal lanseres i lgpet av 2020 og vil styrke kunnskapsgrunnlaget, blant annet i
kommunenes arealplanlegging.

| 2017 og 2018 ble det bevilget 1 million kroner over Klima- og milijgdepartementets budsjett
til et pilotprosjekt om kommunedelplaner for naturmangfold. Ti kommuner har deltatt i
prosjektet, som er omtalt neermere under punkt 3.

Tilstrekkelig kompetanse og kapasitet innen areal- og samfunnsplanlegging er ngdvendig for
at kommunene skal kunne gjennomfare planoppgavene effektivt og med kvalitet.
Undersgkelser giennomfert av KS viser at det er vanskelig & rekruttere planleggere til mindre
kommuner, og at det er underdekning pa ca. 150 kandidater hvert ar bare i
kommunesektoren.

Kompetanseutfordringen pa planomradet har vaert en heyt prioriterte oppgave etter at den
nye plan- og bygningsloven tradte i kraft i 2009. Kommunal- og
moderniseringsdepartementet har lagt ned et betydelig arbeid og skonomiske ressurseri a
heve plankompetansen i kommuner og fylkeskommuner de ti siste arene. Det er blant annet
utarbeidet omfattende veiledning og gjennomfert fagsamlinger pa omradet. Samarbeidet
med KS og flere departementer om Forum for utdanning for samfunnsplanlegging (FUS) og
Sekretariatet for etter- og videreutdanning i samfunnsplanlegging (SEVS) er ogsa sentralt i
arbeidet med etter- og videreutdanningstilbud.

Kommune- og regionreformen vil bidra til &4 skape st@rre og mer robuste fagmiljger innen
plan, kart og geodata. Samtidig vil vi fortsatt ha et betydelig antall sma kommuner med
sarbare fagmilj@er rundt om i landet. Det vil derfor vaere nedvendig med fortsatt fokus bade
pa sammenslaing og pa vedvarende innsats for kompetansetiltak pa planomradet framover.
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Stortinget fattet i forbindelse med behandlingen av melding om beerekraftige byer og sterke
distrikter (Meld. St.18 (2016-2017)) et anmodningsvedtak, der regjeringen bes sette i gang et
arbeid for a gke utdanningskapasiteten i offentlig planlegging. Videre ble det bedt om at
regjeringen belyser dette naermere, og at den sgker samarbeid med lzeringsinstitusjoner.
Departementet er i samrad med KS og utdanningsinstitusjonene i ferd med a avslutte et
arbeid i trdd med dette. | iapet av hasten vil det bli lagt fram en rapport med
situasjonsbeskrivelse og forslag til tiltak for & gke studiekapasiteten innen offentlig
planlegging. Kommunal- og moderniseringsdepartementet har bevilget i overkant av 1 mill.
kr. til dette utredningsarbeidet, og forslagene vil bli vurdert og fulgt opp i samrad med
Kunnskapsdepartementet.

2. Stortinget ber regjeringen stille krav om at kommunene utarbeider areairegnskap
som gir oversikt over arealendringer, behov for kartlegging, status for skologisk
tilstand, behov for restaurering og trender for naturmangfoldet i kommunene

Mye av kunnskapsgrunnlaget for areal- og samfunnsplanleggingen er tilgjengelig i det
offentlige kartgrunnlaget. Dette er offentlige og kvalitetssikrede geodata som grunnkart,
matrikkeldata, kommunaltekniske data og ulike tematiske data. Kommunal- og
moderniseringsdepartementet jobber kontinuerlig med & oppdatere kunnskapsgrunnlaget for
planleggingen. Arbeidet skjer i samarbeid med Kartverket, SSB og fagdepartementene. Det
arbeides ogsa med utvikling av en god nasjonal infrastruktur for geografisk informasjon, gode
arenaer for kunnskapsdeling, og veiledning for a sikre at relevant kunnskap blir tatt i bruk og
lagt til grunn for planleggingen.

Digitalt planregister gir oversikt over vedtatte arealplaner. Pa lang sikt kan vi sammenholde
planlagt arealbruk med kartfestet arealinformasjon. Dette gir grunnlag for overvaking av
arealendringer og utarbeidelse av kommunale arealregnskap.

Klima- og miljigdepartementet arbeider med & oke kunnskapen om arealendringer, status for
gkologisk tilstand og behovet for restaurering. Bade det internasjonale naturpanelet IPBES,
og det internasjonale klimapanelet IPCC, har lagt fram rapporter som viser at arealinngrep
og arealbruksendringer er en stor negativ pavirkningsfaktor globalt bade for klima og
naturmangfold. | Norge er arealinngrep og arealbruksendringer i dag den starste negative
pavirkningsfaktor for naturmangfoldet pa land. Det er viktig & kjenne til summen av alle
enkeltbeslutninger om arealdisponering for a fa oversikt over den samlede utviklingen av
areal som er viktig for naturmangfoldet. Vi bgr derfor fa bedre oversikt over naturverdier som
gar tapt gjennom arealbruk og arealbruksendringer, bade omfang og hvilken type natur det
dreier seg om, og hva den er omdisponert til. Siden arealendringer ogsa er viktig for
klimagassutslipp, inngar det blant annet i etatenes arbeid med Klimakur 2030.

Kommunale arealregnskap kan vaere et nyttig verktey i arbeidet med a fa bedre oversikt over

arealendringer, herunder endringer i natur. Mange kommuner lager i dag regnskap over
arealreserver og framtidig behov for arealer til boliger, fritidsboliger og neeringsvirksomhet
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m.m. De har videre oversikt over omdisponering av dyrka og dyrkbar mark og rapporterer pa
dette i KOSTRA. Bedre kunnskap om naturgrunnlaget vil pa lang sikt gi mulighet for
tilsvarende overvaking av arealendringer i naturomrader. Det er ikke utviklet en standarisert
metodikk for arealregnskap, og bl.a. derfor er det ikke aktuelt & palegge kommunene dette
na.

3. Stortinget ber regjeringen stille krav om at alle kommuner skal utarbeide
kommunedelplan for naturmangfold og kartlegge og verdsette sine
friluftslivsomrader

Det framgar av Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging for 2019-2023,
vedtatt ved kongelig resolusjon 14. mai 2019, at kommuner og fylkeskommuner skal
identifisere og ta hensyn til viktig naturmangfold og friluftslivsomrader m.v. Dette er et
nasjonalt signal, som kommunene kan fglge opp pa ulike mater.

Med stotte fra Miljgdirektoratet, har ti kommuner utarbeidet kommunedelplaner for
naturmangfold. De aktuelle kommunene er: Ski, Fredrikstad, Haugesund, Hemne, Tana,
Steinkjer, Rana, Giske, Nannestad og Etnedal. Evaluering av prosjektet viser flere gode
resultater. Prosjektet har bidratt til gkt kompetanse om naturmangfold i kommunene, og
skapt et betydelig lokalt engasjement om verdien av natur. Det har veert en inspirasjonskilde
for politikere og ansatte i kommunene, og bidratt til gkt bevissthet om temaet naturmangfold.
De aktuelle kommunene har selv gnsket & delta, og deltakelsen har veert politisk forankret i
kommunene. Denne frivilligheten har gitt et godt grunnlag for positive erfaringer.

Departementet mener at tematiske kommunedelplaner kan veere et godt verktay i
kommunenes arbeid med & fa oversikt over og ivareta naturmangfold i egen kommune. Det
er imidlertid opp til kommunen & vurdere om de vil bruke dette verktayet, eller om de vil
styrke kunnskapsgrunnlaget om natur pa andre mater. Erfaringene fra kommunene som
deltok i forsgket med kommunedelplaner, vil vaere nyttig for andre kommuner i deres arbeid
med a kartlegge og ta vare pa naturmangfold.

Regjeringen startet i 2014 prosjektet Kartlegging og verdsetting av friluftslivsomrader. Malet
med prosjektet er at alle kommuner i landet skal ha kartlagt og verdsatt sine
friluftslivsomrader innen utgangen av 2019. Prosjektet ledes av Miljadirektoratet, og det er
arlig satt av midler til & utfgre arbeidet i den enkelte kommune. Fylkeskommunene leder
arbeidet regionalt. Prosjektet har styrket kunnskapsgrunnlaget om friluftslivsomradene i
landet vesentlig. Pr. 1. januar 2019 var 191 kommuner ferdig med & kartlegge og verdsette
sine friluftslivsomrader, mens 167 kommuner var i gang med arbeidet. Dette innebaerer at
358 kommuner (85 %) var involvert i arbeidet ved arsskiftet. | tillegg har flere kommuner satt i
gang arbeidet i 2019. Dette innebzerer at det ikke er behov for a stille krav til kommunene om
dette.
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4. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stortinget med forslag til endring i
lovverket som gjer at departementet er rettslig forpliktet til a skriftlig begrunne
sine avgjerelser i innsigelsessaker

Forvaltningsloven §§ 24 og 25 har regler om plikt til & begrunne enkeltvedtak, og om
innholdet i begrunnelsen. Bestemmelsene gjelder formelt sett for enkeltvedtak, men i praksis
ogsa for andre avgjerelser. Kommunal- og moderniseringsdepartementet har lagt til grunn at
vedtak av kommunale planer etter plan- og bygningsloven skal begrunnes, og at dette ogsa
gjelder for departementets vedtak i innsigelsessaker. Departementet begrunner derfor alitid
avgjerelsene i innsigelsessaker, og mener at det ikke er behov for a foresla en saerskilt
bestemmelse om dette i plan- og bygningsloven.

5. Stortinget ber regjeringen trekke tilbake innstrammingene av innsigelsesinstituttet
som har skjedd gjennom styringssignaler som papekt i Riksrevisjonens rapport
Dokument 3:7 (2018-2019) Undersokelse av behandling av innsigelser i plansaker

Regjeringen gnsker & styrke det lokale selvstyret fordi vi mener det gir bedre beslutninger.
Kommunal- og moderniseringsdepartementet har i rundskriv H-2/14 om retningslinjer for
innsigelse i plansaker etter plan- og bygningsloven, og brev av 17. februar 2014, gitt signaler
om at innsigelser bare skal fremmes nar det er ngdvendig for a ivareta nasjonale og viktige
regionale interesser. Innsigelsesmyndighetene skal ogsa vise stor varsomhet med &
overprgve kommunestyrets politiske skjgnn i lokale forhold. Jeg har i brev av 3. september
2019 til fylkesmennene gjentatt budskapet, og bedt fylkesmennene vaere varsomme med a
overprave beslutninger som hgarer til det lokalpolitiske skjgnnet, og som ikke bergrer
nasjonale eller viktig regionale interesser.

Innstramming av feringene for bruk av innsigelser var ngdvendig for & endre en uheldig
innsigelsespraksis. Kommunene opplevde tidligere at statlige og regionale myndigheter
fremmet for mange innsigelser, og at noen av dem var darlig begrunnet. Dette forlenget
planprosessene, og bidro til & svekke det lokale selvstyret.

Regjeringen har siden 2013 arbeidet aktivt med a forbedre praktiseringen av
innsigelsesinstituttet. En viktig del av arbeidet har veert & klargjere nasjonale og vesentlige
regionale interesser gjennom veiledere og rundskriv. Dokumentet Nasjonale forventninger til
regional og kommunal planlegging, vedtatt ved kongelig resolusjon 14. mai 2019, gir oversikt
over den nasjonale prioriterte politikken som skal legges til grunn for kommunenes
planlegging. Tydelige nasjonale faringer gir grunnlag for tidlige avklaringer i planprosessene,
og reduserer behovet for innsigelser. Samordning av statlige innsigelser og innfgring av
regionalt planforum som lovpalagt oppgave for fylkeskommunene, har ogsa veert viktige
deler i dette arbeidet.

Tall fra KOSTRA viser at arbeidet med bedre innsigelsespraksis har gitt resultater. Andelen
planer mgtt med innsigelse, har gatt ned siden 2013. Saerlig den store nedgangen i andelen
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reguleringsplaner matt med innsigelse, er viktig for utbyggere som trenger rask avklaring av
byggeprosjekter.

Regjeringen vil viderefare arbeidet med forbedret innsigelsespraksis i trad med
anbefalingene i Riksrevisjonens rapport. Dette vil bidra til raskere planprosesser, og til bedre
planer som grunnlag for en baerekraftig arealforvaitning. Samtidig skal viktige nasjonale og
regionale hensyn ivaretas.

6. Stortinget ber regjeringen fa fortgang i arbeidet med a utvikle en metodikk for a
vurdere hva som er "den samlede belastning" etter naturmangfoldioven § 10

Vurderinger av samlet belastning for naturmangfold gjeres pa ulike mater.
Naturmangfoldloven § 10 gjelder i enkeltsaker, og Klima- og miljgdepartementet har 31.
mars 2016 utgitt en veileder (T-1554) til naturmangfoldloven kapittel 1| som omhandler
sparsmalet.

Pa et overordnet niva er sparsmalet om samlet belastning et sparsmal om
gkosystemtilnaering, der man vurderer tilstanden i gkosystemene, hva som er de viktigste
pavirkningene, mal for gkosystemene, og hvordan man kan innrette den samlede
forvaltningen slik at mal for gkosystemene nas. Vannforvaltningsplanene og
havforvaltningsplanene er eksempler pa dette. Regjeringen er i gang med a styrke
kunnskapsgrunnlaget for & vurdere tilstanden i skosystemene. Basert pa
tilstandsvurderingen vil vi fastsette forvaltningsmal for gkologisk tilstand for de ulike
gkosystemene, og innrette forvaltningen for & na disse malene. Granavolden-plattformen gar
et steg videre, og sier at det skal utvikles konsepter for helhetlige forvaltningsplaner for natur.
Slike konsepter for eventuelle forvaltningsplaner utreder regjeringen na.

Det ma understrekes at kunnskapen om samlet belastning, sammenhengene i
gkosystemene, bidragene fra de ulike pavirkningene, og hvordan disse virker sammen,
fortsatt er mangelfull. Klima- og miljgdepartementet har derfor som ett av sine sentrale
forskningsbehov utpekt "metoder for & vurdere samlet belastning av ulike menneskelige
pavirkninger pa naturmangfold og kulturhistoriske verdier, herunder samiet belastning av
naeringsvirksomhet, havforsuring og forurensning pa marine gkosystemer", jf. Klima- og
miljgdepartementets prioriterte forskningsbehov (2016-2021). Nar det gjelder bzerekraftig
arealforvaltning, er forskningsbehovet utdypet slik: "I utbyggingssaker og sterre
inngrepssaker ma miljgforvaltningen vaere i stand til & konkretisere og dokumentere samlet
belastning. Det er behov for integrerte studier pa komplekse miljgeffekter, og
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modelleringsverktay som skiller den relative betydningen av menneskeskapte og naturlige
pavirkningsfaktorer." Naturmangfoldloven § 10 er nevnt uttrykkelig i denne sammenhengen.

Med hilsen

Fowetalond

Monica Maeland
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