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Innstilling fra justiskomiteen om Endringer i
politiloven mv. (bevapnet patruljering mellom
sarbare objekter mv.)

Til Stortinget

Sammendrag

Justis- og beredskapsdepartementet foreslar i
denne proposisjonen endringer i lov 4. august 1995 nr.
53 om politiet (politiloven) § 29. Forslaget innebzrer at
departementet gis adgang til & fastsette bestemmelser
om tidsubegrenset bevapning i et avgrenset omrade,
nar det patruljeres mellom sérbare objekter som
oppfyller vilkarene for tidsubegrenset punktbevaep-
ning. Etter gjeldende ordning for tidsubegrenset bevaep-
ning ved sarbare objekter (punktbevepning) er det en
forutsetning at politipatruljene ikke er beveepnet nar de
flytter seg fra eller til det sarbare objektet, eller mellom
sarbare objekter. Det er ressurskrevende a beskytte
sarbare objekter dersom man legger opp til & utplassere
politi ved det enkelte objekt. Det fremstir som en bedre
ressursutnyttelse dersom man tillater at bevaepnede
patruljer kan bevege seg mellom to eller flere sarbare
objekter, slik at samme patrulje kan benyttes til &
patruljere flere sdrbare objekter. I slike situasjoner vil
det veere lite hensiktsmessig at politiet ma avvaepne seg
under forflytning mellom de sarbare objektene.

Videre foreslas at vilkdrene for politiets bruk av sky-
tevapen fastsettes i loven i en ny § 6b. Ingen av hg-
ringsinstansene gar mot utvalgets forslag om a lovfeste
vilkarene for bruk av skytevapen. Departementet er noe
itvilomi hvilken grad det er hensiktsmessig a flytte den

relativt detaljerte bestemmelsen i vapeninstruksen § 4-
3 til politiloven, men man er pa den annen side enigi at
de grunnleggende vilkarene for politiets bruk av skyte-
vapen ber lovfestes. Siden det vil vere vanskelig & for-
korte bestemmelsen uten samtidig & endre det materi-
ellrettslige innholdet, foreslas det i likhet med utvalget
at bestemmelsene i vipeninstruksen § 4-3 i sin helhet
flyttes til en ny § 6b i politiloven. Departementet fglger
imidlertid ikke opp forslaget om a lovfeste vilkarene for
bruk av gass- og sprengvépen.

I tillegg foreslas det en endring i politiloven § 18 som
presiserer at det for tilsetting i politi- og lensmanns-
etaten, i tillegg til kravet om plettfri vandel, er et krav til
skikkethet. Endringen er en presisering av gjeldende rett
og medferer ikke realitetsendringer.

Endelig foreslas det endring i lov 9.juni 1961 nr. 1
om skytevapen og ammunisjon mv. (vipenloven) § 1.
Endringen gir hjemmel til  fastsette forskriftsregler om
registreringsplikt, merking, etterkontroll og krav til inn-
og utfersel av deaktiverte skytevapen. Endringen skal
sikre giennomferingen av de krav til kontroll med deak-
tiverte skytevapen som folger av EUs reviderte vapendi-
rektiv (endringsdirektiv (EU) 2017/853 om kontroll
med erverv og innehav av vipen).

Departementet foreslar ingen endringer i dagens
ordning med at politiet som utgangspunkt er ubevap-
net. Bevepningsutvalgets utredning (NOU 2017:9) og
hgringsinstansenes uttalelser viser med all tydelighet at
speorsmalet om bevepning er et sammensatt og vanske-
lig sporsmal.

Departementet vil arlig informere Stortinget om
eventuell tidsubegrenset beveepning mellom sarbare
objekter i tilknytning til informasjon om omfanget av
tidsubegrenset punktbevapning.



Departementet mener at beslutningskompetansen
for den foreslatte ordningen ber vere tilsvarende den
som gjelder for tidsubegrenset beveepning ved sarbare
objekter. Dette betyr at beslutningskompetansen bgr
ligge hos Politidirektoratet. Videre ma det innhentes
samtykke fra departementet. Neermere regler om be-
slutningsmyndighet vil bli fastsatt i vapeninstruks for
politiet.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jan Bohler, lederen Lene Vagslid
og Maria Aasen-Svensrud, fra Hoyre,
Ingunn Foss, Peter Frolich og Frida
Melver, fra Fremskrittspartiet, Himanshu
Gulati og Solveig Horne, fra Senterpartiet,
Jenny Klinge og Emilie Enger Mehl, og fra
Sosialistisk Venstreparti, Petter Eide, viser
til Prop. 105 L (2018-2019) Endringer i politiloven mv.
(beveepnet patruljering mellom sarbare objekter), der
Justis- og beredskapsdepartementet foreslar endringer i
politiloven § 29. Komiteen merker seg at forslaget
innebzrer at departementet gis adgang til & fastsette
bestemmelser om tidsubegrenset bevepning i et
avgrenset omrade, ndr det patruljeres mellom sirbare
objekter som oppfyller vilkirene for punktbevapning.
Videre foreslas det at vilkarene for politiets bruk av
skytevapen fastsettes i loven i en ny § 6 b, samt en
endring i politiloven § 18 som presiserer et krav til skik-
kethet for tilsetting i politi- og lensmannsetaten. Det
forslas i tillegg en endring i vapenloven § 1, som gir
hjemmel til 4 fastsette forskriftsregler om registrerings-
plikt, merking, etterkontroll og krav til inn- og utfersel
av deaktiverte skytevapen.

Komiteen merker segatregjeringen 27. mai 2016
oppnevnte et utvalg som skulle evaluere praksisen med
et ubevapnet politi og vurdere om den skal endres. Re-
gjeringen fremmetiProp.70L (2017-2018) forslagom a
innfere en hjemmel for at politiet kan beslutte tidsube-
grenset beveepning ved sarbare objekter — sdkalt punkt-
bevapning. Forslaget ble vedtatt av Stortinget og tradte
ikraft 1.juli 2019. Komite en understreker at forslaget
som her er til behandling, ikke er en fglge av utvalgets
utredning, men har sammenheng med gjeldende be-
stemmelse om tidsubegrenset punktbevapning.

Komiteen viser til at etter gjeldende ordning for
punktbevapning er det en forutsetning at politipatrul-
jene ikke er bevapnet ndr de flytter seg fra eller til sar-
bare objekter, eller mellom sarbare objekter. Det er res-
surskrevende & beskytte sarbare objekter dersom man
legger opp til & utplassere politi ved det enkelte objekt.
Komiteen merkersegatdepartementet viser til at det
fremstdr som en bedre ressursutnyttelse dersom man
tillater at beveepnede patruljer kan bevege seg mellom
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to eller flere sarbare objekter, slik at samme patrulje kan
brukes til a patruljere flere sarbare objekter. Komite-
en merker seg videre at departementet understreker at
det vil veere lite hensiktsmessig at politiet ma avvepne
seg under forflytning mellom de sarbare objektene.
Komiteen viser til at departementet pa denne bak-
grunn foreslar at det i politiloven § 29 annet ledd tilfoy-
es at det i denne sammenheng ogsa kan besluttes tids-
ubegrenset bevepnet patruljering mellom sarbare ob-
jekteri et avgrenset omrade.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet vil vise til at Arbeider-
partiet og Senterpartiet bemerket fglgende i
komitémerknadene til Prop. 70 L (2017-2018):

«Disse medlemmer vil understreke at de samlede
tillatelsene til & punktbeveepne ikke ma fore til at poli-
tiet i realiteten er bevaepnet i stgrre omrader, som hele
bydeler. Dette mé ogsd vurderes for nye tilatelser til 4
punktbevapne gis. Punktene ma ikke bli s mange og sa
tette at det i realiteten oppleves som en innfgring av
generell beveepning i enkelte deler av landet.»

Disse medlemmer leggertil grunn at denne for-
utsetningen for punktbevaepningen fremdeles gjelder
selv om politiloven endres slik det er foreslatt i denne
proposisjonen. P4 denne bakgrunnen stgtter disse
medlemmer forslaget.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, vil ogsa vise til at Stortinget
vedtok folgende under behandling av Prop. 70 L (2017-
2018):

«Stortinget ber regjeringen arlig og pa egnet mate
holde Stortinget orientert om omfanget av politiets
punktbevapning»

Flertallet kan ikke se at regjeringen har fulgt ved-
taket, og registrerer at det heller ikke star omtalt under
regjeringens 1.8 Oppfelging av anmodningsvedtak pa
side 37-56 i budsjettproposisjonen for 2020.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti vil framheve at forslaget om a gi adgang til
permanent beveepning ogsa nar det patruljeres mellom
sarbare objekter, ma sees pa som en ytterligere utvidel-
se av politiets bevaepningsfullmakter. Forslaget legger
opp til at politiet, i transport mellom ulike sarbare ob-
jekter, ikke skal behgve & avvaepne seg, men vere fullt
beveapnet i transportfasen. Det klargjores ikke i forsla-
get hvor lang transportfasen mellom ulike sarbare ob-
jekter kan vare. Teoretisk kan man med dette fa et
lengre tidsstrekk og distanse hvor politiet er fullt be-
vaepnet, uten at det i transportstrekningen blir definert
noe behov for bevepning. Forslaget legger kun praktis-
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ke argumenter til grunn, som at avvaepning/bevapning
er darlig ressursutnyttelse. Departementet argumente-
rer ogsd med at forslaget vil gjore det praktisk mulig for
samme patrulje & dekke flere sarbare objekter.

Dette medlem mener det skal vere sterke be-
grunnelser for utvidelse av politiets bevaepningsfull-
makter.Dette medlem menerat enhver utvidelse av
bevapningsfullmaktene ogsa ma begrunnes prinsipielt,
og i en trussel- eller sdrbarhetsvurdering. Forslaget om
tidsubegrenset beveepning ved sarbare punkter har alle-
rede bidratt til gkt bevapning, spesielt i Oslo. En utvi-
delse til 4 tillate beveepning i transport mellom sarbare
objekter vil dermed ytterligere utfordre gjeldende prin-
sipp om at norsk politi som hovedregel skal vaere ube-
vepnet. Dette medlem henviser til Bevepningsut-
valgets utredning (NOU 2017:9), hvor anbefalingen var
at man ikke skulle innfore en generell bevepning av
norsk politi. Utvalget foreslo heller ikke permanent
punktbevapning. Bortsett fra en begrenset gkning i
ungdomskriminalitet i Oslo er det ingen gkning i den
type kriminalitet hvor bevapnet politi eventuelt ville
vert relevant. PST opererer heller ikke med gkt terror-
trussel.

Pa denne bakgrunn menerdette medlem at de-
partementet ikke i tilstrekkelig grad synliggjer behovet
for okt bevaepning av politiet, heller ikke ved sarbare
punkter eller ved a tillate beveepning mellom sirbare
objekter. I trdd med Bevapningsutvalgets utredning
mener dette medlem at en permanent bevepning
av politiet ved og mellom sarbare objekter er en alvorlig
samfunnsinngripende endring som departementet
ikke redegjor for nedvendigheten av.

Dette medlem mener videre at regjeringen ma
holde fast ved prinsippet gitt i vipeninstruksen § 3-2
forste ledd bokstav b, hvor bevaepning kan finne sted
nar det basert pa trusselvurderinger, og tilgjengelig in-
formasjon anses som ngdvendig for & kunne gi perso-
ner, objekter og virksomheter tilstrekkelig beskyttelse.
Dette medlem mener dette prinsippet innebzrer at
en bevapning ikke kan vere permanent, fordi en infor-
masjon om en trussel vil veere tidsbegrenset.

Dette medlem har stottet sakalt punktbevaep-
ning, kun som fglge avinformasjon om trussel eller kon-
kret sdrbarhet. Punktbeveepning skal derfor vere av-
grenset i tid til trusselen er under kontroll eller opphg-
rer.

Pa denne bakgrunn vil dette medlem ga imot
forslaget om tillatelse av beveepning mellom sarbare
objekter, og vil derfor stemme imot endringen av poli-
tiloven § 29.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading til endring av politiloven § 29
fremmes av Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspartiet

og Senterpartiet. De gvrige endringene stgttes av en
samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i politiloven mv. (bevaepnet patruljering
mellom sarbare objekter mv.)

I

Ilov9.juni 1961 nr. 1 om skytevipen og ammunisjon
m.v. skal § 1 lyde:

§ 1 Med skytevdpen forstds i denne lov:

a. vapen som med ladning av krutt eller annet driv-
middel, eller ved en mekanisk innretning kan skyte
ut kuler, hagl eller andre prosjektiler,

b. vapen eller apparater for utskyting eller utsending
av sprengladninger, gass, signallys, raketter e.l. (her-
under flammekastere),

c. vapenimitasjoner o.l. som forholdsvis lett kan gjo-
res om slik at skarp ammunisjon kan avfyres.

Et vapen anses ikke som skytevapen dersom det er
gjort varig ubrukbart. Kongen kan likevel gi bestemmel-
ser om krav til registreringsplikt, merking, etterkontroll og
krav til inn- og utforsel av skytevdpen som er gjort varig
ubrukbare. Et vdpen anses heller ikke som skytevdpen
dersom vapenet pa grunn av alder eller konstruksjon
ikke kan brukes som skytevapen og heller ikke forholds-
vis lett kan utbedres eller gjgres om slik at det kan bru-
kes til & skyte med.

II
I lov 4.august 1995 nr. 53 om politiet gjores folgende
endringer:

Ny § 6 b skal lyde:

§ 6 b Vilkdr for bruk av skytevdpen
Skytevdpen kan bare brukes nar det er absolutt

nedvendig og hvor lempeligere midler forgjeves har

veert forspkt eller dpenbart ikke vil fore frem, i situasjo-

ner hvor

a) tjenestepersonen selv eller andre trues med eller
utsettes for en grov voldshandling eller annen grov
integritetskrenkelse, og bruk av vapen fremstar som
nedvendig for & hindre tap av menneskeliv eller
alvorlig personskade, eller

b) detanses pakrevd & pagripe eller stanse person som
er domfelt eller med stor grad av sikkerhet misten-
kes for drap, andre grove voldshandlinger eller for-
sok pd slike voldsforbrytelser, eller av personer som
av andre grunner anses som sarlig farlige for men-
neskers liv eller helse, Norges selvstendighet, eller



som alvorlig truer grunnleggende nasjonale

interesser.

Isituasjoner som nevnt i forste ledd kan skytevdpen
etter beslutning fra innsatsleder ogsa brukes til 4 beska-
dige eller gjore en gjenstand ubrukelig eller forstyrre el-
ler avlede gjerningspersonen.

§ 18 forste ledd forste punktum skal lyde:

Den som skal tilsettes i politi- og lensmannsetaten,
herunder i Politidirektoratet, md ha plettfri vandel og
veere skikket for tjeneste i politiet.

§ 29 skal lyde:
§ 29 Instruksjonsmyndighet m.m.

Kongen fastsetter en alminnelig tjenesteinstruks for
politiet. Departementet gir tjenestereglementer og sar-
instrukser for politiet, herunder en vdpeninstruks. Politi-
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mesteren kan utstede utfyllende tjenesteregler nér loka-

le forhold gjer dette pakrevd.
I vdpeninstruksen kan det gis bestemmelser om be-

veepning av polititienestemenn i daglig tjeneste:

a) foretbegrenset tidsrom ndr det anses ngdvendig for d
hédndtere en alvorlig trusselsituasjon, og

b) for et ubegrenset tidsrom ndr det ut fra trusselbildet
anses nodvendig for d gi tilstrekkelig beskyttelse av
sdrbare objekter. Bevepningen kan omfatte patrulje-
ring mellom sdrbare objekter i et avgrenset omrdde.
Departementet gir n@rmere regler om i hvilken ut-

strekning namsmannen kan overlate sine oppgaver et-

ter lov til sine underordnede.

11
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer. Kon-
gen kan sette i kraft de enkelte bestemmelsene til for-
skjellig tid.

Oslo, i justiskomiteen, den 26. november 2019

Lene Vagslid

leder

Himanshu Gulati

ordferer
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