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Innstilling til Stortinget 
fra utdannings- og forskningskomiteen

Dokument 8:178 S (2018–2019)
Innstilling fra utdannings- og forskningskomiteen
om Representantforslag fra stortingsrepresentan-
tene Audun Lysbakken og Mona Fagerås om sko-
lestruktur og profittforbud til elevenes og studen-
tenes beste

Til Stortinget

Bakgrunn
I dokumentet fremmes følgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen legge fram et forslag til
lovendring som gir anledning til å redusere antall
godkjente private elevplasser i en kommune eller
fylkeskommune dersom situasjonen er slik at kvali-
teten på det samlede offentlige skoletilbudet er tru-
et.

2. Stortinget ber regjeringen utrede en lovendring
som krever at private skoler og private høyskoler
skal organiseres som selveiende stiftelser, etter mo-
dell fra den danske ‘lov om friskoler og private
grundskoler’.»

Det vises til dokumentet for nærmere redegjørelse
for forslaget.

Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  J o r o d d  A s p h j e l l ,  M a r t i n
H e n r i k s e n ,  N i n a  S a n d b e r g  o g  To r s t e i n
Tv e d t  S o l b e r g ,  f r a  H ø y r e ,  M a r i a n n e  S y n n e s
E m b l e m s v å g ,  K e n t  G u d m u n d s e n ,  Tu r i d

K r i s t e n s e n  o g  M a t h i l d e  Ty b r i n g - G j e d d e ,
f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  C a r l  I .  H a g e n  o g
l e d e r e n  R o y  S t e f f e n s e n ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,
M a r i t  A r n s t a d  o g  M a r i t  K n u t s d a t t e r
S t r a n d ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  M o n a
F a g e r å s ,  f r a  Ve n s t r e ,  G u r i  M e l b y,  o g  f r a
K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i ,  H a n s  F r e d r i k  G r ø v a n ,
viser til representantforslaget. Kunnskaps- og integre-
ringsminister Jan Tore Sanner har uttalt seg om
forslaget i brev av 27. august 2019. Brevet følger som
vedlegg til denne innstillingen. 

K o m i t e e n  har merket seg at antallet private alter-
nativer i skolesektoren har økt under regjeringen Sol-
berg. Utdanningsspeilet 2018 viser at 23 prosent av de
videregående skolene er private, og at om lag 15 300
elever i videregående opplæring går på private skoler,
noe som utgjør 8 prosent av elevene. K o m i t e e n  mer-
ker seg videre at det er store forskjeller mellom fylkene
på hvor mange elever som går på private skoler. 

K o m i t e e n  viser til at friskoleloven ble endret i
2015. En skole som blir godkjent etter dagens frisko-
lelov, er en skole som tilbyr grunnskole og/eller videre-
gående opplæring på særskilt grunnlag. Skoler godkjent
etter friskoleloven, har rett til statstilskudd. Med
endringene i friskoleloven ble kommunene og fylkes-
kommunene gitt en innsigelsesrett når skoler søker om
å starte opp eller ønsker å utvide elevtallet.

K o m i t e e n  vil vise til at friskoleloven og universi-
tets- og høyskoleloven regulerer statlige tilskudd til pri-
vate skoler (friskoler) og private høyskoler. Private sko-
ler eller høyskoler som mottar statstilskudd, har ikke ad-
gang til å ta ut utbytte.

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
H ø y r e ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  Ve n s t r e  o g  K r i s -
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t e l i g  F o l k e p a r t i , viser til at det ble foretatt en grun-
dig gjennomgang av regelverket for friskoler i
forbindelse med behandlingen av Prop. 84 L (2014–
2015), da Stortinget vedtok flere innskjerpinger i regel-
verket for å sikre lovens intensjon om at tilskudd skal
komme eleven til gode. F l e r t a l l e t  viser til at utbytte-
forbudet har ligget fast i loven siden 1970, og er i senere
lovarbeider presisert og utdypet, blant annet ved at det
i 2015 ble innført nye krav til innsyn og økt dokumenta-
sjonsplikt for friskolene.

F l e r t a l l e t  har merket seg at det innen friskole-
sektoren gjennomføres tilsyn og kontroll som avslører
aktører som bruker statstilskudd i strid med regelverket.
Tilsynet blir stadig mer profesjonelt og treffsikkert, og
erfaringer med tidligere lovbrudd gjør at man kan følge
opp potensielle lovbrudd i fremtiden mer effektivt.
F l e r t a l l e t  viser til at friskoleloven med forskrifter
klart har angitt hva friskolene har lov til å bruke tilskudd
og elevbetalinger til. 

F l e r t a l l e t  vil videre understreke viktigheten av
mangfold i skolesektoren. Det har i mange år vært tverr-
politisk enighet om at ideelle skoler med en alternativ
pedagogikk eller livssynsmessig forankring som Steiner-
skoler og Montessori-skoler kan supplere de offentlige
utdanningsinstitusjonene og tilby noe ekstra. Dagens
friskolelov åpner også for at private aktører kan starte
skoler som realfagsgymnas, private yrkesfagskoler og så
videre.

F l e r t a l l e t  mener at dette økte mangfoldet er vik-
tig og gir mer valgfrihet for familiene og mer læring mel-
lom skoler. F l e r t a l l e t  vil videre påpeke at offentlig fi-
nansierte friskoler gjør at alle gis en reell mulighet til å
velge en privat skole, uavhengig av inntekt.

F l e r t a l l e t  er skeptisk til en innskrenking av orga-
nisasjonsfriheten og mener det ikke er synliggjort at et
krav for friskoler til å organiseres som eksempelvis stif-
telse vil være en større garanti for at statstilskudd kom-
mer elevene til gode, eller garanti for at statlige tilskudd
ikke benyttes i strid med regelverket.

Videre er f l e r t a l l e t  skeptisk til å overføre myn-
dighet til å redusere antallet godkjente elevplasser i fri-
skoler over til kommuner og fylkeskommuner. En slik
myndighetsoverføring vil skape uforutsigbarhet for fri-
skolene og kunne få betydelige negative konsekvenser
for skolenes økonomi. F l e r t a l l e t  mener at det er
mange faktorer som påvirker kvaliteten på det samlede
skoletilbudet i en kommune eller et fylke, og at en re-
duksjon i elevtall på friskoler fremfor andre tiltak ikke
nødvendigvis vil bedre kvaliteten i det offentlige skole-
tilbudet. F l e r t a l l e t  påpeker også at det er en betyde-
lig risiko for at nettopp et slikt grep vil kunne bli fattet i
enkelte kommuner med bakgrunn i politisk tilhørighet. 

F l e r t a l l e t  vil også påpeke at det vil være prinsi-
pielle utfordringer i at kommuner og fylkeskommuner
kan omgjøre vedtak truffet av et statlig forvaltningsor-

gan, og videre vil en omgjøringsadgang svekke forutsig-
barheten og rettssikkerheten for både friskolene og
elevene som går i friskolene. Foreldreretten, slik den er
nedfelt i Den europeiske menneskerettskonvensjon og
FNs menneskerettserklæring, står i fare for å bli under-
minert gjennom en kommunal overprøving.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  påpeker at det i de senere årene har vært en
rekke saker der private skoler (såkalte friskoler) og høy-
skoler har måttet betale tilbake statstilskudd etter at til-
syn har avdekket at skoleeier på ulike måter har tatt ut
fortjeneste fra skoledriften.

D i s s e  m e d l e m m e r  påpeker at til tross for stren-
ge regler mot privat profitt fra privat skoledrift er det
grunn til bekymring over de gjentatte eksemplene på at
private skole- og høyskoleeiere klarer å hente ut gevinst
fra skoledrift. D i s s e  m e d l e m m e r  frykter problemet
kan være større enn det som oppdages. Å avdekke slike
lovbrudd krever store offentlige utgifter til tilsyn og kon-
troll.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at åpen og demokra-
tisk debatt om bruk av offentlige midler bør stå sentralt
når private aktører driver tjenester på vegne av det of-
fentlige. D i s s e  m e d l e m m e r  forventer at regjeringen
følger opp egne løfter, og at dette resulterer i at regelver-
ket tydeliggjøres og strammes inn. D i s s e  m e d l e m -
m e r  mener en slik gjennomgang også bør føre til økte
krav til transparens og oversiktlig dokumentasjon av
transaksjoner i store skolekjeder og konserner, slik at
hele offentligheten vil få innsyn i virksomheten. 

D i s s e  m e d l e m m e r  understreker at kompliserte
eierstrukturer ofte kan følges av omfattende skatteplan-
legging. Svakhetene ved dagens modell og kostnadene
ved tilsyn gjør at d i s s e  m e d l e m m e r  mener at man
burde vurdere endringer i de organisatoriske rammebe-
tingelsene for privatskoler og private høyskoler. D i s s e
m e d l e m m e r  viser til Danmark, der det kreves at alle
private skoler som mottar statstilskudd, skal være orga-
nisert som selveiende stiftelser. 

Den danske loven slår blant annet fast at departe-
mentet kan trekke tilbake statstilskuddet til en skole
hvis det ikke er «tilstrekkelig sannsynliggjort» at skolen
er uavhengig av andre selskaper eller det finnes en «nær-
liggende risiko for at skolen styres af andre» eller at
«skolens midler anvendes til formål uden for skolen».
Hovedansvaret legges dermed på skolen selv.

D i s s e  m e d l e m m e r  er av den oppfatning at en
dansk modell, med tydeligere krav til organisasjons-
form for private skoler, vil stille tydeligere krav til hva
ideell skoledrift skal innebære. D i s s e  m e d l e m m e r
mener det bør utredes en ny ideell organisasjonsform, i
tillegg til stiftelse, som kan gi offentligheten mer innsyn
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og samtidig være en enkel og god driftsform for skolene.
Tydeligere krav kan også redusere behovet for tilsyn.

På denne bakgrunn fremmer d i s s e  m e d l e m -
m e r  følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede nye organisa-
sjonsformer for å drive private skoler som tilrettelegger
godt for ideell virksomhet og samtidig sikrer allment of-
fentlig innsyn i bruken av offentlige midler.»

«Stortinget ber regjeringen gjennomgå lovverket
for private skoler for å sikre at intensjonen om at all
statsstøtte skal komme elevene og studentene til gode,
ivaretas bedre enn i dag. En slik gjennomgang skal ha
som mål å redusere kontrollbehovet, innføre strengere
sanksjoner for regelbrudd samt å hindre at videresalg av
skoler og høyskoler med statsstøtte kan gjøre det mulig
å hente ut privat profitt fra skoledrift.»

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  viser til at
kommunene og fylkeskommunene i friskoleloven er
gitt en innsigelsesrett når skoler søker om å starte opp
eller ønsker å utvide elevtallet. I loven heter det at «god-
kjenning ikke skal gis dersom godkjenningen får negati-
ve konsekvenser for det offentlige skoletilbudet».

D i s s e  m e d l e m m e r  understreker at i mange
kommuner kan godkjenning av en friskole skape store
utfordringer for det offentlige skoletilbudet selv med et
relativt begrenset elevtall. D i s s e  m e d l e m m e r  påpe-
ker at nye friskoler i de store byene har fått store konse-
kvenser for flere kommuner. Fordi de private skolene er
gitt godkjenning for et visst antall elevplasser, vil d i s s e
m e d l e m m e r  påpeke at dagens lovverk ikke gir mulig-
het for fylkespolitikerne til å redusere antall elevplasser
i de private skolene. Ved nedgang i søkermassen til de vi-
deregående skolene blir eneste alternativ å kutte i det
offentlige tilbudet. D i s s e  m e d l e m m e r  mener derfor
at lovverket står i veien for de folkevalgtes mulighet til å
gjøre de valgene de mener er best for elevene i sitt fylke.

På denne bakgrunn fremmer d i s s e  m e d l e m -
m e r  følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge fram et forslag til
lovendring som gir anledning til å redusere antall god-
kjente private elevplasser i en kommune eller fylkes-
kommune dersom situasjonen er slik at kvaliteten på
det samlede offentlige skoletilbudet er truet.»

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  mener det er viktig at fylkeskommunenes
kompetansepolitiske rolle blir styrket. D i s s e  m e d -
l e m m e r  understreker at arbeidsmarkedet i Norge ikke
er likt over alt, tvert om er det store geografiske variasjo-
ner. Gjennom å kartlegge regionale kompetansebehov

og tilrettelegge for utdannings- og opplæringstiltak kan
fylkeskommunene og kommunene tilpasse seg de loka-
le arbeidsmarkedene i sin region. 

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til tidligere forslag om
at fylkeskommuner og kommuner selv skal ha full be-
stemmelse over skolestruktur i grunnskole og videregå-
ende skole, både opprettelse og nedleggelse av skoler og
klasser. 

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer derfor følgende
forslag: 

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en
lovendring som sikrer at kommunene og fylkeskom-
munene får full myndighet over skolestrukturen, slik at
hensynet til det offentlige skoletilbudet ivaretas ved
oppretting og utvidelse av private skoletilbud.»

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  ser at det kan
oppstå situasjoner der nedgang i elevtallet gir behov for
å redusere antallet elevplasser i en kommune eller fyl-
keskommune, og at det kan utfordre den offentlige sko-
lestrukturen. Dagens lovverk gir ikke vertskommunene
og vertsfylkene anledning til å pålegge godkjente private
skoler å redusere elevplasser, slik at vertskommunen og
vertsfylket må ta hele belastningen ved en reduksjon.
D i s s e  m e d l e m m e r  mener dette er svært uheldig, og
støtter derfor intensjonen i representantforslaget om at
også private skoler må ta sin del av reduksjonen i antall
elevplasser i situasjoner der elevtallsutviklingen går ned.
Reduksjon i antall elevplasser må ikke svekke grunnla-
get for nærskolen.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge fram et forslag om
at godkjente private grunnskoler og videregående sko-
ler kan inngå i en kommunal/fylkeskommunal skole-
bruksplan. Ved behov for reduksjon i antall
skoleplasser som følge av elevtallsutviklingen må re-
duksjonen i det samlede antall elevplasser ikke svekke
det offentlige skoletilbudet.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen utrede nye organisa-
sjonsformer for å drive private skoler som tilrettelegger
godt for ideell virksomhet og samtidig sikrer allment of-
fentlig innsyn i bruken av offentlige midler.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen gjennomgå lovverket for
private skoler for å sikre at intensjonen om at all stats-
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støtte skal komme elevene og studentene til gode, ivare-
tas bedre enn i dag. En slik gjennomgang skal ha som
mål å redusere kontrollbehovet, innføre strengere sank-
sjoner for regelbrudd samt å hindre at videresalg av sko-
ler og høyskoler med statsstøtte kan gjøre det mulig å
hente ut privat profitt fra skoledrift.

Forslag 3
Stortinget ber regjeringen fremme forslag om en

lovendring som sikrer at kommunene og fylkeskommu-
nene får full myndighet over skolestrukturen, slik at
hensynet til det offentlige skoletilbudet ivaretas ved
oppretting og utvidelse av private skoletilbud.

Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:
Forslag 4

Stortinget ber regjeringen legge fram et forslag til
lovendring som gir anledning til å redusere antall god-
kjente private elevplasser i en kommune eller fylkes-
kommune dersom situasjonen er slik at kvaliteten på
det samlede offentlige skoletilbudet er truet.

Forslag fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 5

Stortinget ber regjeringen legge fram et forslag om
at godkjente private grunnskoler og videregående sko-
ler kan inngå i en kommunal/fylkeskommunal skole-
bruksplan. Ved behov for reduksjon i antall skoleplasser
som følge av elevtallsutviklingen må reduksjonen i det
samlede antall elevplasser ikke svekke det offentlige
skoletilbudet.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av Høyre, Frem-

skrittspartiet, Venstre og Kristelig Folkeparti.

K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og råder Stortinget til å gjøre
følgende

v e d t a k :

Dokument 8:178 S (2018–2019) – Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Audun Lysbakken og
Mona Fagerås om skolestruktur og profittforbud til
elevenes og studentenes beste – vedtas ikke. 

Oslo, i utdannings- og forskningskomiteen, den 12. november 2019 

Roy Steffensen
leder og ordfører



VEDLEGG
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