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om EUs ordning for sivil beredskap 

Til Stortinget

Sammendrag
EUs ordning for sivil beredskap i perioden 2014–

2020 ble i 2014 innlemmet i EØS-avtalen, jf. Prop. 105 S
(2013–2014) om samtykke til deltakelse i en beslutning
i EØS-komiteen om innlemmelse i EØS-avtalen av
beslutning (EU) nr. 1313/2013 om EUs ordning for sivil
beredskap (2014–2020). Programmet følger EUs finansi-
eringsperiode 2014–2020. 

Europaparlaments- og rådsbeslutning (EU) 2019/
420 om endring av beslutning nr. 1313/2013/EU om en
ordning for sivil beredskap i unionen ble vedtatt
13. mars 2019 og trådte i kraft i EU 21. mars 2019. Utkast
til EØS-komitébeslutning legger opp til at endringsbe-
slutningen innlemmes i EØS-avtalens protokoll 31. 

Endringsbeslutningen innebærer endringer i de to
siste årene av programperioden, 2019 og 2020. Bakgrun-
nen for endringsbeslutningen er først og fremst at EU
har erfart at ordningen ikke har fungert på tilfredsstil-
lende måte. Det har særlig vært tilfellet under de store
skogbrannene i Sør-Europa i 2017, da EU erfarte at med-
lemsstatene ikke hadde kapasitet til å bistå hverandre i
nødvendig grad, spesielt når flere medlemsstater ble
rammet samtidig. 

De viktigste endringene som følger av endringsbe-
slutningen, er å styrke europeisk samfunnssikkerhets-

og beredskapsarbeid. Styrkingen gjennomføres dels ved
økte bevilgninger til den sivile beredskapsreserven (tid-
ligere kalt «Voluntary Pool»), og dels ved opprettelse av
rescEU. Endringsbeslutningen legger også opp til en
styrking av det forebyggende arbeidet i medlemsstate-
ne. 

Innlemmelse av endringsbeslutningen i EØS-avta-
len vil medføre en økonomisk tilleggsforpliktelse for
Norge på om lag 44,2 mill. kroner for årene 2019 og
2020. Ettersom endringsbeslutningen innebærer øko-
nomiske konsekvenser, er Stortingets samtykke til del-
takelse i EØS-komiteens beslutning nødvendig i med-
hold av Grunnloven § 26 andre ledd. For å sikre norsk
deltakelse i ordningen i 2019, legges det opp til at Stor-
tingets samtykke innhentes før det treffes beslutning i
EØS-komiteen. Beslutningen i EØS-komiteen er ventet i
juli 2019.

Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  J a n  B ø h l e r ,  l e d e r e n  L e n e  Vå g s l i d
o g  M a r i a  A a s e n - S v e n s r u d ,  f r a  H ø y r e ,
I n g u n n  F o s s ,  P e t e r  F r ø l i c h  o g  F r i d a
M e l v æ r ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  H i m a n s h u
G u l a t i  o g  S o l v e i g  H o r n e ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,
G e i r  I n g e  L i e n  o g  E m i l i e  E n g e r  M e h l ,  o g  f r a
S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  M a r i a n  H u s s e i n ,
viser til at EUs ordning for sivil beredskap i perioden
2014–2020 i 2014 ble innlemmet i EØS-avtalen, jf. Prop.
105 S (2013–2014) om samtykke til deltakelse i en
beslutning i EØS-komiteen om innlemmelse i EØS-
avtalen av beslutning (EU) nr. 1313/2013 om EUs
ordning for sivil beredskap (2014–2020). Europaparla-
ments- og rådsbeslutning (EU) 2019/420 om endring av
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beslutning nr. 1313/2013/EU om en ordning for sivil
beredskap i unionen ble vedtatt 13. mars 2019 og trådte
i kraft i EU 21. mars 2019. I det følgende omtales beslut-
ningen som «endringsbeslutningen». 

K o m i t e e n  viser til at denne endringsbeslutnin-
gen innebærer endringer i de to siste årene av program-
perioden 2019, og 2020. Bakgrunnen for endringsbe-
slutningen er at EU har erfart at ordningen ikke har fun-
gert på tilfredsstillende måte. Under de store skog-
branntilfellene i Sør-Europa i 2017 opplevde EU at med-
lemsstatene ikke hadde kapasitet til å bistå hverandre i
nødvendig grad, spesielt når flere medlemsstater ble
rammet samtidig. 

K o m i t e e n  viser til at hensikten med EUs ordning
for sivil beredskap er å legge til rette for et bredt samar-
beid i Europa innenfor samfunnssikkerhet og bered-
skap. Norge har deltatt i det europeiske samarbeidet om
sivil beredskap siden 1982, først gjennom «Handlings-
programmet for sivil beredskap», deretter i «EUs sam-
ordningsmekanisme» og «EUs ordning for sivil bered-
skap». Ordningen er det viktigste rettslige grunnlaget i
EU for sivil katastrofeinnsats og for annet samfunnssik-
kerhets- og beredskapsarbeid, og innebærer at deltaker-
statene stiller ressurser til rådighet for kriserammede
land, både i og utenfor Europa.

K o m i t e e n  viser til at EUs ambisjon med en-
dringsbeslutningen er å bygge opp og videreutvikle en
felleseuropeisk krisehåndteringsevne som adresserer
økningen og alvorlighetsgraden i antall natur- og
menneskeskapte kriser som har rammet Europa de se-
nere årene.

K o m i t e e n  registrerer at innlemmelse av en-
dringsbeslutningen i EØS-avtalen vil medføre en øko-
nomisk tilleggsforpliktelse for Norge på om lag 44,2
mill. kroner for årene 2019 og 2020. K o m i t e e n  viser til
at Norges andel ifølge opprinnelig ordning var på nær-
mere 106 mill. kroner for perioden 2014–2020. Samlet
økonomisk forpliktelse for Norge i gjenværende perio-

de, 2019 og 2020, er i størrelsesorden 76 mill. kroner.
Innbetalingen for 2019 beregnes til om lag 9,62 mill.
kroner og er del av opprinnelig forpliktelse for opprin-
nelig ordning. Denne dekkes derfor innenfor eksis-
terende rammer på Justis- og beredskapsdepartemen-
tets budsjett. Den resterende samlede forpliktelsen på
om lag 66 mill. kroner vil fordeles i årene 2020–2025.

K o m i t e e n  viser til at ettersom endringsbeslut-
ningen innebærer økonomiske konsekvenser, er Stor-
tingets samtykke til deltakelse i EØS-komiteens beslut-
ning nødvendig i medhold av Grunnloven § 26 andre
ledd. K o m i t e e n  viser videre til at for å sikre norsk del-
takelse i ordningen i 2019 legges det opp til at Stortin-
gets samtykke innhentes før det treffes beslutning i
EØS-komiteen. K o m i t e e n  registrerer at beslutningen
i EØS-komiteen er ventet i juli 2019.

Utenriks- og forsvarskomiteens merknader
Justiskomiteen sendte utkast til innstilling til

uttalelse til utenriks- og forsvarskomiteen 11. juni 2019.
Utenriks- og forsvarskomiteen opplyste i brev av
12. juni 2019 at den sluttet seg til innstillingen og ikke
hadde ytterligere merknader.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av en samlet komité. 

K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k :

Stortinget samtykker i deltakelse i en beslutning i
EØS-komiteen om innlemmelse i EØS-avtalen av be-
slutning (EU) 2019/420 om EUs ordning for sivil bered-
skap.

Oslo, i justiskomiteen, den 13.  juni 2019

Lene Vågslid Peter Frølich
leder ordfører


