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1. Samandrag

Malet med undersgkelsen har vert & vurdere gjen-
nomferingen av den norsk-russiske avtalen om miljg-
vernsamarbeid og a utarbeide anbefalinger til myndig-
hetene om utviklingen av samarbeidet. Dette inne-
berer at parallellrevisjonen har lagt vekt pa forbed-
ringsmuligheter med sikte pa & videreutvikle og styrke
miljgsamarbeidet. I undersgkelsen vektlegges perioden
2013-2018, men den omfatter ogsa arene fra oppstarten
av samarbeidet med det nye Russland i 1992.

Revisjonen er gjennomfert som en parallellrevisjon
sammen med Den russiske fgderasjons riksrevisjon. Pa-
rallellrevisjonen bygger pd en strategisk plan underteg-
net pa riksrevisorniva og en operativ plan som konkre-
tiserer giennomferingen av revisjonen. Til grunn for pa-
rallellrevisjonen ligger felles mal, problemstillinger og
overordnede revisjonskriterier. En stor del av datainn-
samlingen har foregdtt i samarbeid i Norge og Russland
gjennom felles intervjuer med sentrale aktgrer i miljo-
samarbeidet. Pa bakgrunn av de nasjonale rapportene
blir det utarbeidet et felles memorandum som oppsum-
merer felles funn og vurderinger.

Miljgvernavtalen (overenskomst om samarbeid pa
miljovernomradet) mellom Norge og Sovjetunionen
ble inngatti 1988. Det forste motet i den blandete norsk-

sovjetiske miljgvernkommisjonen ble avholdt senere

samme ar. En ny og oppdatert bilateral miljovernavtale

(overenskomst) ble undertegnet mellom Norge og det

nye Russland i 1992. Sentrale arsaker til at samarbeidet

kom i stand, var - i tillegg til muligheten for samarbeid
om miljg som folge av avspenningen mellom @st og vest

- Norges bekymringer for forurensningen fra nikkelver-

kene pa Kolahalveya og opphopingen av kilder til ra-

dioaktiv forurensning i Norges neromrader i Finnmark.

Ifglge avtalen har det norsk-russiske bilaterale mil-
josamarbeidet til formal & lgse sentrale miljgproblemer
og a opprettholde den gkologiske likevekten. Den blan-
dete norsk-russiske miljgkommisjonen er en viktig are-
na for & utveksle erfaring og kunnskap og for & drefte
miljgpolitiske spersmal med russiske myndigheter
bade sentralt og regionalt. Miljpkommisjonen er derfor
ogsa sentral i arbeidet med a ivareta det viktige nabo-
skapet mellom Norge og Russland.

Miljesamarbeidet har gitt viktig kunnskap om mil-
joutfordringene i grenseomradene mellom Norge og
Russland. Forurensningen fra nikkelverkene er imidler-
tid fortsatt et stort problem for naturen i grenseregio-
nen til tross for at samarbeidet har pagatt siden 1988.
Blant annet pa grunn av manglende tillatelse til & regist-
rere fellesbestander av isbjern pé russisk territorium
har gjennomferingen av enkelte prosjekter innen bio-
logisk mangfold veert utfordrende.

Undersgkelsen har tatt utgangspunkt i fglgende
vedtak og forutsetninger fra Stortinget:

— Flere budsjettproposisjoner og budsjettinnstillin-
ger for Klima- og miljgdepartementet og Utenriks-
departementet i perioden 1992-2017.

- Meld. St. 7 (2011-2012) Nordomradene og Innst.
236S(2011-2012).

- Lov om forvaltning av naturens mangfold.



— Lovom vern mot forurensninger og om avfall.

— Overenskomst mellom Kongeriket Norges Regje-
ring og Den Russiske Fgderasjons Regjering om
samarbeid pa miljgvernomradet (1992-avtalen).

Rapporten ble forelagt Klima- og miljodeparte-
mentet og Utenriksdepartementet, begge ved brev av
5.september 2018. Utenriksdepartementet har per e-
postav 28. september og Klima- og miljgdepartementet
i brev av 4.oktober gitt kommentarer til rapporten.
Kommentarene er i hovedsak innarbeidet i rapporten
ogidette dokumentet.

1.1 Hovedfunn

- Miljgkommisjonen og det bilaterale miljgsamar-
beidet er en viktig samarbeidsarena og bidrar til &
bygge gjensidig tillit mellom Norge og Russland pa
flere myndighetsnivaer.

— Organiseringen av arbeidet, bade i Norge og i kom-
misjonen, synes i hovedsak & veere hensiktsmessig,
men det mangler fortsatt et felles regelverk for gjen-
nomferingen av arbeidet.

- Arbeidsprogrammene gjennomf@res i stor grad
som forutsatt, men det er fortsatt rom for & styrke
samarbeidet i flere av prosjektene og & synliggjore
nytten av kunnskapen som samarbeidet framskaf-
fer.

— Problemene med utslippene fra nikkelverkene er
fortsatt ulgst.

- Midlene til & finansiere arbeidet synes 4 bli utbetalt
ungdig sent.

1.2 Riksrevisjonens merknader

Riksrevisjonen vil farst bemerke at Klima- og miljg-
departementets arbeid med miljgkommisjonen i sam-
arbeid med Utenriksdepartementet har en viktig funk-
sjon for & opprettholde kontinuerlig dialog mellom po-
litikere, forvaltningsmyndigheter og forskere fra Norge
og Russland pa nasjonalt, regionalt og lokalt niva. Slik
dialog og kontakt basert pa konkrete samarbeidsomra-
der bidrar til & bygge gjensidig tillit, kunnskap og a ivare-
ta naboskapet mellom vére to land.

1.2.1 Organiseringen av arbeidet, bdde i Norge og i
kommisjonen, synes i hovedsak d veere
hensiktsmessig, men det mangler fortsatt et
felles regelverk for giennomfoeringen av
arbeidet

Hensiktsmessig organisering og hensiktsmessige
systemer er viktig for a sikre at malene for det bilaterale
samarbeidet blir nddd. Klima- og miljedepartementet
har pé det nasjonale plan etablert en fellesgruppe for de
mest sentrale norske aktgrene i det bilaterale samarbei-
det. Gjennom fellesgruppen og rapporteringen fra de
ulike aktgrene i det bilaterale miljgsamarbeidet sikrer
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departementet regelmessig kontakt og dialog med de
sentrale instansene om gjennomferingen av de ulike
prosjektene. Ansvarsfordelingen mellom de ulike nor-
ske instansene framstar ogsa som klar. Etter Riksrevisjo-
nens vurdering synes det slik sett som om arbeidet er
hensiktsmessig organisert pa norsk side.

De felles trearige arbeidsprogrammene er viktige
styringsverktgy for miljgkommisjonen og for Klima- og
miljgdepartementet. Arbeidsprogrammene legger fo-
ringer for arbeidet som skal gjennomfares, i begge land.
Arbeidsprogrammene er imidlertid ikke seerskilt kon-
krete i hvilke oppgaver og aktiviteter som skal gjennom-
fores for 4 na malene i arbeidsprogrammet. Det er kun
pa norsk side at det i arbeidsprogrammene er tydelig-
gjort hvilke instanser som er ansvarlig for 4 gjennomfe-
re det enkelte prosjekt.

Dette mangler pé russisk side. Undersakelsen viser
samtidig at det er viktig at det er en tydelig ansvarsforde-
ling mellom institusjonene pa russisk side for a sikre
god gjennomfering av prosjektene. P4 denne bakgrunn
er det positivt at norske myndigheter har foreslatt a gjo-
re arbeidsprogrammene mer konkrete bade nar det
gjelder hvilke aktiviteter som skal gjennomfgres, og for
a tydeliggjore ansvaret for giennomferingen bade i Nor-
ge og i Russland. Dette vil kunne styrke den gjensidige
prosjektgjennomfaringen pa begge sider av grensen. Si-
den det er miljgkommisjonen som godkjenner arbeids-
programmene, kan en konkretisering av arbeidspro-
grammene etter Riksrevisjonens vurdering ogsa bidra
til & styrke miljpkommisjonen og dens rolle i gjennom-
feringen og oppfolgingen av det bilaterale samarbeidet.

I henhold til overenskomsten av 1992 skal partene
utarbeide regler og retningslinjer for samarbeidet. Dette
er ennd ikke gjort. Bade norske og russiske samarbeids-
partnere viser til at det etablerte rammeverket og sam-
arbeidet fungerer godt uten et slikt formelt regelverk. P&
den annen side viser undersgkelsen at det pa enkelte
omrader fortsatt er rom for a styrke dialogen og arbeids-
prosessene i miljgkommisjonen. Utarbeidelsen av ret-
ningslinjer kan bidra til 4 konkretisere overenskomsten
av 1992 og dermed styrke samarbeidet. Derfor er det po-
sitivt at Klima- og miljodepartementet og det russiske
naturressursministeriet hgsten 2018 har startet arbei-
det med & lage retningslinjer for miljgkommisjonen.

1.2.2 Arbeidsprogrammene gjennomfores i stor
grad som forutsatt, men det er fortsatt rom for
d styrke samarbeidet i flere av prosjektene og
d synliggjore nytten av kunnskapen som
samarbeidet framskaffer

1.2.21 DET GRENSENARE SAMARBEIDET HAR BIDRATT MED
MYE FELLES KUNNSKAP, MEN PROBLEMENE MED UT-

SLIPPENE FRA NIKKELVERKENE ER FORTSATT UL@ST

Det norsk-russiske miljgsamarbeidet startet opp
med det grensenzere samarbeidet. Undersgkelsen viser
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at prosjektene i det grensenare samarbeidet i stor grad
blir gjennomfort, og at flere av prosjektene er langvari-
ge. Dette sikrer kontinuerlig kunnskapsoppbygging om
miljetilstanden i grenseomradene. Pa bakgrunn av de
store utslippene av svoveldioksid og tungmetaller fra
nikkelverkene pa russisk side av grensen var partene al-
lerede fra starten av samarbeidet opptatt av & definere
hvor mye forurensning naturen taler. Etter Riksrevisjo-
nens vurdering er det en stor svakhet at Norge og Russ-
land enna ikke har klart 8 komme til enighet om en slik
talegrense som kan vere styrende for miljgsamarbeidet
og for & sikre miljoet i grenseomradene.

Gjennom kontinuerlige mélinger av svoveldioksid
og tungmetaller pd bade norsk og russisk side er det
godt dokumentert at det kommer store utslipp fra nik-
kelverkene, og at utslippene skaper forurensning som
overgar grenseverdiene for svoveldioksid i luft pa rus-
sisk side og tidvis pa norsk side. Det er positivt at den
norsk-russiske ekspertgruppen for luftforurensning
samarbeider tett om disse spgrsmalene og har oppnadd
enighet om bade malemetoder og nivaene av svoveldi-
oksid i grenseomradene. Utslippene av svoveldioksid
har blitt kraftig redusert siden 1980-tallet. Denne reduk-
sjonen skyldes forst og fremst endret rastoff, og ikke
bedre renseteknologi. Riksrevisjonen konstaterer at for-
urensningen pa russisk side overskrider bade de norske
og russiske grenseverdiene for svoveldioksid, selv om
virksomheten som forarsaker denne forurensningen,
ikke overskrider sine arlige utslippstillatelser fra russis-
ke myndigheter.

Tross nedgangen i utslippene av svoveldioksid si-
den 1980-tallet har smelteverkene forarsaket en gkning
i tungmetallnivaene bade i luften og i det terrestriske
miljget pa bade norsk og russisk side. Niviene av tung-
metaller har ikke oversteget noen nasjonal grense i Nor-
ge eller Russland, men tungmetallniviene pa russisk
side ligger betydelig over de norske malsettingsverdie-
ne. Médlemetodene for tungmetaller eri tillegg uensarte-
de. Det er uheldig at Norge og Russland fortsatt er uenig
om hva som anses som god miljgtilstand for tungmetal-
ler. Etter Riksrevisjonens vurdering er det derfor viktig
at miljgpkommisjonen fortsatt bidrar til at den felles ek-
spertgruppen for luftkvalitet arbeider videre med disse
sporsmalene.

Gjennom Pasvikprogrammet i 2013-2015 ble det
utarbeidet et forslag til et ensartet og tilpasset norsk-
russisk overvakingsprogram for de grensenzre omrade-
ne. Pasvikprogrammet frambragte mye kunnskap om
miljotilstanden i Pasvikvassdraget som ikke fanges opp
i den nasjonale overvakingen i Norge. Undersgkelsen
viser samtidig at russiske myndigheter ikke anerkjenner
konklusjonene fra dette arbeidet som offisielle siden
ansvarlig instans pa russisk side ikke deltoki utarbeidel-
sen av konklusjonene fra arbeidet. Dette pa tross av at
Murmansk UGMS (Roshydromet), som er russisk myn-

dighet for miljgovervaking i Murmansk oblast, satt i sty-
ringsgruppen. Dette understreker med tydelighet at
manglende presisering mellom norske og russiske
myndigheter av hvem som er ansvarlig og rette samar-
beidspartner pa begge sider av grensen, svekker mulig-
heten for 8 nd malene i det grensenzere samarbeidet.

Riksrevisjonen merker seg for gvrig at det fortsatt
arbeides med & etablere en harmonisert miljgoverva-
king i trdd med anbefalingene fra Pasvikprogrammet.
Manglende samlet overvaking svekker mulighetene for
a ivareta behovet for kunnskap om de spesielle forhol-
dene i grenseomradet. Dette kan ogsa vare viktig infor-
masjon for befolkningen péa begge sider av grensen.

Kjernen i samarbeidet - problemene med forurens-
ningen fra nikkelverkene — er enna ikke lgst, selv om
samarbeidet med Russland har pdgatt i tretti ar. Losnin-
gen pa problemet er et russisk ansvar, og norske
myndigheter har gjennom alle ar gvd patrykk overfor
russiske myndigheter om & lgse forurensningsproble-
mene. Riksrevisjonen anser det som kritisk at dette pro-
blemet vedvarer. Samtidig er det positivt at norske
myndigheter fortsetter & folge opp dette spersmélet
overfor russiske myndigheter.

1.2.2.2  PARTENE I MILJOKOMMISJONEN KAN GJ@RE
ST@RRE BRUK AV KUNNSKAPEN OM DET BIOLO-

GISKE MANGFOLDET OG SYNLIGGJ@RE DENNE

Grunnlaget for samarbeidet pa dette omradet er
konvensjonen om biologisk mangfold, som bade Norge
og Russland har ratifisert. Denne forplikter signatarlan-
dene til & treffe tiltak for 4 stanse tapet av biologisk
mangfold. I lys av dette er det overordnede malet for
prosjektene ifelge arbeidsprogrammene a redusere ta-
pet av biologisk mangfold gjennom en klimatilpasset
forvaltning av felles bestander av truede og sarbare arter
og deres leveomrader.

Riksrevisjonen vurderer det som positivt at de fleste
av aktivitetene i biologisk mangfold-prosjektene i ho-
vedsak har blitt giennomfert etter planen. Hovedvekten
i prosjektene ligger pa overvaking og kunnskapsopp-
bygging. Undersgkelsen viser at miljgsamarbeidet har
bidratt til bedre kunnskap om felles bestander av truede
ogsarbare arter i Arktis, for eksempel hvalross, hvalarter
og fuglearter som dverggds og snougle. Samarbeidet
med Russland gir norske myndigheter bedre kunnskap
om disse artene enn de ellers ville hatt.

Undersgkelsen viser likevel at det bilaterale miljg-
samarbeidet omfatter f4 av det relativt heye antallet
truede arter i grenseomradene. De siste arene har sam-
arbeidet veert tettest om fem truede arter av dyr og fug-
ler, mens det i alt har omfattet rundt 20 arter. Samtidig
errundt 50 dyr og fugler i omradet ansett som truet. Ifgl-
ge arbeidsprogrammene skal Norge og Russland ogsa
samarbeide om forvaltning av truede og sarbare arter.
P4 miljpkommisjonsmetet i 2017 understreket miljg-



ministrene fra de to landene hvor viktig dette er. Det har
imidlertid i liten grad blitt innfert forvaltningstiltak ret-
tet mot truede og sarbare arter, og det er etter Riksrevi-
sjonens vurdering ikke klart pa hvilken méate den nye
kunnskapen fra prosjektene bidrar til & redusere tapet
av biologisk mangfold.

Norge og Russland har i lgpet av undersgkelsesperi-
oden lagt et grunnlag for tettere samarbeid om den felles
isbjgrnbestanden. En intensjonsavtale (MoU) om over-
vaking av isbjern ble inngdtt i 2015, og i trad med denne
ble det opprettet en norsk-russisk arbeidsgruppe for is-
bjern. Intensjonsavtalen la ogsa til rette for en felles tel-
ling av den felles isbjernbestanden, som var planlagt
gjennomfort i norske og russiske farvann i 2015. Tellin-
gen var forberedti god tid, men kort tid for toktet ga rus-
siske myndigheter avslag om adgang for forskningsfar-
tgyet til russiske farvann. Dette forte til et usikkert be-
standsanslag for den felles isbjgrnbestanden fordi tellin-
gen bare ble gjort i norske farvann. Etter Riksrevisjonens
vurdering er det uheldig at norske forskere ikke fikk til-
gang til russiske omrader i forbindelse med det planlagte
isbjerntoktet. Avtalen om forskningssamarbeid som ble
inngatt i Arktisk rad i 2017, utgjer et styrket formelt
grunnlag for grenseoverskridende forskningsaktiviteter
i Arktis og ber bidra til at felles tokt pa begge sider av
grensen kan gjennomferes i framtiden.

Samarbeid om vernede omrader i Pasvik inngar
ogsd i miljgsamarbeidet. Her samarbeider de tre lande-
ne om overvaking av visse felles arter, som brunbjern,
ogom a fremme turisme. Riksrevisjonen viser til at dette
bidrar til & opprettholde den gode kontakten mellom
regionale miljgmyndigheter, forskere og grense-
myndigheter i Norge og Russland, og at dette er positivt
for hele miljgsamarbeidet. Det har forelgpig ikke lyktes
4 fa etablert et vaitmarksomrade under Ramsar-konven-
sjonen pa russisk side, men det er gjort framskritt i pro-
sessen.

1.2.2.3 NORSKE MYNDIGHETER BIDRAR MED KUNNSKAP
FOR A STYRKE ARBEIDET MED A REDUSERE FORU-

RENSNING I RUSSLAND

Reduksjon av forurensning er et sentralt samar-
beidsomrade for miljpkommisjonen. Reduksjon i foru-
rensningen skal skje gjennom regulering, kontroll og
overvaking for & hindre at utslipp av forurensende stof-
fer forer til helseskader eller skader pd naturen. Norge
har mye erfaring fra denne typen arbeid og kan bidra
med kunnskapsoverforing i henhold til Stortingets mal
for samarbeidet, jf. budsjettinnstillingen for 1994 for
Miljgdepartementet.

Norge signerte Stockholmkonvensjonen om persis-
tente organiske miljggifter i 2001 og har utarbeidet en
nasjonal implementeringsplan. Russland skrev under
avtaleni2011. Deter positivt at norske myndigheter de-
ler sine erfaringer fra utarbeidelsen av en implemente-
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ringsplan for Stockholmskonvensjonen med russiske
myndigheter. Russiske myndigheter viser til at kunn-
skapen fra norsk side har vart verdifull for deres eget ar-
beid. Det er imidlertid en svakhet at det enna ikke har
vert noe samarbeid med russiske myndigheter i arbei-
det med a foresla flere miljggifter (POP-er) til konven-
sjonen. Etter Riksrevisjonens vurdering vil et forsterket
samarbeid med russiske myndigheter om dette kunne
styrke arbeidet med 4 beskytte miljpet i Arktis mot den-
ne typen giftstoffer.

Miljgkommisjonen har vert enig om a samarbeide
om 4 kartlegge landarealer i Arkhangelsk fylke, som er
forurenset med oljeprodukter, og & utvikle prosjekter
som bidrar til & rehabilitere disse landarealene. Ogsa
dette er arbeid som norske myndigheter har erfaring
med, og det er positivt at slik kunnskap deles med rus-
siske myndigheter. Det tas til etterretning at russiske
myndigheter ikke har skaffet til veie finansiering til &
gjennomfore selve oppryddingsarbeidet.

1.2.24 HAVMILJ@SAMARBEIDET HAR OPPNADD RESULTA-
TER, MEN DET GJENSTAR MYE F@R MALENE ER

NADD

Havmiljg er et hgyt prioritert omrade i det bilatera-
le miljgsamarbeidet. Hovedformalet er & bidra til gko-
systembasert forvaltning av Barentshavet og  utarbeide
en helhetlig forvaltningsplan ogsé for de russiske hav-
omradene. Riksrevisjonen anerkjenner at det er opp-
nadd resultater pa disse omradene. Det er imidlertid
snakk om langvarige prosesser, og det gjenstar fortsatt
en god del for Norge og Russland er kommet betydelig
nermere hovedformalet for samarbeidet. Undersgkel-
sen viser at norske myndigheter har delt sine erfaringer
med russiske myndigheter nar det gjelder helhetlige
forvaltningsplaner for havomrader, og at russiske
myndigheter har hatt nytte av dette. [ Russland ble det i
2014 bestemt at det skal utvikles en forvaltningsplan for
den russiske delen av Barentshavet. Planen er forelgpig
ikke ferdigstilt.

Det er ogsa gjort framskritt med & fa pa plass overva-
king av gkosystemet i Barentshavet. En felles rapport
om miljestatusen i hele Barentshavet ble oppdatert i
2013. Partene har ogsa utarbeidet et forslag til systema-
tisert og samordnet miljgovervaking av Barentshavet.
For overvakingen kan gjennomfpres i praksis, ma nor-
ske og russiske myndigheter imidlertid sikre finansier-
ing, harmonisere metodikken og definere miljgkvali-
tetsmal.

1.2.3  Midlene til d finansiere arbeidet synes d bli
utbetalt unodig sent

Klima- og miljgdepartementet finansierer en ve-
sentlig del av det bilaterale miljgsamarbeidet gjennom
en arlig bevilgning over Utenriksdepartementets bud-
sjett. Aktgrene bruker ogsd av egne midler og seker om
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midler fra andre kilder for & giennomfore aktiviteter un-
der det bilaterale miljgsamarbeidet. Klima- og miljode-
partementet utarbeider imidlertid ingen samlet over-
sikt over midlene som er brukt til det bilaterale milje-
samarbeidet.

Undersgkelsen viser at belastningsfullmakten fra
Utenriksdepartementet har kommet relativt sent pé
aret. Det har medfort at i perioden 2015-2018 ble mid-
lene utbetalt til aktgrene i ménedene mars-juni. Samti-
dig skal aktgrene som mottar midlene, rapportere om
bruken av dem samme ar om hgsten. Den relativt sene
utbetalingen gir mindre rom for aktgrene til a giennom-
fore de planlagte aktivitetene. For a sikre at aktivitetene
kan gjennomfpres, ma aktorene bruke av egne midler i
pavente av at spknadene eventuelt blir innvilget og mid-
lene blir utbetalt. Selv om det ma paregnes noe tid til &
avklare fordelingen av Stortingets bevilgede midler in-
ternt i Utenriksdepartementet, synes belastningsfull-
maktene fra Utenriksdepartementet etter Riksrevisjo-
nens vurdering 8 komme ungdig sent.

I perioden 2013-2015 forespeilet Utenriksdeparte-
mentet finansiering til aktgrene innenfor hele trearspe-
rioden, under forutsetning av at departementet ble be-
vilget de budsjetterte midlene fra Stortinget. Dette gjor-
de gjennomferingen av arbeidsprogrammet mer forut-
sigbart for aktgrene. I perioden 2016-2018 har det ikke
veert gitt slike lovnader, og aktorene har méttet soke ar-
lig om midler til gjennomfering av prosjektene. Det tas
til etterretning at Utenriksdepartementet i forbindelse
med utarbeidelsen av et nytt arbeidsprogram for perio-
den 2019-2021 vurderer a gjeninnfere ordningen med
tredrige rammer for finansiering,

Riksrevisjonen registrerer at norske midler blir
brukt til giennomfering av prosjekter i Russland og for &
stotte deltakelse fra Russland pa samarbeidsmater. Kli-
ma- og miljedepartementet har ikke hatt noen s&rskilt
oppfelging av norske midler som brukes til prosjekt-
giennomfering i Russland. Selv om det er relativt sma
belgp, forutsettes det at norske myndigheter har ngd-
vendig kontroll med overferingen av slike midler.

1.3 Riksrevisjonens anbefalinger

- For & styrke miljgkommisjonens arbeid ber Klima-
og miljodepartementet i henhold til artikkel 6 i
avtalen av 3. september 1992 i samarbeid med rus-
siske myndigheter fortsette & utarbeide regler og
prosedyrer for samarbeidet.

- Klima- og miljedepartementet ma fortsette arbei-
det med & definere en talegrense for naturen i gren-
seomradene, og Norge ma fortsette 4 veere en padri-
ver for 8 nd malet om a bringe utslippene fra nikkel-
verkene ned til et nivd som ikke skader helse og
miljo i grenseomradene.

- Klima- og miljedepartementet ma fortsette arbei-
det med a harmonisere metoder for méling av foru-
rensning av tungmetaller bade i luft og pa land.

- Klima- og miljgdepartementet bar fortsette a bidra
til at det blir utarbeidet en oppdatert flerbruksplan
for Pasvikvassdraget. En slik flerbruksplan ber fun-
gere som et reelt virkemiddel i arbeidet med & for-
valte vassdraget og bidra til en tilpasset miljgover-
vakning av omradet.

- Klima- og miljgdepartementet kan gjgre mer nytte
av kunnskapen om truede fugle- og dyrearter som
bygges opp gjennom det bilaterale miljgsamarbei-
det, og i starre grad synliggjore dette. Forvaltningen
av arter er et nasjonalt ansvar. For felles bestander
er det likevel et potensial for at Norge og Russland i
stogrre grad kan diskutere hvilke tiltak landene kan
sette i verk hver for seg eller sammen for ytterligere
a ta vare pa de sjeldne og truede artene som man
har framskaffet kunnskap om gjennom samarbei-
det.

— Utenriksdepartementet bgr effektivisere den
interne prosessen med a tilgjengeliggjore midlene
som finansierer store deler av det bilaterale miljg-
samarbeidet pa norskside, slik at midlene kan utbe-
tales tidligere pa aret.

1.4 Departementenes oppfolging
1.4.1 Klima- og miljedepartementet

Klima- og miljgministeren viser i sitt svarbrev av
22.november 2018 til at Riksrevisjonens analyser er
nyttige og gir gode bidrag til regjeringens videre arbeid
om miljgsamarbeidet med Russland.

Statsraden er enig i at det vil veere hensiktsmessig &
utarbeide regler og prosedyrer for arbeidet under miljo-
kommisjonen, og viser til at departementet arbeider
med 4 utvikle slike regler ssmmen med russisk part. Det
tas sikte pa 4 kunne vedta reglene pad kommisjonsmetet
varen 2019.

Statsrdden viser til at arbeidet med & definere en ta-
legrense for naturen i grenseomradene i stor grad er
styrt av faktorer utenfor det bilaterale miljgsamarbei-
det. Grenseverdier og malemetoder er fastsatt gjennom
nasjonale regelverk. Gjennom Konvensjonen om lang-
transportert grenseoverskridende luftforurensning (LR-
TAP) har det etter 30 ars arbeid enna heller ikke blitt eta-
blert noe felles grunnlag for & beregne talegrenser i de
ulike LRTAP-landene.

For & fa en felles forstdelse av miljgsituasjonen viser
statsraden til at det er viktig at norske og russiske
myndigheter deler overvakingsresultater, sammenlig-
ner malemetoder og diskuterer resultatene. Dette er et
langsiktig arbeid som vil ha hgy prioritert fra norsk side.
Problemene med utslipp fra Nikel er ikke lgst, men ut-
slippene har gatt ned de siste drene, og det er fra russisk
side varslet ytterligere reduksjoner. Klima- og miljode-



partementet vil vurdere hva utslippsreduksjonene vil
bety for miljget. Norske myndigheter vil fortsatt arbei-
de overfor russiske myndigheter for 4 fa utslippene fra
nikkelverkene ned til et nivd som ikke skader helse og
miljo i grenseomradene.

Statsraden deler Riksrevisjonens syn om at harmo-
nisering av maling av forurensning av tungmetaller ma
folges opp, og at en flerbruksplan for Pasvikvassdraget
vil vere et viktig verktoy for en tilpasset, felles overva-
king. Begge aktivitetene er foreslatt i miljgkommisjo-
nens arbeidsprogram for 2019-2021.

Statsraden stotter Riksrevisjonens anbefaling om at
departementet i stgrre grad bgr nyttiggjere seg og syn-
liggjore den kunnskapen om truede fugle- og dyrearter
som framskaffes giennom samarbeidet. I norsk forvalt-
ning tas det ifglge statsrdden betydelig hensyn til kunn-
skapen om utvalgte felles bestander. Den stgrste trusse-
len for mange av de utsatte polare artene er klima-
endringer. Forvaltningen i Norge og Russland er svaert
ulik, og derfor er det utfordrende & utarbeide koordiner-
te forvaltningstiltak. Styrket maloppnaelse og bedre
synliggjoring av resultatene kan oppnas gjennom flere
metepunkter i samarbeidet. Klima- og miljgdeparte-
mentet vil legge til rette for detiarbeidsprogrammet for
2019-2021.

1.4.2 Utenriksdepartementet

Utenriksministeren skriver i sitt svarbrev av
14.november 2018 at Utenriksdepartementet er godt
kjent med problemstillingen om utbetalingstidspunk-
tet for midlene til miljgsamarbeidet og at departemen-
tet forstar anbefalingen. Departementet tar sikte pa &
tilgjengeliggjore midlene sa tidlig som mulig innenfor
rammen av det budsjettprosessene tillater. Utbetalinge-
ne vil trolig skje tidligere framover. Utenriksdeparte-
mentet vil i tillegg vurdere mulighetene for trearige fi-
nansieringsrammer innenfor arbeidsprogrammet for
2019-2021.

1.5 Komiteens behandling

Som ledd i behandlingen av Dokument 3:8 (2018-
2019) gjennomferte komiteen et besgk til @st-Finn-
mark og Nordvest-Russland i tidsrommet 27.-29. mai
2019. Formélet med besgket var  sette seg nermere inn
ide forhold som er beskrevetirapporten fra Riksrevisjo-
nen, og mate relevante myndigheter pa norsk og russisk
side.

Fylkesmannen i Troms og Finnmark hadde utarbei-
det et omfattende og relevant program for komiteen,
dels med besgk til @vre Pasvik nasjonalpark og dels
gijennom meter med forskere, myndigheter og repre-
sentanter fra nikkelverket i Nikel.

Komiteen besgkte Norsk institutt for biogkonomi
(NIBIO) Svanhovd, der den ble orientert om Pasvikpro-
grammet, grensengrt samarbeid og miljgovervaking,
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Komiteen hadde ogsé en befaring pa mélestasjonen til
Norsk institutt for luftforskning (NILU) i Svanvik. Komi-
teen deltok pa en ekskursjon i @vre Pasvik nasjonalpark
med besgk til Nyrud politistasjon.

I Russland besgkte komiteen Pasvik Zapovedniks
besgkssenter i Nikel.

Komiteen fikk en omvisning pa besgkssenteret og
ble orientert om det grensenare samarbeidet med rus-
siske parter. Komiteen fikk ogsa en orientering av repre-
sentanter fra nikkelverket i Nikel.

2.  Merknader fra komiteen

Komiteen, medlemene frd Arbeidarpar-
tiet, leiaren Dag Terje Andersen, Eva
Kristin Hansen og Magne Rommetveit, fra
Hogre, Svein Harberg og Bente Stein
Mathisen, fra Framstegspartiet, Grethe
Andersen, fra Senterpartiet, Nils T. Bjorke,
frd Sosialistisk Venstreparti, Torgeir Knag
Fylkesnes, og uavhengig representant Ulf
Leirstein, syner til Riksrevisjonen si undersgking av
det norsk-russiske bilaterale miljgsamarbeidet (Doku-
ment 3:8 (2018-2019)).

Komiteen har i samband med handsaminga av
denne rapporten vore pa synfaring pa norsk og russisk
side fra 27. til 29. mai 2019. Komiteen har pa denne
synfaringa mett engasjerte folk og viktige institusjonar,
og vil takke for den informasjonen og kunnskapen som
vart komiteen til del pa bae sider av landegrensene.

Komiteen har mellom anna vitja @vre Pasvik na-
sjonalpark, representantar fra nikkelverket i Nikel, rus-
siske forskarar og vidare Norsk institutt for biogkonomi
(NIBIO) Svanhovd og malestasjonen til Norsk institutt
for luftforskning (NILU) i Svanvik.

Komiteen vil streke under at den informasjonen
som vart gjeven, er i trad med dei funna Riksrevisjonen
harisin rapport, og dannar eit godt grunnlag for den til-
radinga komiteen kjem med.

Komiteen syner til at Riksrevisjonen i sin rapport
har tre hovudfunn:

— Deter framleis rom for & styrkje samarbeidet i fleire
av prosjekta og a synleggjere den kunnskapen som
kjem fram i samarbeidet.

— Framleis manglar det eit felles regelverk for gjen-
nomferinga av arbeidet.

- Midlane til & finansiere arbeidet virkar til a bli utbe-
talte ungdig seint.

Komiteen sluttar seg til dette og dei tilradingane
som Riksrevisjonen kjem med i sin rapport.

Komiteen meiner det er viktig 4 ha eit godt sam-
arbeid mellom Noreg og Russland nar det gjeld miljo-
samarbeid, og serleg i grenseomrdda mellom dei to
grannelanda. Komiteen seier seg difor seers nggd med



Innst. 399 S-2018-2019

atdetidenne saka har vore eit samarbeid pa tvers av dei
to riksrevisjonane i Noreg og Russland. Vi treng meir
samarbeid for at vi i fellesskap kan kome fram til gode
lpysingar pa dei miljputfordringane me star framfor. Fra
norsk side er det framleis grunn til & vere uroa over for-
ureininga som kjem fra nikkelverka pa Kolahalvaya og
dei ulike kjeldene til radioaktiv forureining som finst i
nerleiken av Finnmark.

Komiteen syner til miljgvernavtala mellom No-
reg og Russland frd 1988 og 1992. I og med at det ikkje
finst avtaler av nyare dato, er komiteen nggd med at
ein har sett mest pa perioden fra 2013 til 2018. Ein paral-
lellrevisjon som her har vore gjord, kan vere eit steg pa
vegen mot ei ny miljgvernavtale mellom dei to landa,
menkomiteen vil tilrd at dette blir eit vidare tema for
Klima- og miljgdepartementet a ta opp med Utanriks-
departementet for vidare modning og eventuell utgrei-
ing.

Komiteen viliden samanheng peike pd at nar det
til dgmes er vanskeleg a fa lgyve til a registrere talet pa
isbjgrnar i russisk omrdde og registrering av det biolo-
giske mangfaldet, er det naudsynt & folgje opp dette.
Desse dgma, saman med fraveret av eit felles regelverk
for den gvrige gjennomferinga av arbeidet, gjer at ko-
miteen er utdlmodig pa vidare framgang i samarbei-
detiog med at eit felles regelverk var noko ein var sam-
de om & fd pa plass gjennom avtala fra 1992.

Komiteen vil serskilt fi nemne problema med
utsleppa fra nikkelverka pa russisk side av grensa. Ko-
miteen seier seg samd med Riksrevisjonen i at det er
veikskap i samarbeidet som gjer at grannane ikkje har
vorte samde om kva slags tolegrense som skal vere sty-
rande for miljgsamarbeidet og sikre miljpet i grenseom-
rada. Til demes er Pasvikprogrammet, og konklusjona-
ne fra dette, eit dgme pa noko som hadde vore ein fordel
a hatt semje omkring for & kome vidare i samarbeidet.
Komiteen har merka seg at det ikkje har vore mogleg
4 fa med dei russiske styresmaktene pa ein slik konklu-
sjon.

Komiteen vil peike pa at sjglv om Russland fram-
leis vurderer ratifisering av Parisavtala frd desember
2015, er det viktig at ein av omsyn til klima- og miljgar-
beidet framover prover & fa til ei semje om naerare sam-
arbeid. Dette gjeld og arbeidet med & kartleggje det bio-
logiske mangfaldet og kva trugsmal dette star overfor.
Komiteen er difor glad for at partane har ratifisert
konvensjonen om biologisk mangfald.

Komiteen vil serskilt peike pa arbeidet med hav-
miljgsamarbeidet. Ein heilskapleg plan for forvaltninga
av Barentshavet, som og inkluderer dei russiske havom-
rada, er viktig  arbeide saman om. Komiteen legg til
grunn at Noreg vil folgje opp det pagaande russiske ar-
beidet med forvaltningsplanen for den russiske delen av
Barentshavet. Overvakinga av gkosystemet i det sdrbare
Barentshavet er sers viktig, ogkomiteen vil streke un-

der at det er viktig at Noreg og Russland blir samde om
finansiering, metodikk og kva slags miljgmal som skal
setjast i dette arbeidet.

Komiteen syner til konklusjonen fra Riksrevisjo-
nen om at utbetalinga av midlane i det bilaterale samar-
beidet kjem seint til partane. Komiteen ersamdidet-
te og meiner midlane ma kunne utbetalast tidlegare,
slik at aktgrane kan sette i verk tiltak i rett tid utan at dei
sjolve ma leggje ut for det som er lgyvd. Komiteen
legg til grunn at kontrollen med kva midlane gér til, er,
og skal vere, god.

Komiteen legg vidare vekt pa dei seks tilradinga-
ne som Kjem fra Riksrevisjonen i rapporten:

- For & styrke miljgkommisjonens arbeid ber Klima-
og miljgdepartementet i henhold til artikkel 6 i
avtalen av 3. september 1992 i samarbeid med rus-
siske myndigheter fortsette & utarbeide regler og
prosedyrer for samarbeidet.

- Klima- og miljedepartementet ma fortsette arbei-
det med & definere en tdlegrense for naturen i gren-
seomradene, og Norge ma fortsette & vaere en padri-
ver for 8 na malet om & bringe utslippene fra nikkel-
verkene ned til et nivd som ikke skader helse og
milje i grenseomradene.

- Klima- og miljedepartementet mé fortsette arbei-
det med a harmonisere metoder for maling av foru-
rensning av tungmetaller bade i luft og pa land.

- Klima- og miljpdepartementet ber fortsette a bidra
til at det blir utarbeidet en oppdatert flerbruksplan
for Pasvikvassdraget. En slik flerbruksplan ber fun-
gere som et reelt virkemiddel i arbeidet med & for-
valte vassdraget og bidra til en tilpasset miljgover-
vakning av omridet.

- Klima- og miljgdepartementet kan gjgre mer nytte
av kunnskapen om truede fugle- og dyrearter som
bygges opp gjennom det bilaterale miljgsamarbei-
det og i storre grad synliggjore dette. Forvaltningen
av arter er et nasjonalt ansvar. For felles bestander
er det likevel et potensial for at Norge og Russland i
stgrre grad kan diskutere hvilke tiltak landene kan
sette i verk hver for seg eller ssmmen for ytterligere
a ta vare pa de sjeldne og truede artene som man
har framskaffet kunnskap om gjennom samarbei-
det.

— Utenriksdepartementet bgr effektivisere den
interne prosessen med a tilgjengeliggjore midlene
som finansierer store deler av det bilaterale miljg-
samarbeidet pa norsk side slik at midlene kan utbe-
tales tidligere pa aret.

Komiteen sluttarseg til dette, og syner her elles til
svara frd klima- og miljgministeren og utanriks-
ministeren som kjem fram i rapporten, og forventar at
dette blir folgt opp som lova.

3. Tilradinga fra komiteen

Komiteen har ingen andre merknader, og rar
Stortinget til & gjere folgjande
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vedtak: beidet — en parallellrevisjon med Den russiske fgdera-

sjons riksrevisjon — blir lagt ved meteboka.
Dokument 3:8 (2018-2019) — Riksrevisjonens un-

dersgkelse av det norsk-russiske bilaterale miljgsamar-

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 11. juni 2019

Dag Terje Andersen Nils T. Bjorke

leiar ordfgrar
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