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Til Stortinget

Sammendrag
Utredning av konsekvenser mv. av at Vinmonopolet
overtar taxfree-salget av alkoholholdig drikk på luft-
havnene

Innledning 
I kapittel 3 i proposisjonen følger regjeringen opp

Stortingets vedtak nr. 307 (2016–2017) og vedtak nr. 506
(2017–2018) om å vurdere alle konsekvenser av og nød-
vendige lovendringer for at Vinmonopolet skal overta
taxfree-salget av alkohol ved norske flyplasser ved utløp
av gjeldende anbudsperioder. 

Bakgrunn 
Det ble i 2014 fremmet et representantforslag om å

be regjeringen fremme forslag om å la Vinmonopolet
overta taxfree-salget på norske flyplasser samt foreta en
gjennomgang av taxfree-ordningen i et sosialpolitisk
perspektiv, jf. Dokument 8:83 S (2013–2014). Forslags-
stillerne mente Vinmonopolet var under press blant an-
net fra taxfree-salget, og at alkoholholdig drikk kjøpt i
taxfree-utsalg utgjorde en stadig større andel av total-
konsumet. Ved behandlingen av representantforslaget
fattet Stortinget følgende anmodningsvedtak (vedtak
nr. 71 (2014–2015), jf. Innst. 63 S (2014–2015)):

«Stortinget ber regjeringen legge fram en helhetlig
utredning om taxfree-ordningen i inneværende stor-
tingsperiode, inkludert en gjennomgang av de sosialpo-
litiske perspektivene.»

Vedtaket ble fulgt opp i Prop. 1 LS (2016–2017) Skat-
ter, avgifter og toll 2017, kapittel 27. Det ble i proposisjo-
nen redegjort for innholdet i taxfree-ordningen, omfan-
get av taxfree-handelen, taxfree-salgets betydning for
lufthavnene, virkninger for klima og miljø og de sosial-
politiske perspektivene. Videre ble det redegjort for en
juridisk vurdering av om Vinmonopolet kan overta sal-
get blant annet sett i lys av EØS-retten. Avslutningsvis
ble Vinmonopolets og Avinors vurdering av konsekven-
sene dersom Vinmonopolet overtar taxfree-salget av al-
kohol, beskrevet. Selskapene var uenige om forutsetnin-
gene for hvordan Vinmonopolet kan drive taxfree-sal-
get og konsekvensene av dette. I oppsummeringen ble
det presisert at det var behov for mer utredning både av
hvordan formålet bak monopolordningen kan ivaretas
ved en slik overtakelse av salget, og av effekten på inn-
tektene til Avinor og konsekvensene for lufthavnnettet.
Regjeringens konklusjon var at den ikke la opp til noen
endring i taxfree-ordningen. 

I forbindelse med Stortingets behandling av propo-
sisjonen, jf. Innst. 3 S (2016–2017), kapittel 27, fattet
Stortinget et nytt anmodningsvedtak. Vedtak nr. 307
(2016–2017) lød:

«Stortinget ber regjeringen legge frem en sak for
Stortinget der det vurderes alle konsekvenser av og nød-
vendige lovendringer for at Vinmonopolet skal overta
taxfree-salget av alkohol ved norske flyplasser ved utløp
av gjeldende anbudsperioder.»

I etterkant av dette ble det fremmet et nytt repre-
sentantforslag om å la Vinmonopolet overta taxfree-
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salget av alkoholholdig drikk ved Avinors luftfartsvirk-
somheter, jf. Dokument 8:50 S (2017–2018). Ved be-
handlingen av dette forslaget ble følgende vedtak fattet
(vedtak nr. 506 (2017–2018)): 

«Stortinget ber regjeringen følge opp vedtak nr. 307,
jf. Prop. 1 LS (2016–2017), jf. Innst. 3 S (2016–2017), med
en egen sak til Stortinget i løpet av 2018.»

I proposisjonen kommer det frem at departemen-
tet i arbeidet med å vurdere konsekvensene av vedtake-
ne har funnet det nødvendig å innhente informasjon,
særlig fra Vinmonopolet og Avinor. Andre aktører som
Sandefjord lufthavn Torp, Travel Retail Norway AS, eier-
ne av Rygge sivile lufthavn og Vin- og brennevinleveran-
dørenes forening har kommet med innspill i saken. Det
er også avholdt møter med disse aktørene hvor de har
lagt fram sine synspunkter.

Vinmonopolet har fått i oppdrag å foreslå og å vur-
dere konsekvensene av en eventuell ordning hvor sel-
skapet overtar taxfree-salget av alkoholholdig drikk.
Avinor er også bedt om å vurdere konsekvensene av den
nye ordningen som Vinmonopolet har skissert. Virk-
somhetene la fram sine rapporter 17. september 2018,
og de har i ettertid fått mulighet til å kommentere hver-
andres innspill og eventuelt justere sine vurderinger.
Departementet registrerer at det på en del områder er
vesentlige uenigheter mellom virksomhetene i vurde-
ringene av konsekvenser. 

Proposisjonen gjør rede for dagens situasjon rettslig
og faktisk, for hvordan en eventuell ordning hvor Vin-
monopolet får enerett til salg av alkoholholdig drikk på
lufthavnene, kan innrettes, og for antatte konsekvenser
av en slik ordning sammenlignet med dagens ordning.
Andre alternativer til dagens ordning og konsekvensene
av disse er ikke tilsvarende utredet verken juridisk eller
økonomisk. Grunnen til dette er at Stortinget har bedt
om en vurdering av konsekvenser av at vinmonopol-
ordningen velges. 

Oppsummering

Departementet påpeker at det er knyttet betydelig
usikkerhet til hvilke konsekvenser Vinmonopolets
overtakelse av taxfree-salget vil ha for lufthavnøkono-
mien, både sett i forhold til videreføring av dagens drift
av taxfree-salget og i forhold til andre alternative måter
å drive salget på etter at dagens avtaler med taxfree-ope-
ratørene utløper.

Departementet konstaterer at det er stor uenighet
mellom Avinor og Vinmonopolet om hva som vil bli de
økonomiske konsekvensene av at Vinmonopolet over-
tar taxfree-salget. Etter departementets vurdering er det
betydelig usikkerhet knyttet til om en ordning hvor
Vinmonopolet overtar, kan sikre samme inntekter til
lufthavnene som i dag. Dersom det velges en ordning
hvor Vinmonopolet får enerett til salg av alkoholholdig

drikk på lufthavnene, vil dette innebærer en aksept av
en betydelig risiko for at dette vil få negative effekter for
lufthavnøkonomien.

Distrikts-Norge er helt avhengig av fly, og det er
innenrikstrafikken som gjør at nordmenn flyr mest i
verden. Dersom Avinors taxfree-inntekter reduseres, vil
dette antageligvis føre til nedleggelser av ulønnsomme
lufthavner over hele landet. Bortfall av taxfree-inntekte-
ne vil også bety færre flyruter, fordi start- og passasjerav-
giftene vil måtte økes. Det er begrensede muligheter for
å finansiere ulønnsomme lufthavner over statsbudsjet-
tet og lite trolig at man vil kunne kompensere bortfall av
inntekter fullt ut. Sandefjord lufthavn Torp er mer av-
hengig av taxfree-inntekter enn Avinor, og Torp vurde-
rer en nedleggelse av lufthavnen som sannsynlig der-
som Vinmonopolet skal overta.

Departementet peker også på at et eventuelt valg av
vinmonopolordningen vil bety at andre ordninger vel-
ges bort. Dette kan være løsninger som innebærer en
annen organisering av salget, herunder valg av annen
operatør enn i dag. Dette kan også være løsninger hvor
man i enda større grad enn i dag setter alkoholpolitiske
rammer for hvordan driften av taxfree-salget skal fore-
gå, for eksempel i anbudsdokumenter eller i tillatelsene
til taxfree-salg uavhengig av hvem som er operatør.

I tillegg til de økonomiske konsekvensene for blant
annet Avinor, private lufthavner, Vinmonopolet og sta-
ten vil det også være ikke-prissatte konsekvenser av en
ordning hvor Vinmonopolet overtar taxfree-salget av
alkohol på lufthavnene. 

For at en ordning hvor Vinmonopolet overtar
taxfree-salget skal kunne gjennomføres, går det fram at
det er grunnleggende at den må være i tråd med i EØS-
regelverket alkoholpolitisk sett og i tråd med regelver-
ket om offentlige anskaffelser og statsstøtte. 

Dersom Vinmonopolet overtar salget av alkohol-
holdig drikk på lufthavnene, oppstår det et spennings-
felt mellom ulike formål. På den ene siden forutsetter
Vinmonopolets enerett og rolle som alkoholpolitisk
virkemiddel at selskapet skal bidra til begrenset omset-
ning av alkohol i kontrollerte former, og at privatøkono-
miske interesser ikke skal være styrende for salg av alko-
hol. På den andre siden har taxfree-virksomheten stor
betydning for Avinors og private lufthavners økonomi
og bidrar til å finansiere drift og investeringer ved luft-
havnene. De kommersielle inntektene utgjør en av ho-
vedkildene til samfinansieringsmodellen til Avinor, der
lønnsomme lufthavner bidrar til å finansiere ulønn-
somme lufthavner. 

Fra et alkoholpolitisk og EØS-rettslig perspektiv er
det ikke aktuelt med en ordning hvor Vinmonopolets
drift skal ha som grunnleggende formål å bidra til inn-
tekter til lufthavnene. Begrunnelsen for og den faktiske
utformingen av ordningen vil kunne ha betydning både
for muligheten for opprettholdelse av de alkoholpolitis-
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ke virkemidlene, herunder monopolordningen, og for
muligheten for overføring av midler fra Vinmonopolet
til lufthavnene etter reglene om statsstøtte. En overta-
kelse basert på Vinmonopolets alkoholpolitiske sam-
funnsoppdrag vil imidlertid kunne styrke konsistensen
i alkoholpolitikken og øke Vinmonopolets legitimitet.
Dette forutsetter at Vinmonopolets virksomhet, også på
lufthavnene, drives med det alkoholpolitiske samfunns-
oppdraget i fokus, og at Vinmonopolet ikke bærer den
økonomiske risikoen ved eventuell lavere inntjening
enn estimert. Vinmonopolet kan med andre ord ikke
garantere for Avinors inntekter. Det må legges til grunn
at hvordan salget og husleien innrettes, ikke kan tilpas-
ses med det formål å bidra mest mulig til drift av lufthav-
nene. Det kan for eksempel ikke settes inn tiltak kun
med det formål å øke salget for å øke inntektene til luft-
havnene.

For å sikre at statsstøtteregelverket overholdes, vil
det være avgjørende at avtalen mellom Vinmonopolet
og Avinor (og tilsvarende for lufthavner som ikke er eid
eller drevet av Avinor) inngås på markedsmessige vilkår.
Dette kan innebære en begrensning av inntektene Avi-
nor kan få fra Vinmonopolet. Dersom Vinmonopolet
skal gis enerett til taxfree-salget, anbefales det å innhen-
te en ekstern økonomisk analyse av hva antatt markeds-
pris er, og at denne innhentes før beslutningen fattes.

Avgrensninger og forutsetninger 

Proposisjonen gjør rede for hvilke avgrensninger og
forutsetninger som, basert på formuleringene i Stortin-
gets vedtak, er blitt lagt til grunn for utredningen.

Departementet har forholdt seg til at Stortinget ber
om en vurdering av alle konsekvenser og nødvendige
lovendringer, og ikke et konkret lovforslag. I utrednin-
gen er det derfor lagt vekt på å presentere faktainforma-
sjon som gir et så godt grunnlag som mulig for Stortin-
gets videre vurdering av saken. Dersom Stortinget etter
en vurdering av de opplysningene som nå foreligger i sa-
ken, og til tross for de usikkerhetene og problematiske
sidene som foreligger, ønsker å gå videre med saken, vil
det måtte utarbeides et lovforslag som vil bli behandlet
etter de alminnelige prosedyrer for lovendringer i form
av en høringsrunde og en lovproposisjon.

Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  E l i s e  B j ø r n e b e k k- Wa a g e n ,  To r e
H a g e b a k k e n ,  I n g v i l d  K j e r k o l ,  Tu v a  M o f l a g
o g  Te l l e f  I n g e  M ø r l a n d ,  f r a  H ø y r e ,  To r i l l
E i d s h e i m ,  E r l e n d  L a r s e n ,  S v e i n u n g
S t e n s l a n d  o g  C a m i l l a  S t r a n d s k o g ,  f r a
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  Å s h i l d  B r u u n -
G u n d e r s e n  o g  K n u t  M a g n e  F l ø l o ,  f r a
S e n t e r p a r t i e t ,  K j e r s t i  To p p e ,  f r a  S o s i a l i s -

t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  S h e i d a  S a n g t a r a s h ,  f r a
Ve n s t r e ,  C a r l - E r i k  G r i m s t a d ,  o g  f r a  K r i s -
t e l i g  F o l k e p a r t i ,  l e d e r e n  G e i r  J ø r g e n
B e k k e v o l d , viser til at kapittel 3 i proposisjonen er en
oppfølging av Stortingets vedtak nr. 307 (2016–2017) og
vedtak nr. 506 (2017–2018) om å vurdere alle konse-
kvenser av og nødvendige lovendringer for at Vinmono-
polet skal overta taxfree-salget av alkohol ved norske
flyplasser ved utløp av gjeldende anbudsperioder.
K o m i t e e n  merker seg at andre alternativer til dagens
ordning og konsekvensene av disse ikke er tilsvarende
utredet, verken juridisk eller økonomisk. 

K o m i t e e n  viser til regjeringsplattformen, hvor
det fremgår at regjeringen vil utrede en ordning der Vin-
monopolet kan delta i konkurranse om å drifte taxfree-
salget på flyplassene. K o m i t e e n  viser til at regjeringen
vil avvente denne utredningen før det tas stilling til det-
te spørsmålet. En forutsetning for valg av løsning er at
det ikke går ut over Avinors mulighet til å sikre grunnla-
get for en desentralisert flyplasstruktur og de privat-
drevne flyplassenes eksistens eller bidra til å svekke
grunnlaget for Vinmonopolet.

K o m i t e e n  mener det er riktig å avvente ytterlige-
re beslutninger i saken frem til utredningen foreligger.
K o m i t e e n  viser for øvrig til at det opprinnelig var
planlagt muntlig høring i saken, og at det har kommet
inn i alt 12 skriftlige høringsinnspill.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  viser til at
taxfree-ordningen har vært debattert politisk i flere år.
D i s s e  m e d l e m m e r  vil understreke at Stortinget har
fattet flere vedtak de siste årene om å få utredet en ord-
ning der Vinmonopolet får overta taxfree-salg av alko-
hol. D i s s e  m e d l e m m e r  merker seg at i den politiske
plattformen for en flertallsregjering utgått av Høyre,
Fremskrittspartiet, Venstre og Kristelig Folkeparti, Gra-
navolden-plattformen, ble det kun enighet om enda en
ny utredning. Denne gangen skal det utredes en ord-
ning der Vinmonopolet skal delta i konkurranse om å
drifte taxfree-salget på flyplassene. 

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at det i statsbudsjet-
tet for 2017 ble lagt fram en helhetlig utredning av
taxfree-ordningen inkludert en gjennomgang av de so-
sialpolitiske perspektivene. Utredningen viste til at
taxfree-ordningen ifølge Folkehelseinstituttet er med
på å øke alkoholkonsumet, og at en økning i alkohol-
konsumet har direkte effekter på folkehelsen. Utrednin-
gen inneholdt også en vurdering av de juridiske sidene
ved å la Vinmonopolet overta taxfree-salget av alkohol-
holdig drikke. Utreders konklusjon var at det mest
sannsynlig ikke er EØS-rettslige eller andre folkerettsli-
ge skranker til hinder for at Vinmonopolets enerett ut-
vides til å omfatte taxfree-salg på flyplassene. Etter utre-
ders mening vil overtakelse av taxfree-salget heller styr-
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ke enn svekke begrunnelsen for Vinmonopolet og kon-
sistensen i dagens system. At Vinmonopolets inntekter
ved taxfree-salget indirekte eller direkte går til Avinor
for drift av flyplasser, antas ikke å være i strid med mo-
nopolordningen.

D i s s e  m e d l e m m e r  stiller spørsmål ved en ord-
ning der Vinmonopolet skal inngå i anbudskonkurran-
se med andre kommersielle aktører om drift av taxfree-
salg, og frykter at dette kan svekke begrunnelsen for å ha
en vinmonopolordning i Norge. D i s s e  m e d l e m m e r
viser til at staten i dag har inntektstap som følge av
taxfree-salg av alkohol, og at overskuddet av taxfree-
handelen i dag går til private aktører. D i s s e  m e d -
l e m m e r  viser til at avtalen med Travel Retail Norway
AS går ut i 2022, og at det derfor haster med en positiv
avklaring på denne saken. 

K o m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S e n t e r p a r t i e t  vi-
ser til at Senterpartiet har programfestet at Vinmono-
polet skal overta taxfree-salget av alkohol. 

Uttalelse fra transport- og 
kommunikasjonskomiteen

Helse- og omsorgskomiteens utkast til innstilling
har vært forelagt transport- og kommunikasjonskomi-
teen til uttalelse. Transport- og kommunikasjonskomi-
teen viser i brev av 2. mai 2019 til merknadene i utkast
til innstilling og har ingen ytterligere merknader. 

Komiteens tilråding
K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser

til proposisjonen og rår Stortinget til å gjøre følgende

v e d t a k :

Prop. 25 S (2018–2019) – Endringer i statsbudsjettet
2018 under Helse- og omsorgsdepartementet, kapittel 3
– vedlegges protokollen.

Oslo, i helse- og omsorgskomiteen, den 7. mai 2019

Geir Jørgen Bekkevold Erlend Larsen 
leder ordfører


