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Til Stortinget

Bakgrunn
Forslagsstillerne peker på at fravær av likestilling er

en del av strukturene som danner rammene for norsk
filmproduksjon, og som påvirker hvilke stemmer som
får slippe til, og hvilke som ikke får slippe til, hvilke
historier som blir fortalt, og hvilke som ikke blir fortalt.
Forslagsstillerne mener at en høyere kvinneandel vil
øke kvaliteten på norsk film ved at det kommer inn flere
gode prosjekter fra kvinner, samtidig som menn vil
levere høyere kvalitet når de får mer konkurranse. Økt
likestilling vil gi en mer mangfoldig filmportefølje, der
flere stemmer slipper til, og der flere kan kjenne seg
igjen i historiene som blir fortalt. Man må derfor bruke
tilgjengelige virkemidler for å slippe til kvinnelige film-
talent og stimulere dem til å fortelle sine historier. En
jevnere fordeling av midler og posisjoner er verken
kvotering eller forfordeling, det er lik tilgang til ressur-
sene.

Forslagsstillerne etterlyser bedre HMS-arbeid og ak-
tiv tilrettelegging for at filmproduksjon på en bedre
måte kan kombineres med familieliv. Arbeidsmiljølo-
ven må følges, og HMS-arbeidet må være systematisk.

Det er viktig at tiltak mot seksuell trakassering inngår
som en del av det aktive HMS-arbeidet.

Forslagsstillerne mener det er nødvendig å styrke
Filmfondet og filmregionene økonomisk, slik Arbeider-
partiet har vist i sine alternative statsbudsjett. En øko-
nomisk styrking vil også legge til rette for å øke mangfol-
det av filmer som mottar støtte, og tillegge målet om økt
likestilling større vekt. 

Forslagsstillerne registrerer at Norsk filminstitutt
har utarbeidet en handlingsplan for økt likestilling,
men mener det er nødvendig å ta i bruk mer aktive tiltak
for å få fortgang i likestillingen i norsk film enn tiltakene
som er inkludert i den eksisterende planen. 

På denne bakgrunn fremmes følgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen sette et mål om 50/50
kvinner og menn i nøkkelposisjoner foran og bak
kamera i norsk film, til erstatning for 40/60-målet.

2. Stortinget ber regjeringen sørge for at Norsk film-
institutt legger fram en mer forpliktende handlings-
plan for økt likestilling i norsk film, samt stille krav
til jevnlig rapportering på måloppnåelse. I denne
nye handlingsplanen skal følgende virkemidler
være inkludert:
1. Bransjerådet for Films forslag til tiltak fra 2010 

som ikke er gjennomført, skal gjennomføres.
2. Offentlig filmstøtte skal fordeles likt mellom 

kvinner og menn innen de ulike støtteordnin-
gene sett over en treårsperiode. Dersom sum-
men av utdelt støtte i løpet av en tre års periode 
ikke er delt likt mellom kvinner og menn, må de 
mest sentrale filmstøtteordningene i Filmfon-
det vurderes delt i to. 
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3. Det må utarbeides bedre statistikk over kjønns-
balansen i norsk film. NFI må telle mer enn pro-
dusent, regissør, manusforfatter og hovedrolle, 
for eksempel hvilke filmsjangere kvinner får 
støtte til, størrelse på budsjett i den enkelte pro-
duksjon, størrelse på støttebeløp og kjønnsfor-
deling og utvikling av lønnsnivå i flere av de 
ulike yrkesgruppene som er involvert i filmpro-
duksjon.

4. NFI må kunne redegjøre for hvordan filmene 
som mottar støtte, bidrar til en mer mangfoldig 
filmportefølje. 

5. NFI må benytte seg av alle tilgjengelige virke-
midler for å øke antall søknader fra kvinner og 
minoritetsgrupper.

6. Det opprettes et forsøk over tre år med økt 
etterhåndsstøtte til filmer med kvinner i nøk-
kelposisjoner, slik man har brukt etterhånds-
støtten til å sette fart på barnefilmproduksjo-
nen.

3. Stortinget ber regjeringen styrke Filmfondet øko-
nomisk.

4. Stortinget ber regjeringen styrke filmregionene
økonomisk.

5. Stortinget ber regjeringen fremme sak for Stortin-
get om innføring av medfinansieringsordningen,
jamfør direktivet om audiovisuelle medietjenester
artikkel 13.»

Komiteens merknader
K o m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  Tr o n d  G i s k e ,  K a r i  H e n r i k s e n  o g
A n e t t e  Tr e t t e b e r g s t u e n ,  f r a  H ø y r e ,
M a r i a n n e  H a u k l a n d ,  l e d e r e n  K r i s t i n
Ø r m e n  J o h n s e n  o g  Ta g e  P e t t e r s e n ,  f r a
F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  S i l j e  H j e m d a l  o g
M o r t e n  Wo l d ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,  Å s l a u g
S e m - J a c o b s e n ,  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e -
p a r t i ,  F r e d d y  A n d r é  Ø v s t e g å r d ,  f r a  Ve n s t r e ,
G r u n d e  A l m e l a n d ,  o g  f r a  K r i s t e l i g  F o l k e -
p a r t i ,  G e i r  J ø r g e n  B e k k e v o l d , viser til represen-
tantforslaget om økt likestilling i norsk film- og tv-
dramaproduksjon.

K o m i t e e n  avholdt en åpen høring om represen-
tantforslaget 6. november 2018, hvor 12 høringsinstan-
ser deltok.

K o m i t e e n  er enig med forslagsstillerne i at vi
enda ikke har nådd full likestilling mellom kjønnene i
samfunnet, heller ikke i kulturlivet, og at det er nødven-
dig med en aktiv likestillingspolitikk for å rette opp i
strukturer som hindrer kvinners frihet og muligheter.
K o m i t e e n  viser til at bare 27 pst. av hovedrollene i
norske spillefilmer ble spilt av kvinner i 2017, en ned-
gang fra 30 pst. i 2016. Videre falt kvinneandelen i nor-

ske premierefilmer fra 24 pst. i 2015 til under 30 pst. i
2017, og mannlige produsenter hadde nesten tre ganger
større produksjonsbudsjetter enn kvinner i 2016.

K o m i t e e n  understreker også at metoo-kampan-
jen har satt et enda større søkelys på maktubalansen
mellom kvinner og menn i filmbransjen. 

K o m i t e e n  viser videre til Norsk filminstitutts
(NFI) eksisterende handlingsplan for økt likestilling i
filmbransjen og til de mange deltakerne som under ko-
miteens høring understreket at det er behov for ytterli-
gere tiltak for likestilling i norsk film- og tv-dramapro-
duksjon.

K o m i t e e n  anerkjenner behovet for en bedre
kjønnsbalanse i norsk filmbransje - en bransje hvor
filmskapere har like stor makt til å påvirke uansett om
de er kvinner eller menn, og kvinner og menn opplever
fullt ut å være likeverdige aktører i bransjen. Det at flere
kvinnelige filmskapere slipper til, er viktig både for
mangfoldet og kvaliteten i norsk film. Dersom bare
halvparten av befolkningen skal stå for mesteparten av
filmene som lages i Norge, gjenspeiler ikke dette befolk-
ningen. Kvinnene er halvparten av historiene.

K o m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a
H ø y r e ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t ,  Ve n s t r e  o g  K r i s -
t e l i g  F o l k e p a r t i , understreker at Norge gjennom
sin filmpolitikk skal legge til rette for produksjon av fil-
mer av høy kvalitet og som forteller de viktige historie-
ne fra hele landet. 

F l e r t a l l e t  viser til forslag to med underpunkt én
til seks i representantforslaget.

F l e r t a l l e t  viser til at Norsk filminstitutt (NFI)er
statens forvaltningsorgan på filmområdet, underlagt
Kulturdepartementet. I NFIs handlingsplan for kjønns-
balanse er målet 50/50 innen 2020. F l e r t a l l e t  støtter
NFIs arbeid for full likestilling i norsk filmbransje. 

E t  a n n e t  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  H ø y -
r e ,  F r e m s k r i t t s p a r t i e t  o g  Ve n s t r e , støtter ikke
en todeling av tilskuddsordningene. D e t t e  f l e r t a l -
l e t  ser at dette vil være vanskelig å gjennomføre i prak-
sis. Det er produksjonsselskapet som søker om tilskudd,
ikke enkeltpersoner, og flere filmer har både mannlig og
kvinnelig produsent. Det gjør det vanskelig å ha én pott
for kvinner og én for menn. Søknadsbeløp og totalbud-
sjett på filmer og dramaserier varierer med mange mil-
lioner fra prosjekt til prosjekt, og det må fortsatt være
rom for å lage både dyre og billigere produksjoner. 

D e t t e  f l e r t a l l e t  vil peke på at i 2017 ble bruken
av moderat kjønnskvotering utvidet til også å gjelde for
markedsordningen i NFI. Dette har bidratt til at kvinne-
andelen blant søkerne økte kraftig, og kvinneandelen i
prosjekter som mottak produksjonstilskudd fra mar-
kedsordningen, økte fra 13 pst. til 37 pst. i 2017. 
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D e t t e  f l e r t a l l e t  mener at dersom vi virkelig skal
gjøre en innsats for å bedre kjønnsbalansen på filmfel-
tet, er det viktig med den langsiktige satsingen, og at det
tenkes på kjønnsbalanse også i rekruttering og i talent-
utvikling i filmbransjen. D e t t e  f l e r t a l l e t  vil ha flere
kvinnelige søkere. Bevissthet, kommunikasjon og
kunnskap er viktig her. D e t t e  f l e r t a l l e t  ønsker å un-
derstreke at bransjen selv også må ta inn over seg at de
har et stort ansvar.

D e t t e  f l e r t a l l e t  viser til forslag tre, fire og fem i
representantforslaget. F l e r t a l l e t  mener forslag tre og
fire, om å styrke filmfondet eller filmregionene (regio-
nale filmsentre og filmfond) økonomisk, er et spørsmål
om budsjettprioriteringer som må avgjøres ved be-
handlingen av Prop. 1 S. 

D e t t e  f l e r t a l l e t  viser til filmforliket, der spørs-
målet om et medfinansieringsansvar er knyttet opp til
revisjonen av EUs AMT-direktiv. Statsråden har gjort det
klart for komiteen at regjeringen vurderer medfinansier-
ingsspørsmålet i lys av EUs regelverk som nylig ble ved-
tatt, og vil komme tilbake til Stortinget på egnet måte.

K o m i t e e n  viser til at Talent Norge (TN) deltok på
høringen i komiteen. TNs pilotprosjekt om økt likestil-
ling i filmbransjen, Kvinnesatsingen, er etter komiteens
mening et konkret og godt likestillingstiltak som k o -
m i t e e n  støtter. Videre peker k o m i t e e n  på at det ak-
tuelle prosjektet med fordel kan overføres til flere av
TNs satsingsområder. 

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  viser videre til behandlingen av statsbudsjettet
for 2019, og omtale av filmpolitikken i Innst. 14 S (2018–
2019) og Arbeiderpartiets alternative budsjett for 2019,
der det foreslås en filmsatsing på 75 mill. kroner ut over
regjeringens forslag, blant annet for å følge opp forslage-
ne som d i s s e  m e d l e m m e r  fremmer i denne sakene.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  o g  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i  peker på at en
likestilt filmbransje ville sluppet til flere stemmer og
produsert et bedre og mer variert filmtilbud. Å styrke ar-
beidet mot seksuell trakassering og øke tilskuddet til
filmtiltak vil bidra til en mer likestilt bransje. D i s s e
m e d l e m m e r  understreker likevel at det er nødven-
dig med klare og konkrete tiltak for å få til en reell like-
stilling i filmbransjen.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  støtter
derfor forslagene i Dokument 8:188 S (2017–2018).

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S e n t e r p a r t i -
e t  o g  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i  støtter enkelte av for-
slagene i dokumentet.

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  o g  K r i s -
t e l i g  F o l k e p a r t i  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sette et mål om 50/50
kvinner og menn i nøkkelposisjoner foran og bak ka-
mera i norsk film, til erstatning for 40/60-målet.»

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sørge for at Norsk film-
institutt legger fram en mer forpliktende handlingsplan
for økt likestilling i norsk film, samt stille krav til jevnlig
rapportering på måloppnåelse. I denne nye handlings-
planen skal følgende virkemidler være inkludert:
– Bransjerådet for films forslag til tiltak fra 2010 som

ikke er gjennomført, skal gjennomføres.
– Det gjøres et forsøk over tre år med økt etterhånds-

støtte til filmer med kvinner i nøkkelposisjoner, slik
man har brukt etterhåndsstøtten til å sette fart på
barnefilmproduksjonen.»

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  fremmer
følgende forslag:

«I den nye handlingsplanen for økt likestilling i
norsk film skal følgende virkemidler være inkludert:
– Offentlig filmstøtte skal fordeles likt mellom kvin-

ner og menn innen de ulike støtteordningene over
en treårsperiode. Dersom summen av utdelt støtte i
løpet av en treårsperiode ikke er delt likt mellom
kvinner og menn, må de mest sentrale filmstøtte-
ordningene i Filmfondet vurderes delt i to.»

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  o g  K r i s t e l i g  F o l k e p a r t i  fremmer
følgende forslag:

«I den nye handlingsplanen for økt likestilling i
norsk film skal følgende virkemidler være inkludert:
– Det må utarbeides bedre statistikk over kjønnsba-

lansen i norsk film. NFI må telle mer enn produsent,
regissør, manusforfatter og hovedrolle, for eksem-
pel hvilke filmsjangere kvinner får støtte til, stør-
relse på budsjett i den enkelte produksjon, størrelse
på støttebeløp og kjønnsfordeling og utvikling av
lønnsnivå i flere av de ulike yrkesgruppene som er
involvert i filmproduksjon.

– NFI må kunne redegjøre for hvordan filmene som
mottar støtte, bidrar til en mer mangfoldig filmpor-
tefølje. 
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– NFI må benytte seg av alle tilgjengelige virkemidler
for å øke antall søknader fra kvinner og minoritets-
grupper.»

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i  fremmer
følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen styrke Filmfondet øko-
nomisk.»

«Stortinget ber regjeringen styrke filmregionene
økonomisk.»

K o m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t ,  S e n t e r p a r t i e t  o g  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme sak for Stortin-
get om innføring av medfinansieringsordningen, jamfør
direktivet om audiovisuelle medietjenester artikkel 13.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk 
Venstreparti og Kristelig Folkeparti:
Forslag 1

I den nye handlingsplanen for økt likestilling i
norsk film skal følgende virkemidler være inkludert:
– Det må utarbeides bedre statistikk over kjønnsba-

lansen i norsk film. NFI må telle mer enn produsent,
regissør, manusforfatter og hovedrolle, for eksem-
pel hvilke filmsjangere kvinner får støtte til, stør-
relse på budsjett i den enkelte produksjon, størrelse
på støttebeløp og kjønnsfordeling og utvikling av
lønnsnivå i flere av de ulike yrkesgruppene som er
involvert i filmproduksjon.»

– NFI må kunne redegjøre for hvordan filmene som
mottar støtte, bidrar til en mer mangfoldig filmpor-
tefølje. 

– NFI må benytte seg av alle tilgjengelige virkemidler
for å øke antall søknader fra kvinner og minoritets-
grupper.

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen sørge for at Norsk film-
institutt legger fram en mer forpliktende handlingsplan
for økt likestilling i norsk film, samt stille krav til jevnlig
rapportering på måloppnåelse. I denne nye handlings-
planen skal følgende virkemidler være inkludert:

– Bransjerådet for films forslag til tiltak fra 2010 som
ikke er gjennomført, skal gjennomføres.

– Det gjøres et forsøk over tre år med økt etterhånds-
støtte til filmer med kvinner i nøkkelposisjoner, slik
man har brukt etterhåndsstøtten til å sette fart på
barnefilmproduksjonen.

Forslag 3
Stortinget ber regjeringen fremme sak for Stortinget

om innføring av medfinansieringsordningen, jamfør di-
rektivet om audiovisuelle medietjenester artikkel 13.

Forslag fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti 
og Kristelig Folkeparti:
Forslag 4

Stortinget ber regjeringen sette et mål om 50/50
kvinner og menn i nøkkelposisjoner foran og bak kame-
ra i norsk film, til erstatning for 40/60-målet.

Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:
Forslag 5

I den nye handlingsplanen for økt likestilling i
norsk film skal følgende virkemidler være inkludert:
– Offentlig filmstøtte skal fordeles likt mellom kvin-

ner og menn innen de ulike støtteordningene over
en treårsperiode. Dersom summen av utdelt støtte i
løpet av en treårsperiode ikke er delt likt mellom
kvinner og menn, må de mest sentrale filmstøtte-
ordningene i Filmfondet vurderes delt i to.

Forslag 6
Stortinget ber regjeringen styrke Filmfondet øko-

nomisk.

Forslag 7
Stortinget ber regjeringen styrke filmregionene

økonomisk.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av komiteens med-

lemmer fra Høyre, Fremskrittspartiet og Venstre.

K o m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rår Stortinget til å gjøre føl-
gende
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v e d t a k :

Dokument 8:188 S (2017–2018) – Representantforslag fra stortingsrepresentantene Anette Trettebergstuen, Kari
Henriksen, Trond Giske, Arild Grande, Hadia Tajik, Anniken Huitfeldt og Ruth Grung om økt likestilling i norsk film-
og tv-dramaproduksjon – vedtas ikke.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 30. november 2018

Kristin Ørmen Johnsen Freddy André Øvstegård
leder ordfører
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