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STORTINGET

Innst. 15 S

(2018-2019)

Innstilling til Stortinget
fra arbeids- og sosialkomiteen

Prop.1S(2018-2019)

Innstilling fra arbeids- og sosialkomiteen om
bevilgninger pa statsbudsjettet for 2019, kapitler
under Arbeids- og sosialdepartementet, Barne- og
likestillingsdepartementet og Nzerings- og fiskeri-
departementet (rammeomrade 7)

Til Stortinget

1. Innledning

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Lise Christoffersen, Arild Grande,
Leif Audun Sande og Hadia Tajik, fra
Hoyre, Margret Hagerup, Heidi Nordby
Lunde og Kristian Tonning Riise, fra Frem-
skrittspartiet, Grethe Andersen og lederen
Erlend Wiborg, fra Senterpartiet, Per Olaf
Lundteigen, fra Sosialistisk Venstreparti,
Eirik Faret Sakariassen, og fra Venstre,
Terje Breivik, viser til at Meld. St. 1 (2018-2019) og
Prop. 1 S (2018-2019) ble lagt frem av regjeringen
Solberg 8. oktober 2018.

Komiteen fremmer i denne innstillingen forslag
om bevilgninger pa statsbudsjettet for 2019 for de kapit-
ler som er fordelt til komiteen pd rammeomrade 7 i
Stortingets mote 16. oktober 2018, jf. Innst. 1 S (2018-
2019).

Komiteen viser til at det 20. november 2018 ble
inngatt avtale om statsbudsjettet for 2019 mellom
regjeringspartiene, Hgyre, Fremskrittspartiet og Ven-
stre, og Kristelig Folkeparti. Det vises til behandlingen
avInnst. 2 S (2018-2019) 3. desember 2018.

Stortinget har i meate 3. desember 2018 vedtatt net-
to rammer pa de ulike rammeomrader. De fremsatte be-
vilgningsforslag i denne innstillingen bygger pa vedta-
ket om rammenes stgrrelse, jf. Stortingets forretningsor-
den § 43.

Detvisesidenne sammenheng til de ulike kapitlene
i denne innstillingen som tar for seg det aktuelle ram-
meomrade.

Komiteen viser for gvrig til sine respektive parti-
ers merknaderilnnst. 2 S (2018-2019).

Komiteen mottok 2. november 2018 fra Arbeids-
og sosialdepartementet et rettebrev til Prop. 1 S (2018-
2019). Brevet folger vedlagt innstillingen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at det flere steder i Prop. 1 S (2018-
2019) er referert til Stortingets anmodningsvedtak.
Disse medlemmer vil understreke at komiteens
merknader til disse i denne innstillingen ikke er & anse
som Stortingets kontroll av regjeringens oppfelging av
vedtakene og saledes ikke kan erstatte kontroll- og kon-
stitusjonskomiteens behandling gjennom den arlige
stortingsmeldingen om anmodnings- og utrednings-
vedtak.

1.1 Oversikt over kapitler og poster - rammeom-
rade 7
Nedenfor folger en oversikt over regjeringens be-
vilgningsforslag under rammeomrade 7 slik de frem-
kommeriProp. 1 S (2018-2019).
90-poster behandles av finanskomiteen utenfor
rammesystemet.
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Oversikt over budsjettkapitler og poster i rammeomrdde 7

Kap. Post Formal Gul bok 2019
Utgifter

Arbeids- og sosialdepartementet
600 Arbeids- og sosialdepartementet

1 Driftsutgifter 215613 000
601 Utredningsvirksomhet, forskning m.m.

21 Spesielle driftsutgifter 55100 000

50 Norges forskningsrad 166 730 000

70 Tilskudd 34730000

72 Tilskudd til Senter for seniorpolitikk m.m. 16 280 000
604 Utviklingstiltak i arbeids- og velferdsforvaltningen

21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores, kan nyttes under post 45........ccuu.. 71000000

45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores, kan nyttes

under post 21 352500000

605 Arbeids- og velferdsetaten

1 Driftsutgifter 11 657 125 000

21 Spesielle driftsutgifter 33320000

22 Forsknings- og utredningsaktiviteter 54185000

45 Storre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores..........eunn. 303 690 000
606 Trygderetten

1 Driftsutgifter 78770000
611 Pensjoner av statskassen

1 Driftsutgifter, overslagsbevilgning 17 500 000
612 Tilskudd til Statens pensjonskasse

1 Driftsutgifter, overslagsbevilgning 4262 000000

22 Sluttoppgjoer, overslagsbevilgning -1849 000 000

70 For andre medlemmer av Statens pensjonskasse, overslagsbevilgning...... 161 000 000
613 Arbeidsgiveravgift til folketrygden

1 Driftsutgifter, overslagsbevilgning 1000 000

70 For andre medlemmer av Statens pensjonskasse, overslagsbevilgning...... 24000 000
614 Boliglansordningen i Statens pensjonskasse

1 Driftsutgifter 27 000 000

70 Tap/avskrivninger 2000000
615 Yrkesskadeforsikring

1 Driftsutgifter, overslagsbevilgning 91000000
616 Gruppelivsforsikring

1 Driftsutgifter, overslagsbevilgning 206 000 000
621 Tilskudd til sosiale tjenester og sosial inkludering

21 Spesielle driftsutgifter 80975000

63 Sosiale tjenester og tiltak for vanskeligstilte, kan overfores.......... 146 750 000

70 Frivillig arbeid, kan overfores 121975000

74 Tilskudd til pensjonistenes organisasjoner mv. 13735000
634 Arbeidsmarkedstiltak

1 Driftsutgifter 250 000 000

76 Tiltak for arbeidssakere, kan overfares 7110545000

77 Varig tilrettelagt arbeid, kan overfores 1459 405000

78 Tilskudd til arbeids- og utdanningsreiser 68120000

79 Funksjonsassistanse i arbeidslivet 61920000
635 Ventelenn

1 Driftsutgifter, overslagsbevilgning 12 000 000

640 Arbeidstilsynet



Innst. 15S-2018-2019 3
Kap. Post Formal Gulbok 2019
1 Driftsutgifter 639 500 000
21 Spesielle driftsutgifter, regionale verneombud 11 800 000
45 Storre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfares............ceenn. 4900000
642 Petroleumstilsynet
1 Driftsutgifter, kan nyttes under post 21 284500 000
21 Spesielle driftsutgifter 29 400 000
45 Storre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfores.........eenn. 1700000
643 Statens arbeidsmiljoinstitutt
50 Statstilskudd 124875000
646 Pionerdykkere i Nordsjeen
72 Tilskudd, kan overfores 3300 000
648 Arbeidsretten, Riksmekleren m.m.
1 Driftsutgifter 19700 000
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfares, kan nyttes under post 1 1600 000
70 Tilskudd til faglig utvikling 2000000
649 Treparts bransjeprogrammer
21 Spesielle driftsutgifter - Treparts bransjeprogrammer 2900000
660 Krigspensjon
70 Tilskudd, militere, overslagsbevilgning 59000000
71 Tilskudd, sivile, overslagsbevilgning 159 000 000
664 Pensjonstrygden for sjgmenn
70 Tilskudd 37000000
666 Avtalefestet pensjon (AFP)
70 Tilskudd, overslagsbevilgning 2490 000 000
667 Supplerende stonad til personer over 67 ar
70 Tilskudd, overslagsbevilgning 345000 000
Barne- og likestillingsdepartementet
872 Nedsatt funksjonsevne
21 Spesielle driftsutgifter, kan nyttes under post 71 15060 000
70 Funksjonshemmedes organisasjoner 219358 000
71 Universell utforming og gkt tilgjengelighet, kan overfares,
kan nyttes under post 21 29097 000
72 Funksjonshemmedes levekar og livskvalitet 12 197 000
Statens forretningsdrift
2470 Statens pensjonskasse
24 Driftsresultat: -17 415000
1 Driftsinntekter, overslagsbevilgning -652 695 000
2 Driftsutgifter, overslagsbevilgning 452222 000
3 Avskrivninger 127 106 000
4 Renter av statens kapital 307 000
5 Til investeringsformal 55645000
45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, kan overfares...........ceenn. 122 364 000
Folketrygden
2540 Stonad under arbeidsledighet til fiskere og fangstmenn
70 Tilskudd, overslagsbevilgning 85000 000
2541 Dagpenger
70 Dagpenger, overslagsbevilgning 10 307 000 000
2542 Statsgaranti for lennskrav ved konkurs mv.
70 Statsgaranti for lennskrav ved konkurs mv, overslagsbevilgning 890 000 000
2620 Stenad til enslig mor eller far
70 Overgangsstgnad, overslagsbevilgning 1940000 000
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Kap. Post Formal Gulbok 2019
72 Stgnad til barnetilsyn til enslig mor eller far i arbeid,
overslagsbevilgning 170000 000
73 Tilleggsstgnader og stgnad til skolepenger, overslagsbevilgning 91700000
76 Bidragsforskott 704 200 000
2650 Sykepenger
70 Sykepenger for arbeidstakere mv,, overslagsbevilgning 37 190 000 000
71 Sykepenger for selvstendige, overslagsbevilgning 1480000000
72 Pleie-, opplarings- og omsorgspenger mv., overslagsbevilgning 1000 000 000
73 Tilskudd til tilretteleggingstiltak mv.,, kan overfares 293 660 000
75 Feriepenger av sykepenger, overslagsbevilgning 2080 000 000
2651 Arbeidsavklaringspenger
70 Arbeidsavklaringspenger, overslagsbevilgning 31670000000
71 Tilleggsstenad, overslagsbevilgning 229 600 000
72 Legeerkleringer 425000 000
2655 Uforhet
70 Uforetrygd, overslagsbevilgning 92950000 000
75 Menerstatning ved yrkesskade, overslagsbevilgning 86 000 000
76 Yrkesskadetrygd gml. lovgivning, overslagsbevilgning 41000 000
2661 Grunn- og hjelpestonad, hjelpemidler mv.
70 Grunnstegnad, overslagsbevilgning 1561 600 000
71 Hjelpestgnad, overslagsbevilgning 1514700 000
72 Stgnad til servicehund 5145000
73 Hjelpemidler mv. under arbeid og utdanning 130000 000
74 Tilskudd til biler 814900 000
75 Bedring av funksjonsevnen, hjelpemidler 3369 600 000
76 Bedring av funksjonsevnen, hjelpemidler som tjenester..........eeeen. 310000 000
77 Ortopediske hjelpemidler 1637 300 000
78 Hgreapparater 737670000
79 Aktivitetshjelpemidler til personer over 26 ar 50450000
2670 Alderdom
70 Grunnpensjon, overslagsbevilgning. 75740000000
71 Tilleggspensjon, overslagsbevilgning 147 550 000 000
72 Inntektspensjon, overslagsbevilgning 2730000000
73 Sertillegg, pensjonstillegg mv, overslagsbevilgning 6078 000 000
2680 Etterlatte
70 Grunnpensjon, overslagsbevilgning 1090 000 000
71 Tilleggspensjon, overslagsbevilgning 805 000 000
72 Sertillegg, overslagsbevilgning 85000 000
74 Utdanningsstenad 300000
75 Stgnad til barnetilsyn, overslagsbevilgning. 5000000
2686 Stenad ved gravferd
70 Stenad ved gravferd, overslagsbevilgning 196 000 000
Sum utgifter rammeomrade 7 455947 629 000
Inntekter
Inntekter under departementene
3605 Arbeids- og velferdsetaten
1 Administrasjonsvederlag 9260000
4 Tolketjenester. 2655000
5 Oppdragsinntekter mv. 27 155000
6 Gebyrinntekter for fastsettelse av bidrag 27 600 000
3614 Boliglansordningen i Statens pensjonskasse
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Kap. Post Formal Gulbok 2019
1 Gebyrinntekter, 1an 23000 000
3615 Yrkesskadeforsikring
1 Premieinntekter 118 000 000
3616 Gruppelivsforsikring
1 Premieinntekter 98000000
3634 Arbeidsmarkedstiltak
85 Innfordring av feilutbetalinger, arbeidsmarkedstiltak 200000
3635 Ventelgnn mv.
1 Refusjon statlig virksomhet mv. 8000000
3640 Arbeidstilsynet
4 Kjemikaliekontroll, gebyrer 7006 000
5 Tvangsmulkt 2535000
7 Byggesaksbehandling, gebyrer 22725000
8 Refusjon utgifter regionale verneombud 13090 000
3642 Petroleumstilsynet
2 Oppdrags- og samarbeidsvirksomhet 7530000
3 Gebyr tilsyn 71170000
Avskrivninger, avsetninger til investeringsformdl og inntekter av statens forretningsdrift i
samband med nybygg, anlegg mv.
5470 Statens pensjonskasse
30 Avsetning til investeringsformal 55645 000
Renter og utbytte mv.
5607 Renter av boliglansordningen i Statens pensjonskasse
80 Renter 963 000 000
Folketrygden
5701 Diverse inntekter
71 Refusjon ved yrkesskade 940 000 000
73 Refusjon fra bidragspliktige 235000000
80 Renter 1700000
86 Innkreving feilutbetalinger 1150 000 000
87 Diverse inntekter 26950000
88 Hjelpemiddelsentraler m.m. 63000 000
5704 Statsgaranti for lennskrav ved konkurs
70 Dividende 230000 000
5705 Refusjon av dagpenger
70 Refusjon av dagpenger, statsgaranti ved konkurs 26000000
71 Refusjon av dagpenger for grensearbeidere mv. bosatt i NOrge ........cccccu..... 800 000
Sum inntekter rammeomrade 7 4130021000
Netto rammeomrade 7 451817 608 000

1.2 Stortingets vedtak om rammesum for ramme-
omrade 7

Ved Stortingets vedtak 3.desember 2018 er netto
utgiftsramme endelig fastsatt til 452 120 308 000 kroner
for rammeomrade 7, jf. Innst. 2 S (2018-2019). De frem-
satte bevilgningsforslag nedenfor under rammeomrade
7 er i samsvar med denne netto utgiftsrammen, jf. Stor-
tingets forretningsorden § 43.

I henhold til vedtak i Stortinget, jf. Innst. 1 S (2018-
2019) skal arbeids- og sosialkomiteen ogsa behandle
folgende kapitler:

— Kap. 872 Nedsatt funksjonsevne under Barne- og
likestillingsdepartementet.

— Kap. 2540 Stenad under arbeidsledighet til fiskere
og fangstmenn under Narings- og fiskerideparte-
mentet.

2. Komiteens generelle merknader

2.1 Generelle merknader fra Hoyre, Fremskrittspar-
tiet og Venstre

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, viser



til regjeringen Solbergs budsjettforslag og mener det er
et budsjett for en aktiv arbeidsmarkedspolitikk, et ster-
kere sosialt sikkerhetsnett og en velfungerende arbeids-
og velferdsforvaltning. Det er et budsjett som er bra for
den enkelte arbeidstaker, familiene, bedriftene og for
samfunnet. Rammeomrade 7 inneholder store og vikti-

ge satsinger i statsbudsjettet for 2019.

Flertallet viser til «Politisk plattform for en regje-
ring utgatt av Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre»
(Jelgya-plattformen). Flertallet mener det fremlagte
budsjettforslaget godt ivaretar intensjonene i den poli-
tiske plattformen for regjeringen Solberg innenfor ram-
meomrade 7.

Flertallet viser videre til budsjettforliket mellom
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre, og Kristelig Folkepar-
ti av 20. november 2018. Forliket medferte 381,7 mill
kroner i gkte utgifter og 79 mill. kroner i innsparinger
sammenlignet med regjeringens forslag. Forliket legger
opp til felgende endringer under rammeomrade 7:

— Kap.605post 1 ogkap. 634 post 77 med gkte utgifter
pa henholdsvis 14 mill. kroner og 44,5 mill. kroner
til 500 VTA-plasser.

— Kap. 621 post 63 med 10 mill. kroner i gkte utgifter
til tilskuddsordningen for & forebygge og redusere
fattigdom blant barn, ungdom og barnefamilier.

— Kap. 2661 post 70 med 200 mill. kroner i gkte utgif-
ter til grunnstgnad for glutenfritt kosthold.

- Kap. 2661 post 74 med 32 mill. kroner i gkte utgifter
til bilstgnad for gruppe 2.

- Kap. 2670 post 73 med 71 mill. kroner i gkte utgifter
til gkt minstepensjon for enslige alderspensjonister
med 4 000 kroner fra 1. september 2019.

— Kap. 872 post 72 med 6 mill. kroner i gkte utgifter til
tilskuddsordningen Tiltak for & bedre levekarene og
livskvaliteten til mennesker med nedsatt funk-
sjonsevne.

— Kap. 872 post 72 med 4,2 mill. kroner i gkte utgifter
som enkeltstiende tilskudd til organisasjonen
HELT MED AS for & sikre arbeid for utviklingshem-
mede.

— Kap. 2541 post 70 med 54 mill. kroner i innsparin-
ger ved 4 gke antallet dager med lennsplikt under
permittering for arbeidsgiver fra 10 til 15 dager.

— Kap. 2650 post 73 med 25 mill. kroner i innsparin-
ger ved a redusere tilretteleggingstilskuddet i 1A-
avtalen.

Flertallet slutter seg til forslagene i budsjettforli-
ket.

Flertallet mener budsjettene fremlagt av regje-
ringen Solberg de siste arene har sikret arbeid, aktivitet
og omstilling. Politikken virker. Oljeprisfallet som ga to
ar med okt arbeidsledighet og utfordringer i norsk gko-
nomi, er over, og nedtur har blitt til oppgang. Den gko-
nomiske veksten skyter fart, investeringsviljen er tilba-
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ke, mens bade sysselsettingen og sysselsettingsandelen
oker og arbeidsledigheten faller.

Flertallet understreker at det viktigste funda-
mentet for den norske gkonomien er vér felles arbeids-
innsats. Trepartssamarbeidet er forstelinjeforsvaret for
et serigst arbeidsliv, og fremmer ogsa et trygt og familie-
vennlig arbeidsmarked. Hgy produktivitet er en avgje-
rende faktor for hay verdiskaping og gkonomisk vekst,
som i den norske modellen deles ut i lannvekst. Et orga-
nisert arbeidsliv med ansvarlige parter er et svert viktig
virkemiddel for & ha et velfungerende arbeidsmarked.
Flertallet mener det fortsatt er utfordringer i det nor-
ske arbeidslivet: For mange jobber uftrivillig deltid, use-
rigse aktgrer truer konkurransen mellom lovlydige ak-
torer, og terskelen inn i arbeidslivet for dem som star
utenfor, er fortsatt for hgy. Samarbeid med partene i ar-
beidslivet er viktig for & finne gode lgsninger pé disse
samfunnsutfordringene.

Flertallet viser videre til regjeringen Solbergs of-
fensive satsing pa kompetansepolitikk. «Nasjonal kom-
petansepolitisk strategi» ble signert i 2017 med repre-
sentanter fra arbeidslivets hovedorganisasjoner, Same-
tinget og Voksenopplaringsforbundet. Partene er enige
om 4 bidra til at den enkelte og samfunnet gjor gode
valg, arbeide for bedre leringsmuligheter og god bruk
av kompetanse i arbeidslivet, samt styrke kompetansen
til voksne med svak tilknytning til arbeidslivet. Altfor
mange faller ut av arbeidslivet samtidig som bedrifter
mangler kompetent arbeidskraft.

Strategien bygger pa og videreutvikler den norske
modellen for samarbeid i arbeidslivet. Viktige elemen-
ter i den norske arbeidslivsmodellen er samarbeid mel-
lom partene i arbeidslivet og myndighetene, hay orga-
nisasjonsgrad og en koordinert lannsdannelse. En felles
strategi med felles mél og styrket samordning skal gi ret-
ning til de ulike strategipartenes arbeid, i fellesskap og
hver for seg.

Flere av dem som har hull i CV-en mangler den
kompetansen som arbeidslivet etterspgr. For arbeidsse-
kere med svake formelle kvalifikasjoner vil Arbeids- og
velferdsetatens opplaeringstilbud i lgpet av 2019 bli en-
dretslik at flere skal fa et tilpasset og godt oppleeringstil-
bud. Regjeringen foreslar videre & styrke Kompetanse-
pluss-ordningen slik at flere kan fa opplering i grunn-
leggende ferdigheter og videreutvikle forsek med mo-
dulbasert opplering, med sikte pa fagbrev.

Flertallet viser til nasjonalbudsjettet for 2019,
hvor det fremgar at om lag 70 pst. av sysselsettings-
veksten fra 2004 til 2014 kom i form av arbeidsinnvand-
ring. I forste halvar av 2018 var sysselsettingsveksten for
forste gang pa lenge noenlunde jevnt fordelt pd innvan-
drere og den @vrige befolkningen. Dette viser et stort
potensial til & inkludere flere i arbeidslivet i gode tider.
Flertallet er derfor glade for regjeringens inklude-
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ringsdugnad for a fa flere som star utenfor arbeidslivet,
inniarbeid.

Flertallet vil videre vise til nye analyser fra Nav
om andelen nordmenn som mottar livsoppholdsytelser
fra Nav. Analysene viser at andelene som mottar trygd,
blir stadig mindre, og perioden man mottar ytelsene,
blir kortere. I underkant av 20 pst. av befolkningen mel-
lom 18 og 66 ar mottar Nav-ytelser. Andelen som mot-
tok slike ytelser i 1992 var til sammenligning 24 pst.
Flertallet vil derfor bemerke at utenforskapet har
blitt redusert.

Flertallet viser videre til regjeringen Solbergs
plattform, som legger opp til en inkluderingsdugnad for
a fa flere med nedsatt funksjonsevne og/eller hull i CV-
eninniarbeidslivet. Flertalle t merker segatregjerin-
gen legger opp til gkt virkemiddelbruk. Dugnaden skal
blant annet bidra til & gjere det lettere for arbeidsgivere
d ansette personer fra inkluderingsdugnadens malgrup-
per.

I inkluderingsdugnaden er det tre viktige innsats-
omrader som blir laftet frem. For det farste skal terske-
len for & komme inn i arbeidslivet senkes. Dette gjores
gjennom a redusere risiko samt skape trygghet for bade
arbeidsgiver og arbeidssgker. For det andre styrkes til-
budet for arbeidssgkere med psykiske lidelser eller rus-
problemer, slik at flere kan delta i arbeidslivet samtidig
som de mottar medisinsk oppfelging. For det tredje skal
mulighetene for opplering styrkes. Dette gjores gjen-
nom tilrettelagte opplegg for fagoppleering eller kortere,
yrkesrettede kurs. Veien inn i arbeidslivet blir kortere
for mange, ved a kvalifisere flere mennesker til arbeid.

Flertallet ser positivt pa at staten gér foran i in-
kluderingsarbeidet. Blant annet skal fem pst. av de ny-
ansatte i staten ha nedsatt funksjonsevne eller ha hull i
CV-en.Flertallet ser sveert positivt pa at regjeringens
ambisjoner folges opp med konkrete tiltak og markante
satsinger i statsbudsjettet, for eksempel gjennom ord-
ningen for individuell jobbstatte, Navs markedskon-
taktfunksjon, flere VTA-plasser og omlegging av ar-
beidsmarkedstiltakene lgnnstilskudd og opplering.

Flertallet viser videre til at budsjettet sikrer et
fortsatt heyt nivd pd arbeidsmarkedstiltak, noe som
skal bidra til @ bedre den enkeltes jobbmuligheter, mot-
virke at enkeltmennesker blir langtidsledige, og bidra til
integrering av innvandrere og andre utsatte grupper pa
arbeidsmarkedet.

Flertallet merker seg at behovet for arbeidsmar-
kedstiltak til helt ledige vil vere lavere i 2019. Det fore-
slas derfor en svak nedtrapping, men en opptrapping av
andre tiltak.

Flertallet viser til at varig tilrettelagt arbeid
(VTA) er et viktig tiltak for uferetrygdede som har behov
for tilrettelegging og oppfelging. Bevilgningene til dette
er derfor foreslatt gkt med 22,5 mill. kroner, for a gi flere
ufgretrygdede muligheter til & delta i arbeidslivet. Be-

vilgningen inkluderer bade midler til administrative
ressurser og VTA-plassene. Dette tilsvarer en gkning pa
om lag 200 plasser og inkluderer bade midler til VTA-
plassene og midler til administrative ressurser. Antallet
plasser vil bli mer enn 10 000 i 2019, mot de 9 200 VTA-
plassene som eksisterte da regjeringen overtok i 2013.
Etter budsjettforliket mellom Hoyre, Fremskrittsparti-
et, Venstre, og Kristelig Folkeparti av 20.november
2018, er det foreslatt ytterligere 58,5 mill. kroner til ord-
ningen med VTA. Dette tilsvarer 500 nye VTA-plasser,
slik at den samlede veksten i bevilgningene tilsvarer 700
nye VTA-plasseri2019.

Flertallet viser til at Hayre og Fremskrittspartiet
i fjor, sammen med Venstre og Kristelig Folkeparti, ba
regjeringen fremme forslag til endringer av dagpenge-
ordningen som styrker arbeidslinjen, og som pa en bed-
re mate enn i dag ivaretar formalet om inntektssikring
for de som nylig har blitt arbeidsledige. Flertallet er
derfor glade for at regjeringen folger opp dette i arets
budsjettforslag. Endringene om a forskyve opptjenings-
perioden for minsteinntekt og beregningsgrunnlaget
for dagpenger nermere sgknadstidspunktet, samt sam-
ordne fastsettelsen av dagpengegrunnlaget med ar-
beidsavklaringspenger, sykepenger og ufgrepensjon, er
viktige av forenklingshensyn. Samtidig gir det bedre
inntektssikring for personer som nylig har blitt arbeids-
ledige. Flertallet viser til at dagpenger er ment d veere
en midlertidig inntektssikring for de som i en periode
star uten arbeid, men nylig har avsluttet et arbeidsfor-
hold og sa raskt som mulig skal uti en ny jobb. Regjerin-
gens mal har vert a forsterke arbeidslinjen og styrke in-
sentivene til en sterk og kontinuerlig tilknytning til ar-
beidslivet.

Flertallet merker seg ogsa reduksjonen i maksi-
mal periode for 8 motta dagpenger under permittering,
fra 49 til 26 uker. Etter lov om lgnnsplikt under permit-
tering er maksimal periode med fritak fra lennsplikt
som hovedregel begrenset til 26 uker. Perioden ble utvi-
dettrinnvisi2015 og 2016 til 49 uker, pa bakgrunn av ol-
jeprisfalleti2014. Flertallet mener ordningen er vik-
tig for & gi bedriftene mulighet til 4 holde pa kompetent
arbeidskraft i perioder med innskrenkninger eller tilba-
kegang. Samtidig er det viktig & beholde permitterings-
regelverket som et viktig motkonjunkturtiltak i arbeids-
markedspolitikken. Det gar bra med norsk gkonomi, og
antallet permitterte faller. Flertallet mener regjerin-
gens endringer er godt tilpasset dagens situasjon pa ar-
beidsmarkedet.

Flertallet mener det er viktig at det sosiale sik-
kerhetsnett treffer de som virkelig trenger det. Sikker-
hetsnettet er velferdssamfunnets mate & hindre at de
mest utsatte gruppene faller utenfor, og skal bidra til at
alle far nodvendig hjelp til 4 deltaiarbeidslivet og gvrige
sosiale arenaer i samfunnet. Offentlige ordninger og til-



tak under arbeids- og velferdspolitikken er sentrale i ar-
beidet for a skape et best mulig sikkerhetsnett.

Flertallet mener regjeringens viderefgring av
moderniseringstiltak innen IKT i velferdsforvaltningen
er viktige. Nye lgsninger vil gi mer brukervennlige tje-
nester, bedre sikkerhet og en mer effektiv offentlig sek-
tor. Det er viktig for et berekraftig velferdssamfunn.
Flertallet er glad for at fornyelsen av velferdsforvalt-
ningen ikke bare inkluderer IKT-moderniseringspro-
grammet i Arbeids- og velferdsetaten, men ogsa tilpas-
ning av Arbeids- og velferdsetatens systemer til nytt fol-
keregister, moderniseringer av systemene til Statens
pensjonskasse (SPK) og enkelte andre tilpasninger i Ar-
beids- og velferdsetaten.

Flertallet viser til at regjeringens forslag til bud-
sjett skal sikre gkonomisk vekst, flere i arbeid og baere-
kraftige velferdsordninger. Det er god vekst i gkonomi-
en, omstilling innen mange bransjer og muligheter for &
bruke de gode tidene aktivt for & fa flere inn i jobb.
Flertallet mener forslaget til budsjett mgter Norges
utfordringer pa arbeids- og velferdsfeltet pd en god ma-
te.

Flertallet viser til at det 20. november 2018 ble
inngatt avtale om statsbudsjettet for 2019 mellom
regjeringspartiene, Hgyre, Fremskrittspartiet og Ven-
stre, og Kristelig Folkeparti. Det vises til behandlingen
avInnst.2S(2018-2019) 3. desember 2018.Flertallet
viser til at i avtalen ble det gjort endringer pa kapitler
som ligger under komiteens ansvarsomrade, Ramme-
omrade 7. Noen av disse endringene krever lov-
endringer. Flertallet viser til at disse lovendringene
erinnarbeidetiProp. 12 L (2018-019) Endringer i folke-
trygdloven, sosialtjenesteloven og enkelte andre lover
samt oppfelging avanmodningsvedtak om pleiepenge-
ordningen (samleproposisjon hgsten 2018 , jf. Innst. 93
L(2018-2019).

2.2 Generelle merknader fra Arbeiderpartiet

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet mener arbeid til alle er jobb nummer én. Méa-
let er trygge og faste jobber, vekst i produktiviteten og
sma forskjeller mellom folk. Fremdeles er over 100 000
arbeidsledige, og flere blir stdende utenfor arbeidslivet.
Det er alvorlig for den enkelte, for familiene og for sam-
funnet. Derfor er den viktigste utfordringen i arene
fremover & fa flere i arbeid og feerre pa trygd.

Disse medlemmer er bekymret over den lang-
siktige trenden med fallende sysselsetting og at arbeids-
ledigheten fortsatt historisk sett ligger pa et hgyt niva.
Norge skarer ikke lenger blant de fremste i sammenlig-
ninger hva gjelder andel sysselsatte, noe som fremkom-
mer i proposisjonen fra regjeringen:

«Sysselsettingen for menn i alderen 25-54 ar er
lavere enn gjennomsnittet for OECD.»
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Etterdisse medlemmers syn gir dette serlig to
utfordringer; bdde at mange mennesker ikke far brukt
evnene sine i arbeidslivet, og at vi i fremtiden kan fa sto-
re problemer med & finansiere vare velferdstjenester.

Flere i arbeid

Disse medlemmer er kritiske til at regjeringen
meter en situasjon der svert mange unge star utenfor
jobb og utdanning, og at antallet unge ufore gker med
svekket innsats innen arbeidsmarkedspolitikken. Det er
etter disse medlemmers syn behov for kraftigere
tiltak for & mete utfordringene regjeringen selv beskri-
ver i budsjettet:

«Andelen av befolkningen som mottar en helserela-
tert ytelse er na langt heyere enn for 30-40 &r siden...
Serlig bekymringsfull er veksten blant personer under
30 ar, samtidig som yrkesdeltakelsen i denne alders-
gruppen har falt.»

Deteretterdisse medlemmers syn lite som er
viktigere enn & bidra til & bringe flere mennesker fra
trygd til arbeid, og da er det ikke riktig a kutte kraftigiar-
beidsmarkedstiltakene slik regjeringen Solberg gjor.
Disse medlemmer viser til at LO understreket dette
under hgringen:

«Tiltaksinnsatsen er for svak, gitt situasjonen pa
arbeidsmarkedet.»

Samtidig som for mange stir utenfor arbeidslivet,
mangler bedrifter kompetent arbeidskraft. Det bremser
jobbskapingen. NHOs kompetansebarometer viser at
seks av ti bedrifter mangler ansatte med rett kompetan-
se, den hayeste andelen i de fem drene undersgkelsen er
gjennomfart.

Budsjettet gir etter disse medlemmers syn in-
gen svar pa disse nasjonale utfordringene.

Disse medlemmer erogsa bekymret over at an-
tallet sosialhjelpsmottakere fortsatt gar opp, og synes
det er overraskende at regjeringen ikke mgter denne ut-
fordringen med tiltak nar budsjettet tydelig viser at ut-
fordringene gker kraftig:

«Veksten i gkonomisk sosialhjelp fortsatte i 2017,
og veksten i utgiftene var sterkere enn aret for.

For femte aret pd rad fortsatte antall mottakere a
stige.»

Disse medlemmer viser til Arbeiderpartiets al-
ternative statsbudsjett for 2019, som vil stimulerer bade
folk og bedrifter til arbeid med:

— gkt bruk av lgnnstilskudd som reduserer arbeidsgi-
vers risiko ved & ansette folk

— opplering som kvalifiserer til ledige jobber

— arbeidstrening som gir arbeidssgkeren relevant
arbeidserfaring
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Disse medlemmer er kritiske til at regjeringen i
budsjettet gar inn for 4 kutte kraftig i permitteringsti-
den, og at regjeringspartiene og Kristelig Folkeparti
gjiennom budsjettforliket svekker permitteringsordnin-
gen ytterligere ved en kraftig gkning i arbeidsgivers
lgnnsplikt. Dette til tross for at bergrte naeringer og de-
res organisasjoner som Rederiforbundet og Norsk In-
dustri viser til at utfordringene innen deres bedrifter
fortsatt er store, og at permitteringsordningen bidrar til
nedvendig fleksibilitet. Disse medlemmer viser til
Arbeiderpartiets alternative statsbudsjett for 2019, der
dagens permitteringsordning foreslds opprettholdt.

Disse medlemmer stgtter synet som ble frem-
met av Arbeid & Inkludering under komiteens hgring
om at vi i dagens situasjon heller bgr trappe opp enn
ned innsatsen for & lofte flere fra trygd til jobb, og at
manglende satsing vil gjere at overgangen fra arbeidsav-
klaringspenger til ufgretrygd fortsatt vil veere hoy.

Arbeid & Inkludering etterspurte tydelige foringer
pa & prioritere arbeidsforberedende trening (AFT), og
viste til at dette tiltaket gir mulighet til kompetansehe-
ving, arbeidstrening og mestring i ordinzrt arbeidsliv.
Disse medlemmer viser til Arbeiderpartiets alter-
native statsbudsjett for 2019 med betydelige satsinger
overfor mennesker med nedsatt arbeidsevne som med
Kklarere prioriteringer ber gjore det mulig & satse mer pa
AFT-tiltaket.

Disse medlemmer viser til forslag om arbeids-
forberedende trening under kap. 634 post 76.

Disse medlemmer menerdetberapnes opp for
at det skal kunne gis fagbrev underveis i AFT-tiltaket, og
er kritisk til at regjeringen ikke har fulgt opp anmod-
ningsvedtaketi Stortinget der Stortinget ber regjeringen
apne for at personer med nedsatt arbeidsevne, skal kun-
ne ta fagbrev samtidig som de deltar pé arbeidsforbere-
dende trening.

Disse medlemmer viser til at bade ASVL, Ar-
beid & Inkludering og Forbundet for Ledelse og Teknikk
under hgringen tok opp atregjeringen Solbergs konkur-
ranseutsetting av arbeidsmarkedstiltak for personer
med nedsatt arbeidsevne har svekket tilbudet til de sva-
keste jobbsgkerne.

Disse medlemmer viser til forslag under kap.
634 post 76 som gar imot regjeringens kommersialise-
ring av arbeidsmarkedstiltak.

Disse medlemmer mener det ma settes i gang
en aktivitets- og jobbreform for unge pa gradert ufore-
trygd for direkte & motvirke den bekymringsfullt store
gkningen i antallet unge ufgre. Reformen skal inne-
holde bedre planlegging, oppfelging og gjennomfaering
av ordningen med arbeidsavklaringspenger slik at flere
kommer tilbake i arbeid, gkt bruk av gradert ufgretrygd
med tiltak for at personer med gradert uforetrygd skal fa
brukt sin arbeidskapasitet. Reformen vil ogsa omfatte
unge som i utgangspunktet er pa 100 pst. ufgretrygd,

men som kan jobbe helt eller delvis dersom det etable-
res nye tilpassede eller tilpasses eksisterende jobber til
denne gruppen som i dag star utenfor arbeidslivet. Nav
skal fa et overordnet ansvar for 4 sikre at det finnes job-
ber tilpasset denne gruppen bade i offentlig og privat
sektor, samt at kommunene i tillegg skal fa en plikt til
sikre at denne gruppen far jobb. Kommunenes mer-
kostnader til ordningen skal dekkes inn, og reformen
skal forst innferes for personer fadt i eller etter 1990.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomfere en aktivi-
tetsreform med jobbgaranti for unge pa gradert ufore-
trygd.»

Disse medlemmer viser til at regjeringen tidli-
gere har kommet med forslag om 4 etablere et hurtig-
spor for & bringe flere flyktninger raskere inn i
arbeidslivet, uten at regjeringens utspill har medfert
serlig synlige satsinger gjennom budsjettet. Disse
medlemmer viser til Arbeiderpartiets alternative
statsbudsjett for 2019 med flere tiltak og gkte bevilgnin-
ger for 4 bidra til at flere flyktninger kommer raskt inn i
arbeidslivet, herunder gkte bevilgninger til Navs arbeid
med realkompetansevurdering i mottak.

Disse medlemmer viser til Arbeiderpartiets al-
ternative statsbudsjett for 2019, som vil inkludere flere i
arbeidslivet gjennom en sterkere satsing pa arbeids-
markedstiltak, herunder en gkning i antallet varig tilret-
telagte arbeidsplasser, med 500 flere VTA-plasser sam-
menlignet med regjeringens forslag til budsjett. Det bar
giennomferes en opptrappingsplan for & gke antallet
VTA-plasser, og ansvaret for VTA ma beholdes i statlig
regi. Disse medlemmer er serlig bekymret for at
mange unge mennesker som har behov for VTA-plass
ikke far dette.

De fleste mennesker i varig tilrettelagt arbeid job-
ber i en arbeidsmarkedsbedrift, men om lag 1 600 per-
soner er deltakere i varig tilrettelagt arbeid ordineer.
Disse medlemmer er positive til at ordinert arbeid
benyttes som arena for arbeidsmarkedstiltak, men det
er viktig at ogsa disse deltakerne sikres god og tilrette-
lagt oppfelging.

En bred kompetansereform for arbeidslivet

For mange mennesKker star av ulike arsaker og i vari-
erende tidsrom utenfor arbeidslivet. Médlet ma vare at
denne perioden blir kortest mulig, og at alle krefter set-
tes inn pa a gi folk kompetanse som kvalifiserer for ar-
beidslivet. Disse medlemmer viser til Arbeiderpar-
tiets alternative statsbudsjett for 2019, der det fremmes
forslag om en omfattende kompetansereform innledet i
to hovedspor, «leere pa jobb» og «laere pa vei til jobb». En
kompetansereform er det neste store lgftet for norsk ar-
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beidsliv, et 1pft som ma tas i et tett samarbeid mellom
myndighetene og partene i arbeidslivet.

Disse medlemmer vil legge til rette for et sam-
arbeid mellom arbeidslivets parter og Nav, regionene,
kommunene og helse- og utdanningssystemet hvor det
gismuligheter for a tilegne seg riktig og arbeidskvalifise-
rende kompetanse. Dette kan veare styrking av grunn-
leggende ferdigheter som lesing, skriving eller digitale
ferdigheter, fullfering av videregdende opplering eller
realkompetansevurdering, Satsingen innebzrer at hel-
setilbud, kompetanse og arbeidsrettet aktivitet ses i
sammenheng for § sikre tett og riktig oppfoelging av
mennesker som stdr utenfor arbeidslivet. I et arbeids-
marked som krever mer formell kompetanse, mé ar-
beidsmarkedspolitikken styrkes og tiltakene i storre
grad rettes inn mot utdanning og reell kvalifisering som
forer til et solid fotfeste i arbeidsmarkedet. En serlig sat-
sing skal veere rettet mot unge som i dag star utenfor ak-
tivitet, arbeid eller utdanning.

Disse medlemmer mener dette skal folges av
en tiltaksplan som serlig prioriterer grupper med lite
formell kompetanse, for a styrke deres mulighet til &
kommeiarbeid gjennom tettere oppfelging og gkt sam-
arbeid mellom helse-, utdannings- og aktivitetstiltak for
mennesker som star utenfor arbeidslivet. Dette gjares
gjennom en tettere oppfelging fra Nav, med reell innfri-
else av ungdomsgarantiene og aktivitetsrett for sosial-
hjelpsmottakere. Av tiltak kan nevnes gkt anledning for
unge pa dagpenger til & ta utdanning som gir dem ar-
beidsrelevant kompetanse, og psykisk helsehjelp i kom-
binasjon med kompetansetiltak/arbeidsrettede tiltak i
trdd med IPS-modellen/individuell jobbstgtte. Aktivite-
ten i regionale karrieresentre styrkes, samtidig som det
gis sterkere nasjonale fgringer nar det gjelder organise-
ring, finansiering og oppgaveinnhold. Kommunenes
plikt til & sikre jobb til unge pa gradert ufgretrygd ma fi-
nansieres av staten (jf. Arbeiderpartiets forslag om en
aktivitetsreform for unge pé gradert uferetrygd). Disse
medlemmer viser til Arbeiderpartiets alternative
statsbudsjett for 2019 med en tiltakspakke pa 150 mill.
kroner for & gjennomfore en slik tiltaksplan.

Disse medlemmer menerarbeidsmarkedspoli-
tikken ma styrkes og i stgrre grad benytte utdanning
som arbeidsmarkedstiltak og gjennomfere en reell in-
kluderingsdugnad i trdd med hva LO og NHO har tatt til
orde for, gijennom & gke bruken av lgnnstilskudd i ar-
beidslivet. Det ma tilrettelegges for lop hvor lennstil-
skudd kombineres med fagbrev og fremtidig fast anset-
telse, i tett samarbeid med partene i arbeidslivet, ved &
gjennomga, styrke og bygge ut systemet for realkompe-
tansevurdering for a bidra til at dette blir benyttet i flere
bransjer i sterre grad enn i dag, og 4 sikre at Nav har res-
surser til & gjennomfere en aktiv formidlingsinnsats
knyttet til asylsgkere og flyktninger som er arbeidssgke-
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re. Formidlingsinnsatsen ma understottes av rekrutte-
ringsinnsats ut mot arbeidsgivere.

Kompetanse er i mange sammenhenger en ferskva-
re, der man fort kan bli utdatert hvis man ikke er i arbeid
eller relevant utdanning. Disse medlemmer mener
man ber utrede endringer for i storre grad & apne opp
for muligheter til & ta utdanning, herunder utdanning
som gir studiepoeng mens man mottar dagpenger.
Disse medlemmer mener dagens regjering snarest
bor folge opp Stortingets vedtak om & utrede mulighe-
ten for & kunne kombinere dagpenger og studier.

Andelen unge som ikke eriarbeid, er hay, og antal-
let unge ufere gker drastisk. Ordningen med arbeidsav-
klaringspenger fungerer ikke godt nok, og for mange
som har noe arbeidsevne, blir likevel 100 pst. ufore.
Manglende fullfering av videregaende opplaring er en
viktig del av problemstillingen. Disse medlemmer
mener det er avgjgrende at unge som mangler gjen-
nomfert videregdende oppleering, sikres grunnleggende
formell kompetanse, og at Nav skal satse mer pa kompe-
tansehevende tiltak, herunder utdanningstiltak, en mer
fleksibel praktisering av dagpengeregelverket og mer
bruk av lgnnstilskudd.

Disse medlemmer viser til Arbeiderpartiets
forslag under kap. 2541 post 70 om & justere regelverket
for dagpenger.

Disse medlemmer viser til Arbeiderpartiets al-
ternative statsbudsjett for 2019 med betydelige satsin-
ger innenfor arbeids- og sosialfeltet, utdanningsfeltet,
helsefeltet og kommunene, som til sammen sikrer
grunnlaget for en bred kompetansereform for & leere pa
jobb og a leere pa vei til jobb.

Tiltak mot deltid

Disse medlemmer mener det er en politisk
oppgave og sammen med partene i arbeidslivet a bidra
til et likestilt arbeidsliv. Regjeringen Stoltenberg II gjen-
nomferte offensive tiltak for gkt likestilling i arbeidsli-
vet med konkrete tiltak for heltid, tiltak som er fjernet
under naverende regjering.

Faste hele stillinger er mye av grunnlaget for den
norske arbeidslivsmodellen. Mange arbeidstakere, ser-
ligi kvinnedominerte yrker innen helse og sosial, haren
daglig og ukentlig kamp for & sikre seg vakter og stil-
lingsbrgker som til sammen narmer seg en hel stilling.
Dette eretterdisse medlemmers syn ikke aksepta-
belt, og derfor ma innsatsen for & skape en heltidskultur
forsterkes.

Disse medlemmer gar inn for at det opprettes
en stotteordning til tiltak og forsgk for heltid og mot
deltid, en statlig heltidspott, og viser til prioriteringen
av dette i Arbeiderpartiets alternative statsbudsjett for
2019.
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Disse medlemmer viser til Arbeiderpartiets
forslag under kap. 601 post 50 om a innfare nytt statlig
prosjekt med tiltak for deltid, herunder sgkbare midler.

Et serigst og organisert arbeidsliv

Disse medlemmer mener grunnlaget for den
norske samfunnsmodellen er et organisert arbeidsliv
med ryddige lgnns- og arbeidsbetingelser. Derfor er det
svert bekymringsfullt at stadig feerre arbeidstakere er
fagorganiserte. Dette skjer samtidig med at kriminalitet
og userigsitet har fatt vokse frem i stadig nye deler av det
norske arbeidslivet. Det politiske flertallet har de siste
arene gjort lite for & stanse den negative utviklingen.

Arbeidstilsynet og arbeidstakerorganisasjonene er
entydige i sin tilbakemelding om at arbeidslivskrimina-
liteten er blitt grovere, mer omfattende og sammensatt.
Det avdekkes flere og alvorligere eksempler pa sosial
dumping, grov utnytting av arbeidstakere og kriminali-
tet i det norske arbeidslivet. Det har alltid vart en poli-
tisk oppgave sammen med partene i arbeidslivet 4 sld
ring om et serigst og organisert arbeidsliv.

Disse medlemmer mener myndighetene ma ta
sitt ansvar for et serigst og organisert arbeidsliv og viser
til Arbeiderpartiets alternative statsbudsjett for 2019,
hvor det foreslas en betydelig tiltakspakke mot arbeids-
livskriminalitet med gkte bevilgninger til Arbeidstilsy-
net, Petroleumstilsynet og @kokrim, og hvor det legges
inn gkte driftsmidler til eksisterende arbeidslivskrimi-
nalitetssenter. Disse medlemmer mener det skal
slas hardere ned pa ulovlig innleie av arbeidskraft og gar
inn for & bygge ut ytterligere ett arbeidslivskriminali-
tetssenter for & nd Arbeiderpartiets mél om at hele lan-
det skal dekkes av slike sentre. Disse medlemmer
vil utvide ordningen med de regionale verneombudene
til & omfatte transportbransjen og mener det ber vurde-
res 4 etablere treparts bransjeprogram innen anleggs-
bransjen. Til sammen omfatter disse satsinger tiltak for
116 mill. kroner mot sosial dumping og arbeidslivskri-
minalitet.

Hoy organisasjonsgrad i arbeidsmarkedet er et bae-
rende element i den norske modellen. Det bgr vere at-
traktivt for bade arbeidstakere og arbeidsgivere a orga-
nisere seg. Disse medlemmer viser til Arbeiderpar-
tiets alternative statsbudsjett for 2019, der det foreslds at
en storre del av fagforeningskontingenten skal kunne
trekkes fra pa skatten. I tilleggmenerdisse medlem-
mer at den norske modellen og arbeidslivets regler ma
fa en stgrre plass i utdanningssystemet, og vil legge til
rette for at elevene far kunnskap om organiseringen av
arbeidslivet, herunder samarbeidet med arbeidslivets
parter, svart arbeid og retter og plikter som arbeidsta-
ker.

Disse medlemmer mener det er avgjorende at
arbeidsinnvandrere far bedre oppleering om arbeidsli-
vets regler, rettigheter og plikter. En bedre opplaring i
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sikkerhetskultur og sprak vil kunne virke positivt inn pa
antallet ulykker i arbeidslivet.

Mer rettferdig pensjon

Disse medlemmer viser til at det verken i stats-
budsjettet for 2016 eller i proposisjonen om trygdeopp-
gjoret for 2015 fremkom at trygdeoppgjorene ikke len-
ger skulle legges frem som egen sak for Stortinget. Etter
2016 har ikke regjeringen lenger lagt frem trygdeopp-
gjoret for Stortinget i forbindelse med revidert budsijett,
noe landets pensjonister har reagert kraftig pa. Disse
medlemmer mener maten trygdeoppgjoret tidligere
ble behandlet p§, sikret en god demokratisk behandling
av et oppgjor som omfatter over en million pensjonister
og ufgretrygdede, og viser til at Arbeiderpartiet gjentat-
te ganger har foreslatt 4 gjeninnfere den tidligere be-
handlingsmaten.

Disse medlemmer mener de siste drenes svake
utvikling av pensjoner til utbetaling viser at dagens re-
guleringsméte har svakheter. Det er mulig & finne mer
rettferdige reguleringsmetoder som ikke bryter med
pensjonsforliket, men som samtidig sikrer en mer rett-
ferdig pensjon. Disse medlemmer viser til at Arbei-
derpartiet flere ganger har foreslétt & endre regulerin-
gen av pensjoner slik at pensjonistene i fremtiden ikke
gariminus i ar med reallennsvekst for lgnnstakerne.

Minstepensjonister er overrepresentert pa fattig-
domsstatistikken. De har lave pensjonsgrunnlag, ofte pa
grunn av deltidsarbeid, lav tjenestetid eller lignende.
Per i dag far enslige minstepensjonister 194 000 kroner
a leve for i dret. Disse medlemmer viser til Arbei-
derpartiets alternative statsbudsjett for 2019, der min-
stepensjonen gkes med 4 000 kroner.

Alle skal med

Disse medlemmer er bekymret for gkende
pkonomiske og sosiale forskjeller som dokumentert av
blant andre Statistisk sentralbyra. Regjeringen Solbergs
politikk med 4 gjore skattesystemet mindre fordelende,
samtidig som det kuttes i ytelser til dem som allerede
har lite, har bidratt til denne negative utviklingen. Ogsa
iarets budsjett foreslar regjeringen usosiale kutt. Disse
medlemmer viser til Arbeiderpartiets alternative
statsbudsjett for 2019, der Arbeiderpartiet gar imot re-
gjeringens foreslatte kutt i dagpengene.

Universell utforming av samfunnet, herunder byg-
ninger som skoler, er en betydelig utfordring. Disse
medlemmer mener det er avgjgrende at politiske
myndigheter setter klare mal for universell utforming
av samfunnet, og mener det er betegnende for regjerin-
gen Solbergs svake ambisjoner pa dette feltet at klare
tidsangivelser for nar samfunnet skal vaere universelt ut-
formet satt av regjeringen Stoltenberg I, ble fjernet av
regjeringen Solberg.
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Regjeringen har tidligere kuttet i bilstenadsordnin-
gen for mennesker som ikke kan bruke kollektiv trans-
port pa grunn av varig funksjonsnedsettelse, til kun a
omfatte personer som er under utdanning eller i jobb.
Dette gjor at mennesker star i fare for 4 fa en isolert til-
verelse. Det er i tillegg et problem at det ikke gis til-
skudd til ombygging av biler for personer med utage-
rende oppforsel, noe som i verste instans representerer
en stor trafikksikkerhetsmessig fare ved at sjafor ikke er
adskilt fra passasjer. Disse medlemmer viser til Ar-
beiderpartiets alternative statsbudsjett for 2019, der bil-
stgnadsordningen styrkes.

Grunnstgnad er en skattefri trygdeytelse som skal
bidra til at mennesker far dekket ekstrautgifter pa grunn
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av sykdom eller skade, blant annet til mennesker med
coliaki. Regjeringen foreslar i budsjettet et kraftig kutt i
denne stgnaden. Faktagrunnlaget som regjeringen byg-
ger sine kutt pa, har mottatt sterk kritikk for ikke a gi et
godt bilde av de faktiske merutgifter personer med cg-
liakihar.Disse medlemmer menerdeterviktigatvi
har gode stgnadsordninger som sikrer alle et mest mu-
lig likt gkonomisk utgangspunkt, og viser til forslag un-
der kap. 2661 om at dagens stenadsordning viderefores,
ogatregjeringen gar i dialog med Norsk Cgliakiforbund
for & fremme en omforent lgsning i revidert budsjett.

Disse medlemmer viser til Arbeiderpartiets al-
ternative statsbudsjett for 2019 med folgende hovedsat-
singer utover budsjettforliket:

Kap. Post Formal Mill. kr.
634 1 300 Arbeidsmarkedstiltak i egenregi, satsing jobbspesialister 35,00
634 76 1000 Arbeidsmarkedstiltak ordinzere ledige 109,00
634 76 1000 arbeidsmarkedstiltak nedsatt arbeidsevne 109,00
605 1 Administrative ressurser 2000 tiltaksplasser 47,00
605 1 Aktivitetsreform for unge pa gradert ufgretrygd 50,00
605 1 Styrket oppfelging av unge uten fullfert videregadende 25,00
605 1 Styrket oppfelging av unge pa arbeidsavklaringspenger for 8 motvirke
overgang til uferetrygd 25,00
605 1 Aktivitetsrett sosialhjelpsmottakere 25,00
605 1 Styrke regionale karrieresentre 25,00
601 50 Tiltak for heltid og mot deltid 30,00
605 1 Okte ressurser til realkompetansevurdering 13,00
605 1 Opptrappingsplan mot vold og overgrep 10,00
621 63 Tilskuddsordning forebygge og redusere fattigdom blant barn og unge 100,00
640 1 Okt tilsyn og aktivitet Arbeidstilsynet 35,00
640 1 Etablere ett nytt arbeidslivskriminalitetssenter 30,60
640 1 Arbeidstilsynet andel til gkt aktivitet i arbeidslivskriminalitetssentrene 5,00
605 1 Navs andel til gkt aktivitet i arbeidslivskriminalitetssentrene 5,00
640 21 Regionale verneombud i transportbransjen 5,00
642 1 Okt tilsyn og aktivitet Petroleumstilsynet 15,00
649 21 Treparts bransjeprogram i anleggsbransjen 5,00
2541 70 Opprettholde 49 uker maksimal permitteringstid 80,00
2541 70 Nei til & ke arbeidsgivers lennsplikt ved permittering 54,00
2541 70 Nei til kutt i dagpenger 23,00
2661 70 Nei til kutt coliaki 200,00
2661 74 Styrke bilstgnadsordningen mennesker med funksjonshemminger 70,00
2670 73 @kt pensjon pa 4000 kr. for enslige pensjonister pa minsteytelse 142,60
1132,2

2.3 Generelle merknader fra Senterpartiet

Komiteens medlem fra Senterpartiet vi-
ser til at Senterpartiet i sitt alternative statsbudsjett for
2019 foreslar at rammeomrade 7 settes til
452 164 478 000 kroner, som er en gkning i forhold til
regjeringens forslag pa 346 870 000 kroner.

Dette medlem viser til at Senterpartiet pa ram-
meomrade 7 prioriterer gkt innsats for de med darligst

vern i arbeidslivet gjennom & foresla flere VTA-plasser
(varig tilrettelagt arbeid), gkt minstepensjon for enslige
alderspensjonister og forbedringer i sykepengeregelver-
ket for selvstendig neringsdrivende. Videre har Senter-
partiet ogsd i dette budsjettet en tiltakspakke mot den
stadig grovere arbeidslivskriminaliteten som brer om
seg i norsk arbeidsliv.
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Pensjonister og selvstendig neeringsdrivende

Dette medlem mener dagens minstepensjon er
altfor lav, og prioriterer derfor gkt minstepensjon for
enslige alderspensjonister ogsa i dette budsjettet. Det-
te medlem er glad for at flertallet pa Stortinget har
sikret gjeninnfering av pensjonsslippen for de som on-
sker denne tilsendt per post. Dette har vert en svert vik-
tig symbolsak for Senterpartiet, og representanter for
Senterpartiet hariflere runder fremsatt forslagi Stortin-
getom gjeninnfegring av pensjonsslippen for de som gn-
sker det.

Dette medlem viser videre til at Senterpartiet
prioriterer forbedringer i sykepengeordningen for selv-
stendig naeringsdrivende, bade av hensyn til likestilling
mellom arbeidstakere og selvstendig neaeringsdrivende
og for & sikre gkt likestilling mellom menn og kvinner
som er selvstendig neringsdrivende. Selv om kompen-
sasjonsgraden ved sykdom for selvstendig naeringsdri-
vende er gkt til 75 pst.i2017 etter 17. sykedag, er denne
ennd et godt stykke under hva som gjelder for arbeidsta-
kere, som far 100 pst. kompensasjon ved sykdom fra 1.
sykedag. Dette medlem viser til at Senterpartiet pri-
oriterer 4 pke dekningsgraden i sykepengeordningen
for selvstendig neringsdrivende til 85 pst. fra 1.juli
2019.

Standarder i norsk arbeidsliv under press

Dette medlem viser til at fortsatt stor EQS-inn-
vandring til Norge gir okt press nedover pa norske
lonns- og arbeidsvilkar. Dette presset er ulikt fordelt
mellom yrkesgrupper, aldersgrupper og grupper med
ulik arbeidsevne. Taperne er arbeidstakerne som har
darligst vern gjennom sprak, kvalifikasjoner og fagorga-
nisering. Disse arbeidstakerne blir hengende etter. Det-
te star i kontrast til Senterpartiets mal om jevnbyrdige
forhold mellom folk i Norge. Dette medlem vil un-
derstreke at det er sveert vanskelig & oppna full sysselset-
ting og et velorganisert arbeidsmarked samtidig som
det er uregulert arbeidsinnvandring fra E@S-omradet
utenfor Norden.

Dette medlem viser til at giennom utvidelsene
av Den europeiske union (EU) i 2004 og 2008, har for-
skjellene i arbeidslivet i EU og E@S- omradet gkt kraftig.
Deler av norsk arbeidsliv har endret seg betydelig etter
hvert som E@S-avtalens konsekvenser med fri arbeids-
innvandring har gitt seg utslag. Organisasjonsgraden i
deler av privat sektor er lav. Arbeidsinnvandrerne til
Norge kommer gjerne fra land med hgy arbeidsledig-
het, langt darligere lgnns- og arbeidsvilkar enn i Norge
og mindre utbygde sosiale sikkerhetsnett.

Norge har med E@S-avtalen avgitt suverenitet og
selvraderett, blant annet knyttet til regulering av det
norske arbeidsmarkedet. Dette medlem vil gd imot
enda mer avstdelse av suverenitet til EU gjennom E@S-
avtalen. Derfor er dette medlem imot norsk med-
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lemskap i EUs arbeidsmarkedsbyra (European Labour
Authority). Dette medlem viser til at Senterpartiet
vil erstatte E@S-avtalen med handels- og samarbeidsav-
taler med EU for a sikre Norges interesser.

Dette medlem mener full sysselsetting og sma
inntektsforskjeller ma vere det overordnede maélet i ar-
beidslivspolitikken. For & na dette mélet ma ogsa til-
budssiden i det norske arbeidsmarkedet reguleres, slik
at det skapes et balansert arbeidsmarked uten ledighet.
Dette medlem viser til at Senterpartiet derfor vil ta i
bruk sikkerhetsklausulen i E@S-avtalen (art. 112) der-
som fri flyt av arbeidskraft i EQS truer det norske ar-
beidsmarkedet. Videre menerdette medlem detmé
stilles krav om fast ansettelse med norske lgnns- og ar-
beidsvilkar for a fa arbeidstillatelse for personer utenfor
Norden.

Dette medlem mener det er av avgjgrende vik-
tighet for myndighetenes mulighet til & ha oversikt over
hvem som har lovlig arbeidstillatelse i Norge, at det fore-
ligger sanntidsinformasjon over hvem som har slik tilla-
telse. Dette medlem mener myndighetene ma prio-
ritere & fa slik oversikt.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen etablere ngdvendig re-
gelverk for at man kan fa sanntidsinformasjon over
hvem som har lovlig arbeidstillatelse i Norge.»

Satsing mot arbeidslivskriminalitet

Dette medlem visertil at arbeidslivskriminalite-
ten blir grovere og omfanget stgrre. For myndighetene
innebarer dette et betydelig problem ved at statens
skatteinntekter reduseres, samtidig som trygdeytelser
utbetales uriktig. I tillegg undergraver arbeidslivskrimi-
nalitet arbeidsforholdene for arbeidstakere i deler av ar-
beidslivet, og endrer konkurranseforholdene slik at seri-
ose foretak taper.

Dette medlem viser til at Senterpartiet ogsa i
dette budsjettet forsterker myndighetenes arbeid for &
avdekke og forhindre arbeidslivskriminalitet, inkludert
sosial dumping, i samarbeid med arbeidstaker- og ar-
beidsgiverorganisasjonene. Til dette prioriterer Senter-
partiet om lag 100 mill. kroner i gkte bevilgninger til Ar-
beidstilsynet inkl. regionale verneombud, Petroleums-
tilsynet, Arbeids- og velferdsetaten ved Nav Kontroll,
Skatteetaten, politiet og UDI. Etatene har sterre tyngde
og slagkraft nar virkemiddelapparatet benyttes i felles-
skap, og ma derfor gis handlingsrom til 8 samarbeide ef-
fektivt.

Bekjempelse av denne typen kriminalitet krever
klarere og mer entydige lovregler og strengere reaksjo-
ner. Dette medlem vil fortsette a foresla lov-
endringer som tydeliggjar ulovlig virksomhet, samtidig
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som blant annet Arbeidstilsynet gis nedvendige sank-
sjonshjemler.

Dette medlem viser ogsa til Senterpartiets alter-
native statsbudsjett for 2019, hvor det foreslas a oke
maksimalt fradrag for fagforeningskontingent til 4 000
kroner.

Dette medlem viser til at Virke i budsjettherin-
gen pa spersmal om godkjenningsordningen av ren-
holdsvirksomheter svarte at de mener bare godkjente
virksomheter lovlig skal kunne tilby renholdstjenester
til neerings- og privatmarkedet. Dette medlem viser
videre til Stortingets behandling av Representantforslag
198 S (2017-2018) fra Arbeiderpartiet om 4 styrke god-
kjenningsordningen for renhold, jf. Innst. 376 S (2017-
2018).

Velorganisert arbeidsliv

Dette medlem viser til at gilennom mange tiar
har politiske vedtaki Stortinget gitt et mer velorganisert
arbeidsliv i Norge sammenlignet med forholdene i syd-
europeiske land. Senterpartiet har helt fra 1970-tallet
systematisk arbeidet for faste ansettelser og klare av-
grensninger for nar en i henhold til arbeidsmiljeloven
lovlig kan bruke midlertidige ansettelser. Gjennom
endringer i arbeidsmiljgloven med virkning fra &r 2000
ble det imidlertid tillatt & bruke bemanningsbyrder i
norsk arbeidsliv, bade ved midlertidige oppdrag og or-
dinert arbeid.

Med gstutvidelsene av EU i 2004 og 2007, ble Norge
giennom E@S-avtalen del av et stort arbeidsmarked
hvor lgnns- og arbeidsvilkar og arbeidsledighetssitua-
sjonen var, og er, svert forskjellig. Samlet har dette fgrt
til en betydelig arbeidsinnvandring til Norge, som har
gitt press pa lenns- og arbeidsvilkar i stadig flere yrkes-
grupper. Det har ogsa blitt feerre faste ansettelser, kom-
binert med gkt bruk av bemanningsforetak hvor de an-
satte ikke har trygghet for arbeidsinntekt fordi stillings-
andelen ikke er definert.

Dette medlem viser til at Senterpartiet i stor-
tingsperioden 2013-2017 har fremsatt en rekke forslag
for & styrke arbeidsmiljgloven som en vernelov, samt
fulgt opp LO-kongressens vedtak om at norske lover,
forskrifter og tariffavtaler skal veere overordnet E@S-reg-
ler og EU-lovgivning pa arbeidslivsomradet.

Dette medlem har merket seg at EQS-avtalens
overvakningsorgan, ESA, har opprettholdt sitt syn om at
norsk allmenngjering av bestemmelser om reise, kost
og losji ikke er i samsvar med reglene om tjenestefrihe-
ten i EQS-avtalen. Dette har ESA gjort til tross for at Hgy-
esterett i en enstemmig dom i 2013 avgjorde at reglene
om dekning av utgifter til reise, kost og losji i allmenn-
gjoringsforskriften for skips- og verftsindustrien eri trad
med E@S-retten. Dette medlem har videre merket
seg at Tariffnemnda mot LOs representant i megter 11.—
12. oktober 2018 vedtok 4 endre bestemmelsen om rei-
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se, kost og losji i forskriftene om allmenngjoring, slik at
dette kun dekkes ved reiser i Norge. Dette vedtaket har
konsekvenser for allmenngjeringsforskriftene for ren-
hold, byggfag og elektrofag, som alle har bestemmelser
om reise, kost og losji. Skips- og verftsindustrien er til-
passet endringene i tariffoppgjeret i 2018. Dette
medlem registrerer at Tariffnemndas ovennevnte
vedtak gir den konsekvens at E@S-regelverk og EU-lov-
givning pé arbeidslivsomradet er overordnet norske lo-
ver, forskrifter og tariffavtaler. Dette medlem har
lenge hatt denne erkjennelsen, noe som medvirker til
dette medlems sterke motstand mot E@S-avtalen.

Dette medlem mener nye og tydeligere lovreg-
ler fortsatt er ngdvendig for at arbeidslivets parter og
myndighetene gis tilstrekkelige redskaper for & kunne
giennomfere malet om et mer velorganisert arbeidsliv.

Dette medlem viser til at Stortinget i juni 2018
vedtok endringer i arbeidsmiljgloven som definerer at
fast ansettelse er lgpende og tidsubegrenset, og at ar-
beidstaker sikres forutsigbarhet for arbeid i form av et
reelt stillingsomfang. Videre slo Stortinget fast at be-
manningsforetak fortsatt ikke skal kunne ansette ar-
beidsfolk midlertidig. Dette medlem var saksordfe-
rer for innstilingen som 14 til grunn for disse lovvedtake-
ne, og vil pase at regjeringen folger opp vedtakene i
praksis.Dette medlem mener Arbeidstilsynet ma gis
utvidet myndighet for 4 folge opp ovennevnte lovved-
tak, som trar i kraft fra 1. januar 2019.

Sysselsetting

Dette medlem vil vise til at hgy sysselsetting og
produktivitet er av avgjerende betydning for var mulig-
het til & opprettholde vare universelle velferdsordnin-
ger.Dette medlem har merket seg folgende pa side 8
i Nasjonalbudsjettet 2019:

«Mens hele veksten i sysselsettingen var innvan-
drere i perioden fra 2008 til 2014, gjaldt det fem av ti det
siste aret frem til 1. halvar 2018. Mange av disse innvan-
drerne var allerede bosatt i Norge da de ble sysselsatt.
Lonnsnivéet i Norge er fortsatt attraktivt for arbeidsta-
kere i andre europeiske land, men de siste arene har
nettoinnvandringen gétt ned, serlig fra Sverige, Polen
og Baltikum. Nettoinnvandringen fra EU-land i @st-
Europa var noe over 2 000 per ar i 2016 og 2017, mot
over 20 000 i giennomsnitt i arene 2010-2012.»

Videre pd side 14 under «- Gjennomfgre et integre-
ringsloft»:

«Selv om mye gar i riktig retning, er det fortsatt
vesentlige utfordringer pa integreringsomradet. Inn-
vandrere har mindre formell kompetanse og lavere sys-
selsetting enn resten av befolkningen. Innvandrere ska-
rer giennomsnittlig lavere pa levekarsvariabler, og for
mange opplever negativ sosial kontroll. Enkelte utsatte
byomrader har utfordringer som blant annet knytter
seg til mangelfull integrering.»
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Dette medlem vil understreke viktigheten av at
myndighetene bidrar til & opplyse bade beslutningsta-
kere sa vel som samfunnet ellers om faktiske sysselset-
tingstall for ulike grupper. Ved at slike fakta kommer
frem, blir ogsa grunnlaget bedre for de beslutninger
som tas.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen medvirke til at fakta
rundt sysselsetting for befolkningen samlet og for ulike
grupper blir synliggjort.»

QOkonomiske forskjeller

Dette medlem vil understreke at den viktigste
arsaken til gkonomiske forskjeller mellom folk er utvik-
lingen i arbeidslivet med kraftig gkt bruk av beman-
ningsforetak, stadig flere midlertidig ansatte og press
nedover pé lonn og inntekter i bransjer hvor det er mu-
lig & benytte rimeligere arbeidskraft fra E@S-omradet.
Regjeringens endringer i personbeskatningen — inntekt
og formue — medvirker ogsa til & forsterke inntektsfor-
skjellene etter skatt. Sosiale ytelser, som er sikkerhets-
nettet for folk, strammes inn og svekkes, noe som ogsa
forsterker de gkonomiske forskjellene ytterligere.

Dette medlem vil vise til at Senterpartiets svar
pa dette er & gd inn for kontrollert arbeidsinnvandring
fra E@S-omradet utenfor Norden, slik at sosial dumping
stoppes pa grensa, ved at det kreves arbeidskontrakt
med norske lgnns- og arbeidsvilkar samt botilbud for &
fa arbeidstillatelse i Norge.

Dette medlem understreker at Senterpartiet
star fast ved skatt etter evne i personbeskatningen, ved
at den progressive inntektsbeskatningen styrkes, og ved
at formuesskatten gkes og opprettholdes for netto lig-
ningsformue over 1,7 mill. kroner per skattyter. Dette
medlem vil videre slé fast at Senterpartiet slar ring om
de sosiale ytelsene, slik at universelle og malrettede ord-
ninger beholder sin gkonomiske styrke, slik at folk med
liten eller ingen arbeidsevne gis et anstendig liv.

Tiltak for de svakest stilte

Dette medlem viser til at Senterpartiet priorite-
rer at 500 flere personer kan fa plass i varig tilrettelagt
arbeid (VTA) sammenlignet med regjeringens budsjett-
forslag. Dette er en etterlyst gkning som ledd i en arlig
opptrapping av VTA-plasser. VTA-ordningen gir men-
nesker med varig nedsatt arbeidsevne mulighet til & del-
taiarbeidslivet, og gir en meningsfull, aktiv og selvsten-
dig hverdag for dem som ikke har mulighet til 8 komme
inn pa det ordinare arbeidsmarkedet.

Dette medlem mener det enkelte Nav-kontor
ma styrkes bade gjennom flere ansatte og ved at de an-
satte gis mer tillit og gkt beslutningsmyndighet. Derfor
omprioriterer Senterpartiet i sitt alternative statsbud-
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sjett for 2019 midler innen arbeids- og velferdsetaten
for a styrke Nav-kontorene. Dette medlem mener
alle kommuner skal ha minst ett Nav-kontor, som er en
sveert viktig del av etatens fgrstelinje, fordi det er det en-
kelte Nav-kontor som kjenner sitt lokalsamfunn og sin
befolkning best, og at mer bgr sgkes lgst allerede der.
Dette medlem viser til at Senterpartiet priorite-
rer videre a reversere regjeringens forslag til kutt i diver-
se tilskudd. Dette gjelder tilskudd til mennesker som
ikke har mulighet til & gke sine inntekter i seerlig grad
utenom ytelsessystemet, og som i utgangspunkteterien
sarbar gkonomisk situasjon. Det er derfor viktig for &
prioritere midler for & sikre at tilskudd for de blant oss
som trenger det mest, ikke blir kuttet. Dette medlem
viser til at Senterpartiets alternative statsbudsjett for
2019 sikrer prisjustering av en rekke tilskuddssatser
som regjeringen nok en gang foreslar underregulert.

Stotte til personer med coliaki

Dette medlem viser til at personer med cgliaki
ogandre glutenintoleranser fir i dag innvilget grunnste-
nad til fordyret kosthold. Dette medlem erenig med
regjeringen i at det er grunnlag for  redusere denne stg-
naden noe som folge av at glutenfrie produkter over tid
har blitt mer tilgjengelige pa markedet, samt at prisen
pa disse produktene har falt. Dette medlem mener
imidlertid regjeringens kutt gar for langt. Dette med-
lem viser til at Senterpartiet foreslar at personer med
cgliaki gis grunnstgnad etter sats 2.

2.4 Generelle merknader fra Sosialistisk Venstre-
parti

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti understreker at et trygt arbeidsliv, og et godt
sikkerhetsnett for alle, er ngkkelen til et samfunn med
smaé forskjeller. A ha jobb gir gkonomisk trygghet og
mulighet til & ha makt over eget liv. Det er derfor alvorlig
bade for landet og for innbyggerne at arbeidslesheten er
for hey. God arbeidsmarkedspolitikk handler bdde om
a sikre folk muligheten til gkonomisk trygghet nar man
star uten jobb, og a stimulere til jobbskaping i offentlig
og privat sektor for a sikre at folk har en jobb & ga til.

Dette medlem viser til at trygdeoppgjgret om-
handler inntekten til alle landets alderspensjonister,
landets ufere og en rekke andre grupper. I trygdeopp-
gjoret giennomferer denne regjeringen symbolske drof-
telser, uten reell forhandlingsrett, med organisasjonene
for mange av dem som bergres, slik som Pensjonistfor-
bundet. Frem til og med 2015 ble det lagt frem en egen
proposisjon for Stortinget hver var der nasjonalforsam-
lingen behandlet pensjonistenes gkonomi. Dette
medlem mener at tradisjonen med fullgod behand-
ling av trygdeoppgjeret i Stortinget ma gjenopptas, og
viser til at Sosialistisk Venstreparti har foreslatt dette i
Stortinget.
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Et inkluderende arbeidsliv

Dette medlem viser til at det fortsatt er veldig
mange arbeidslgse i Norge. Regjeringens svar er d kutte i
tiltaksplasser i Nav. Dette medlem mener det er feil
medisin. Dette medlem viser til Sosialistisk Venstre-
partis alternative statsbudsjett for 2019, hvor det legges
opp til en betydelig satsing pa flere arbeidsmarkedstil-
tak. Sosialistisk Venstreparti vil styrke folks mulighet for
4 komme inn i og beholde trygge jobber. Et inkluderen-
de arbeidsliv ma ha plass og muligheter til ulike typer
arbeidstakere. I dag er det lange kger for mange av de
som har behov for varig tilrettelagt arbeid. Dette
medlem viser til Sosialistisk Venstrepartis alternative
statsbudsjett for 2019, hvor det legges opp til en kraftig
gkning med 500 flere varig tilrettelagte arbeidsplasser
(VTA) enn i regjeringens forslag til budsjett.

Unge i arbeidslivet

Dette medlem viser til at for mange unge star
utenfor arbeid, utdanning eller aktivitet. Det ma satses
mer pa oppleringstiltak i Nav som gir folk kompetanse
de kan benytte i arbeidslivet.

Alle som har behov for det, ma fa tett og individuell
oppfelging av Nav. For 4 fa til dette ma Nav veere tilgjen-
gelig for folk som trenger tett oppfolging. Da ma de an-
satte i Nav ha tid og mulighet til & folge opp pd en or-
dentlig mate. Dette medlem viser til Sosialistisk
Venstrepartis alternative statsbudsjett for 2019, hvor re-
gjeringens ABE-kutt i Nav reverseres.

Dette medlem minnerom atmed tusenvisav ar-
beidslgse unge trenger Nav mer ressurser for & kunne
folge opp ungdommene. I dag er ventetiden for hjelp
altfor lang, og de ansatte i Nav rapporter om for knapp
tid til & kunne folge opp hver enkelt bruker tett. Sosialis-
tisk Venstreparti gar inn for en ungdomsgaranti som
sikrer unge under 25 ar arbeid, aktivitet eller kvalifise-
ring innen tre maneder. Dette medlem viser til Sosi-
alistisk Venstrepartis alternative statsbudsjett for 2019,
der satsingen pa ungdom foreslas gkt markant.

Mer trygghet for barnefamiliene

Dette medlem visertil at barnetillegget for ufore
er redusert av regjeringen, noe som gjor at familier med
en vanskelig gkonomisk situasjon har fitt enda mindre
a leve for. Det gér serlig ut over barna som vokser opp i
familier som i utgangspunktet har en stram gkonomi.
Dette medlem viser til Sosialistisk Venstrepartis al-
ternative statsbudsjett for 2019, der det foreslas a rever-
sere kuttet regjeringen har innfert, i tillegg til & pke bar-
netrygden og styrke bostgtten. Barnetrygden er avgje-
rende i bekjempelse av fattigdom. I mange kommuner
mister familier som far sosial stgnad, i realiteten barne-
trygden nar stenaden utmales. Dette mé opphere.Det-
te medlem viser til Sosialistisk Venstrepartis alterna-
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tive statsbudsjett for 2019, der barnetrygden holdes
utenfor utmaling av sosialhjelp.

Trygge jobber

Dette medlem viser til at Sosialistisk Venstre-
parti jobber for et arbeidsliv med trygge rammer, med-
bestemmelse og sma lgnnsforskjeller. @kt bruk av kon-
kurranseutsetting og anbud har fort til press pa lgnns-
og arbeidsvilkarene i en rekke sektorer. I en situasjon
med stor arbeidsinnvandring fra EQS-omradet ma sam-
funnet sgrge for et gjennomorganisert arbeidsliv og
sterkere styring fra myndighetenes side.

Userigse aktgrer bidrar til at svart arbeid vokser
frem, andelen fagorganiserte synker og E@S-avtalen be-
grenser arbeidstakernes makt og rettigheter i Norge.
Samtidig svekker regjeringen arbeidsmiljgloven og ar-
beidstakernes vern. Sosialistisk Venstreparti vil beskyt-
te vare tilkjempede rettigheter i arbeidslivet ved a kreve
norsk lgnn i Norge og anstendige arbeidsvilkar for alle
arbeidere. Ngkkelen til bedre kontroll og mer serigsitet
iarbeidslivet er gkt fagorganisering og et sterkt arbeids-
tilsyn med nok ressurser.

Sosialistisk Venstreparti vil gke innsatsen for a gjen-
vinne kontroll og trygghet i det norske arbeidslivet.
Dette medlem viser til Sosialistisk Venstrepartis al-
ternative statsbudsjett for 2019, hvor bevilgningene til
Arbeidstilsynet og etablering av flere a-krimsentre gkes
med 60 mill. kroner sammenlignet med regjeringens
forslag.

Det er viktig & gke organisasjonsgraden. Dette
medlem viser til Sosialistisk Venstrepartis alternative
statsbudsjett for 2019 hvor fradraget for fagforenings-
kontingenten gkes. Det er et paradoks at regjeringen
pker fradraget for kontingent til arbeidsgiversiden pa
linje med indeksregulering samtidig som fradraget for
kontingent pa arbeidstakersiden star helt stille i kroner
og gre.

Likestilling i arbeidslivet

Dette medlem viser til at Norge har hgy andel
kvinner i arbeidslivet, men fremdeles er arbeidslivet
kjgnnsdelt, bade nar det gjelder yrkesvalg og stillingsan-
deler. Kvinner, og serlig de med kort utdanning, er over-
representert nar det gjelder deltidsarbeid og midlertidi-
ge ansettelser. Denne skjevheten bidrar til a oppretthol-
de lgnnsforskjeller, og begrenser kvinners og menns
valgfrihet ikke bare i arbeidsmarkedet, men ogsd i fami-
lieliv og utdanning.

Dette medlem minner om at skal kvinner og
menn fa like muligheter, mé vi ta politiske grep for a ret-
te opp skjevhetene. Sosialistisk Venstreparti vil legge til
rette for gradvis arbeidstidsreduksjon med sekstimers-
dagen med full Iannskompensasjon som mal. Et avgje-
rende skritt pa veien er & gjennomfere langsiktige for-
sok med forkortet arbeidstid. Sosialistisk Venstreparti
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vil ha flere forspk med seks timers arbeidsdag og intro-
dusere en tiltakspakke for heltidskultur. Dette med-
lem viser til Sosialistisk Venstrepartis alternative stats-

2.5 Oppsummering av fraksjonenes standpunkt under rammeomride 7

Oppsummeringstabellen viser kun der det er avvik i forhold til Prop. 1 S (2018-2019).
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budsjett for 2019 hvor det settes av 92 mill. kroner til en
tiltakspakke for heltidskultur og forsgk med sekstimers-
dag.

Kap. Post Formal Prop.1S H, FrP,V, A Sp SV
med Tillegg KrF
1-3
Utgifter (i tusen kroner)
600 Arbeids- og sosialdeparte-
mentet
1 Driftsutgifter 215613 215613 213613 211313 215613
(0) (-2 000) (-4 300) (0)
601 Utredningsvirksomhet,
forskning m.m.
21 Spesielle driftsutgifter 55100 55100 55100 49 600 55100
(0) (0) (-5 500) (0)
50  Norges forskningsrad 166 730 166730 196 730 150 130 258730
(0) (+30000) (-16 600) (+92 000)
70 Tilskudd 34730 34730 34730 13730 34730
(0) 0)  (-21000) (0)
605 Arbeids- og velferdsetaten
1 Driftsutgifter 11657125 11671125 11896125 11642695 11714625
(+14000)  (+239 000) (-14 430) (+57 500)
22 Forsknings- og utredningsak- 54185 54185 54185 48785 (- 54185
tiviteter (0) (0) 5400) (0)
612 Tilskudd til Statens pen-
sjonskasse
1 Driftsutgifter 4262000 4253000 4262000 4262000 4262000
(-9 000) (0) (0) (0)
621 Tilskudd til sosiale tjenester
og sosial inkludering
63 Sosiale tjenester og tiltak for 146 750 156 750 256 750 146 750 155650
vanskeligstilte (+10 000) (+110 000) (0) (+8900)
634 Arbeidsmarkedstiltak
1 Driftsutgifter 250000 250000 285000 250000 250000
(0) (+35000) (0) (0)
76 Tiltak for arbeidssokere 7110545 7110545 7328545 7111145 7592545
(0)  (+218000) (+600)  (+482000)
77  Varigtilrettelagt arbeid 1459 405 1503905 1503905 1504 105 1517 405
(+44 500) (+44 500) (+44 700) (+58 000)
640 Arbeidstilsynet
1 Driftsutgifter 639 500 639 500 710 100 661300 704 500
(0) (+70 600) (+21 800) (+65000)
21 Spesielle driftsutgifter, regio- 11 800 11800 16 800 13000 11 800
nale verneombud (0) (+5000) (+1200) (0)
642 Petroleumstilsynet
1 Driftsutgifter 284 500 284500 ( 299 500 285300 284500
0) (+15000) (+800) (0)
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Kap. Post Formal Prop.1S H, FrP,V, A Sp SV
med Tillegg KrF
1-3
649 Treparts bransjeprogram-
mer
21 Spesielle driftsutgifter - Tre- 2900 2900 (0) 7900 3500 2900
parts bransjeprogrammer (+5000) (+600) (0)
872 Nedsatt funksjonsevne
70 Funksjonshemmedes organi- 219 358 224 358 224 358 219358 ( 219358 (0)
sasjoner (+5000) (+5000) 0)
72 Funksjonshemmedeslevekar 12197 17 397 17 397 12197 17 197
og livskvalitet (+5200) (+5200) (0) (+5000)
2541 Dagpenger
70 Dagpenger 10307000 10253000 10410000 10307000 10387 000
(-54000)  (+103 000) 0) (+80 000)
2620 Stenad til enslig mor eller far
73 Tilleggsstonader og stgnad til 91700 91700 91700 92000 91700
skolepenger (0) (0) (+300) (0)
76 Bidragsforskott 704200 704 200 704 200 705000 704 200
(0) (0) (+800) (0)
2650 Sykepenger
70 Sykepenger for arbeidstakere 37 190000 37190000 37190000 37184300 37190000
mv. 0) (0) (-5700) (0)
71 Sykepenger for selvstendige 1480000 1480000 1480000 1508700 1480000
(0) (0) (+28 700) (0)
73 Tilskudd til tilretteleggings- 293 660 268 660 268 660 294260 293 660
tiltak mv. (-25000) (-25000) (+600) (0)
2651 Arbeidsavklaringspenger
71 Tilleggsstonad 229 600 229 600 229 600 230000 229 600
(0) (0) (+400) (0)
2655 Uforhet
70 Ufgretrygd 92950000 92950000 92950000 92950000 92991000
(0) (0) 0) (+41000)
2661 Grunn- og hjelpestonad,
hjelpemidler mv.
70 Grunnstgnad 1561600 1761600 1761600 1767 000 1636 600
(+200000)  (+200000)  (+205 400) (+75000)
71 Hjelpestgnad 1514700 1514700 1514700 1520000 1514700
(0) (0) (+5 300) (0)
74 Tilskudd til biler 814900 846 900 884900 847000 859900
(+32000) (+70000) (+32 100) (+45000)
75 Bedring av funksjonsevnen, 3369 600 3369 600 3369 600 3370000 3369 600
hjelpemidler (0) (0) (+400) (0)
77 Ortopediske hjelpemidler 1637 300 1637 300 1637 300 1640 000 1637 300
(0) (0) (+2700) (0)
78 Hgreapparater 737 670 737 670 737 670 740070 737 670
(0) (0) (+2400) (0)
2670 Alderdom
73 Sartillegg, pensjonstillegg 6078000 6 158 000 6300 600 6149 000 6078000
mv. (+80000)  (+222 600) (+71000) 0)
Sum utgifter 455947 629 456250329 457298529 456294499 456957 029
(+302700) (+1350900) (+346870) (+1009400)
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Kap. Post Formal Prop.1S H, FrP,V, A Sp SV
med Tillegg KrF
1-3
Inntekter (i tusen kroner)

3642 Petroleumstilsynet
3 Gebyr tilsyn 71170 71170 81170 71170 71170
(0) (+10000) (0) (0)
Sum inntekter 4130021 4130021 4140021 4130021 4130021
0) (+10000) 0) 0)
Sum netto 451817 608 452120308 453158508 452164478 452827008

(+302700) (+1340900) (+346870) (+1009400)

2.6 Programkategori 09.00 Administrasjon

2.6.1 Kap. 600 og 3600 Arbeids- og sosialdeparte-
mentet

Det foreslas bevilget 215,613 mill. kroner for 2019,
jf. Prop. 1 S (2018-2019), mot 219,567 mill. kroner i sal-
dert statsbudsjett for 2018.

Komiteen visertil Prop. 1S (2018-2019), og pape-
ker at midlene til Arbeids- og sosialdepartementet gar
til en kunnskapsbasert, samordnet og helhetlig politikk
pa departementets ansvarsomrader, og at de stgrste
driftsutgiftene er knyttet til lonn, husleie, tjenesteavta-
ler med Departementenes sikkerhets- og serviceorgani-
sasjon (DSS) og utvalgsutgifter.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, viser
til at for & trygge velferden for fremtiden ma offentlig
sektor moderniseres og effektiviseres for & levere best
mulig kvalitet i tjenestene til innbyggerne. I statsbud-
sjettet forsterkes arbeidet med innovasjon i offentlig
sektor, og tempoet i digitaliseringen av offentlig sektor
okes. Dermed fir innbyggerne en enklere hverdag og
mer velferd ut av hver skattekrone som brukes.

Flertallet viser til avbyrakratiseringsreformen
som et viktig tiltak for omstilling av en sektor som ikke
far ytre press gjennom konkurranse for & bruke ressur-
ser pa en bedre mate.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti vil papeke at regjeringens sakalte ABE-
reform (avbyrdkratiserings- og effektiviseringsreform),
som i regjeringens budsjettforslag for 2019 er satt til 0,5
prosentpoeng, er et ordinert ostehgvelkutt. Nytale som
ABE-reform tilslgrer altsd at regjeringen i mangel av en
konkret prioritering pa de ulike utgiftspostene gér inn
pa etslikt tiltak som utad presenteres som en gjennom-
tenkt strategi, noe dette selvsagt ikke er.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til Arbeiderpartiets alternative statsbud-

sjett for 2019, hvor man reduserte kap. 600 post 1 med 2
mill. kroner.

Komiteens medlem fra Senterpartiet vil
vise til at det i Senterpartiets alternative statsbudsjett
for 2019 er foretatt en konkret prioritering av hvilke
poster hvor bevilgningen kan reduseres, og hvilke pos-
ter hvor bevilgningen ber gkes. Det ville vert til regje-
ringens @re om den til fremtidige budsjettforslag
gjeninnferer en slik budsjettpraksis i stedet for & fortset-
te med den sakalte ABE-reformen. Ostehgvelkutt vitner
om svak prioritering og lettvint budsjettarbeid.

Dette medlem viser til Senterpartiets alternati-
ve statsbudsjett for 2019, hvor man reduserer kap. 600
post 1 med 4,3 mill. kroner.Dette medlem legger til
grunn at bevilgningsreduksjonen gjennomferes ved a
kutte i byrakrati.

2.6.2 Kap. 601 og 3601 Utredningsvirksomhet,

forskning m.m.

Det foreslas bevilget 272,840 mill. kroner for 2019,
jf. Prop. 1 S (2018-2019), mot 266,686 mill. kroner i sal-
dert statsbudsjett for 2018.

Komiteen viser til at Arbeids- og sosialdeparte-
mentets egne anskaffelser har som formal & gi departe-
mentet et godt kunnskapsgrunnlag for
politikkutvikling og praksis innen departementets for-
valtningsomrader pa kort og mellomlang sikt.

Komiteen merker segat flere prosjekter er ferdig-
stilti2017/2018. Dette inkluderer: Levekarsundersokel-
sen om arbeidsmiljg (SSB), Samfunnsgkonomisk virk-
ning av varsling (Oslo Economics), Kjgnnsforskjeller i
yrkes- og sektormobilitet i Norge (Institutt for sam-
funnsforskning), Evaluering av grunnstgnadsordningen
(Proba Samfunnsanalyse/Rambgll Management) og
Mobilitetshindringer i pensjonsordningene (Frischsen-
teret/Actecan), samt at departementet har inngatt to
langsiktige forskningsavtaler om Kollektive aktgrer og
reguleringer (Fafo) og Pensjon og yrkesaktivitet blant el-
dre (SSB, ISF, Fafo, Frischsenteret).

Komiteen viser til at det arlig gis finansiering til
internasjonalt samarbeid om utvikling og utveksling av
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kunnskap pé departementets fagomrade, i regi av blant
annet OECD, ILO og EU-kommisjonen, og at nye pro-
sjekter skal igangsettes hasten 2018.

Komiteen merker seg at VAM Il er en ny satsing
pa arbeids- og velferdsforskningen og en viderefering av
forskningsinnsatsen til de avsluttede programmene
VAM (velferd, arbeidsliv og migrasjon), sykefraver, ar-
beid og helse samt evaluering av pensjonsreformen
(EVAPEN). Det nye programmet skal organiseres som en
lopende satsing med 3-arige handlingsplaner, og gi
kunnskapsutvikling om hvordan blant annet demogra-
fi, globalisering, omstilling i gkonomien, migrasjon og
teknologiske endringer pavirker arbeidsmarkedet og
arbeidslivet, samt velferdsordningenes beerekraft, med
mer.

Komiteen merker seg det viktige arbeidet Senter
for seniorpolitikk (SSP) gjor, og understreker viktighe-
ten av forskning pa eldre arbeidstakeres tilknytning til
arbeidslivet. Dette arbeidet er viktig for a oppfylle regje-
ringens ambisjon om at flere kan std lenger i aktivt ar-
beid.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti mener
det er en politisk oppgave & bidra til et likestilt arbeids-
liv, sammen med partene i arbeidslivet. Regjeringen
Stoltenberg Il gjennomfarte offensive tiltak for gkt like-
stilling i arbeidslivet med konkrete tiltak for heltid, til-
tak som er fiernet under naverende regjering.

Disse medlemmer viser til sitt forslag til vedtak
i forbindelse med Stortingets behandling av Represen-
tantforslag 11'S (2018-2019) fra Sosialistisk Venstreparti
om a styrke retten til heltid i arbeidsmiljgloven, jf. Innst.
107 S (2018-2019), sitat:

«Stortinget ber regjeringen utvikle og innfegre nytt
statlig prosjekt med tiltak for heltidskultur, herunder
sgkbare midler for konkrete tiltak med dette som mal.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til Arbeiderpartiets alternative statsbud-
sjett for 2019, hvor man gkte kap. 601 post 50 med 30
mill. kroner for tiltak for heltidskultur.

Komiteens medlem fra Senterpartiet vi-
ser til Senterpartiets alternative statsbudsjett for 2019,
hvor man reduserte kap. 601 post 21 med 5,5 mill. kro-
ner.Dette medlem legger til grunn at bevilgningsre-
duksjonen gjennomfares ved a kutte i byrakrati.

Dette medlem mener det er rom for a redusere
bevilgningene til Norges forskningsrad. Dette med-
lem viser til Senterpartiets alternative statsbudsjett for
2019, hvor man reduserte kap. 601 post 50 med 16,6
mill. kroner.

Dette medlem vil videre vise til at Senterpartiet
ikke stgtter Norges deltakelse i PROGRESS-aksen i EaSI-
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programmet, noe som reduserer bevilgningsbehovet
med 21 mill. kroner. Dette medlem viser til Senter-
partiets alternative statsbudsjett for 2019, hvor man re-
duserte kap. 601 post 70 med 21 mill. kroner.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til Sosialistisk Venstrepartis alternati-
ve statsbudsjett for 2019, hvor man gkte kap. 601 post
50 med 42 mill. kroner. Bevilgningsekningen skal g til
en tiltakspakke for heltidskultur.

Dette medlem mener det er avgjorende at det
satses videre pa tiltak for heltid og likestilling i arbeids-
livet. Den hgye andelen deltidsarbeidende kvinner er
en stor likestillingsutfordring.

Dette medlem minner om at kvinner, og serlig
de med kort utdanning, er overrepresentert nar det gjel-
der deltidsarbeid og midlertidige ansettelser. Denne
skjevheten bidrar til & opprettholde lgnnsforskjeller, og
begrenser kvinners og menns valgfrihet ikke bare i ar-
beidsmarkedet, men ogsa i familieliv og utdanning.

Dette medlem understreker at deter viktig a leg-
ge til rette for gradvis arbeidstidsreduksjon med 6-ti-
mersdagen med full lennskompensasjon som mal. Et
viktig skritt pa veien er a gjennomfore langsiktige forsek
med forkortet arbeidstid.

Dette medlem viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative statsbudsjett for 2019, hvor man gkte kap.
601 post 50 med 50 mill. kroner. Bevilgningsekningen
skal gd til langsiktige forsok med forkortet arbeidstid.

2.7 Programkategori 09.10 Administrasjon av vel-
ferds- og arbeidspolitikken

2.7.1 Kap. 604 Utviklingstiltak i arbeids- og vel-
ferdsforvaltningen

Det foreslas bevilget 423,500 mill. kroner for 2019,
jf. Prop. 1 S (2018-2019), mot 631,519 mill. kroner i sal-
dert budsjett for 2018.

Komiteen viser til at den foreslatte bevilgningen
12019, som 2018, i sin helhet er foreslatt & dekke utgif-
tene til IKT-moderniseringen i Arbeids- og velferdseta-
ten. Komiteen merker seg regjeringens opplysninger
om at Prosjekt 2 erigod rute og vil bli avsluttetilgpet av
2. kvartal 2019, at Prosjekt 3 (med nye lgsninger for sy-
kepenger, pleiepenger, omsorgspenger mv.) vil starte
oppi2019 ogavsluttes i 2020, og at full effekt av bespa-
relsene vil utgjgre 130 mill. kroner fra 2024.

Komiteen merker seg at regjeringen fortsatt viser
til tydelig risiko i gjennomf@ringen av programmet og
vil sette inn nedvendige tiltak om nedvendig, for & na
malene med moderniseringsarbeidet. Komiteen vi-
ser i den forbindelse til sine merknader i forbindelse
med behandlingen av statsbudsjettet for 2018, jf. Innst.
15 S (2017-2018), med henvisning til Stortingets be-
handling av Prop. 67 S (2015-2016) Oppstart av Prosjekt
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2 i modernisering av IKT i Arbeids- og velferdsetaten, jf.
Innst. 291 S (2015-2016) og Innst. 272 S (2014-2015) til
Riksrevisjonens Dokument 1 (2014-2015) om den arli-
ge revisjon og kontroll for budsjettaret 2013. En samlet
komité la til grunn at det, med det alvoret som fulgte av
Stortingets behandling av Innst. 272 S (2014-2015), ikke
skulle vere ngdvendig med ytterligere detaljert oppfol-
ging av Prosjekt 2 fra Stortingets side, utover en oppda-
tering om fremdrift og kostnader i de ordinare budsjet-
tene.

2.7.2  Kap. 605 og kap. 3605 Arbeids- og

velferdsetaten

Det foreslas bevilget 12 048,320 mill. kroner for
2019, jf. Prop. 1S (2018-2019), mot 11 852,847 mill. kro-
ner i saldert budsjett for 2018.

Likeledes foreslas det 66,670 mill. kroner under kap.
3605 for 2019, jf. Prop. 1 S (2018-2019) mot 71,520 millL
kroner i saldert budsjett for 2018.

Komiteen viser til regjeringens beskrivelse av de
pagdende effektiviserings- og omorganiseringstiltakene
i Arbeids- og velferdsetaten, med formal & bedre tjenes-
tetilbudet til brukerne og kvaliteten i ytelsesforvaltnin-
gen, men som kan fegre til en midlertidig svekkelse av
maloppnaelse pa enkelte omrader. Komiteen har
merket seg at dette serlig gjelder dagpenger, barnebi-
drag, enslig forsgrger, utland og uferetrygd, at inngan-
gen av nye saker pa ufgreomradet har gkt betydelig, at
omfanget av klagesaker er hoyt, herunder ogsé en bety-
delig okning av serviceklager, blant annet pa grunn av
lang saksbehandlingstid og svartid pa telefon. Komi-
teen merker seg videre at andelen avslag og andelen
omgjeringer etter klage er forholdsvis hoy pa enkelte
stonadsomrader. Komiteen har ogsd merket seg at
bruken av innloggede tjenester gker, men at Nav-kon-
torene fortsatt skal sgrge for god tilgjengelighet for bru-
kere som har behov for det, ogsa for personer uten
timeavtale.

Komiteen viser til regjeringens redegjorelse for
oppfolging av Meld. St. 33 (2015-2016) Nav i en ny tid -
for arbeid og aktivitet, jf. Innst. 49 S (2016-2017), her-
under endringer i regelverket for arbeidsavklaringspen-
ger, ungdomsinnsatsen, aktivitetsplikt for sosialhjelps-
mottakere under 30 ar, omlegging av styringsprinsipp
for arbeidsmarkedstiltakene og gkte muligheter for a
utfere oppfolgingstjenester i Arbeids- og velferdseta-
tens egen regi. Komiteen viser ogsa til at Nav-konto-
rene fra arsskiftet 2017/2018 fikk ansvar for a foreta alle
vurderinger av arbeidsevnen til brukere pa arbeidsav-
Kklaringspenger.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, merker seg videre at Nav-
kontorene siden 2015 er styrket med 490 arsverk, og at
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mer effektiv saksbehandling i 2017, ifelge regjeringen,
har bidratt til a frigjore 175 mill. kroner, som er gatt til &
styrke Nav-kontorenes evne til & gi god bistand til bru-
kerne.

Et annet flertall, medlemmene fra Hoy-
re, Fremskrittspartiet og Venstre, viser til at
ulike utviklingstiltak i arbeids- og velferdsforvaltningen
bidrar til bedre tjenester til brukerne, bedre kvalitet og
en mer effektiv arbeids- og velferdsforvalting. I 2017 er
det realisert 175 mill. kroner i gkonomiske gevinster,
som bidrar til & styrke Nav-kontorenes evne til 4 gi bru-
kerne god bistand til 8 komme i arbeid og styrker Navs
mulighet til & gi innbyggerne mer velferd for hver skat-
tekrone som brukes.

Dette flertallet har merket segat inngangen av
nye saker pd uforeomradet har okt betydelig, og at om-
fanget av klagesaker er hayt. Ytelsesforvaltningen har
gjennomgatt en omorganisering med spesialisering av
saksbehandlingen. Spesialiseringen er ment a gi bade
starre fagmiljger innenfor de ulike ytelsesomradene og
mer effektiv drift av disse, slik at det er mulig 4 flytte mer
ressurser fra forvaltning av ytelser til oppfelging av bru-
kere.

Dette flertallet ser at pd enkelte stgnadsomra-
der er andelen avslag og andelen omgjgringer etter kla-
ge pd vedtak forholdsvis hay, men at dette ofte kan skyl-
des mangel pa nedvendige opplysninger i sgknaden.
Over tid er spesialiseringen av ytelsesforvaltningen
ment & gi gkt kvalitet i saksbehandlingen og bedre dia-
log knyttet til dokumentasjon fra bruker, som vil kunne
bidra til at avslags- og omgjgringsandelene avtar.

Dette flertallet viser avslutningsvis til budsjett-
forliket mellom Hgyre, Fremskrittspartiet, Venstre, og
Kristelig Folkeparti av 20. november 2018. I forliket bes
regjeringen om & vektlegge arbeidsforberedende tre-
ning (AFT-tiltaket) i dialogen med Arbeids- og velferds-
direktoratet. Fglgende forslag er vedtatt i forbindelse
med Stortingets behandling av Prop. 1S (2018-2019), jf.
Innst. 2 S (2018-2019):

«Stortinget ber regjeringen i styringsdialogen med
Arbeids- og velferdsdirektoratet vektlegge Arbeidsfor-
beredende trening (AFT-tiltaket).»

POST 1 DRIFTSUTGIFTER

Komiteen viser til at regjeringen foreslar en ok-
ning av bevilgningen med 162,9 mill. kroner, som inklu-
derer lgnns- og prisjustering. Komiteen merker segat
bevilgningen er redusert med 51,4 mill. kroner som fol-
ge av forslaget om reduksjon i bevilgningene til arbeids-
markedstiltak (kap. 634) og med 57,5 mill. kroner i ef-
fektiviseringskrav under «avbyrakratiserings- og effekti-
viseringsreformen». Komiteen merker seg videre at
det er foreslatt en gkning pé 4,4 mill. kroner som Ar-
beids- og velferdsetatens andel av arbeidet mot arbeids-
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livskriminalitet. 40 mill. kroner er etatens andel av utgif-
tene ved tilpasning til nytt folkeregister fordelt pa post 1
og post 45. Avviklingen av forsek med arbeidsavkla-
ringspenger som lgnnstilskudd innebzrer en reduksjon
med 4,8 mill. kroner.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at regjeringen i Jelgya-plattformen
lanserte en sakalt inkluderingsdugnad for 4 f flere av
dem som star utenfor arbeidslivet, over i ordinzre job-
ber. Regjeringen understreker videre at Arbeids- og vel-
ferdsetaten skal ha en sentral rolle i gijennomfgringen.

Disse medlemmer viser til Arbeiderpartiets al-
ternative statsbudsjett for 2019, der ett av tre hovedsat-
singsomrader er flere i arbeid, feerre pé trygd, med serlig
vekt pa ungdom, innvandrere og personer med nedsatt
funksjonsevne, som gnsker arbeid, men som av ulike
grunner er utestengt eller utstott fra arbeidsmarkedet.
«Dugnad» er et begrep som betyr en frivillig, felles og
gratis innsats for a utfgre en oppgave. Det er etter disse
medlemmers oppfatning en lite treffende betegnelse
for det som ma veere statens bidrag for 4 fa flere i arbeid.
Disse medlemmer stotter regjeringens mal om 4 fa
flere i arbeid, men etterlyser sterkere virkemidler i form
av konkrete bevilgninger, som blant annet kan sette Ar-
beids- og velferdsetaten i stand til & fylle den sentrale
rollen den er tiltenkt. Disse medlemmer viseriden
forbindelse til at regjeringen faktisk kutter i bevilgnin-
gene til etaten med hele 57,5 mill. kroner gjennom den
sdkalte «avbyrakratiserings- og effektiviseringsrefor-
men», som ikke er en malrettet reform, men bare et lett-
vint ostehgvelkutt uten prioriteringer, og der ansvaret
for & iverksette kuttene skyves over pa de ansatte.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at de samlede kuttene i
driftsbudsjettet til Arbeids- og velferdsetaten som folge
av «reformen» er kommet opp i rundt 300 mill. kroner.
Disse medlemmer viser til Dokument 15:310
(2018-2019) om arsakene til at etaten ikke greier  opp-
fylle det sentrale malet om at brukerne skal fa utbetalt
rett ytelse til rett tid. Det vises videre til at regjeringen i
budsjettproposisjonen opplyser at andelen avslag og
andelen omgjoringer etter klage pa vedtak er forholds-
vis hgy for en del ytelser.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet mener at det ma finnes
andre og bedre maéter a effektivisere pd, som i storre
grad kommer brukerne til gode, for eksempel ved a
gjennomga og forenkle etatens dokumentasjonskrav til
brukerne, spesielt for dem som har en varig funksjons-
nedsettelse.

Innst. 15S-2018-2019

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til Arbeiderpartiets alternative statsbud-
sjett for 2019, hvor man gkte kap. 605 post 1 med 213.
mill. kroner, der posten er foreslatt styrket med til
sammen 213 mill. kroner sammenlignet med regjerin-
gens forslag. I stedet for ostehavelkutt foreslar Arbei-
derpartiet et kutt pd 50 mill. kroner i innkjep av
konsulenttjenester, mens Arbeiderpartiets forslag til
okte ressurser til Arbeids- og velferdsetaten foreslas for-
delt pa Navs bidrag til Arbeiderpartiets forslag til opp-
trappingsplan mot vold og overgrep, opptrappingsplan
for nye arbeidslivskriminalitetssentra, innsats mot ufri-
villig deltid, samhandling med andre etater og bedrifter
for & fa flere unge ut i arbeid og styrking av realkompe-
tansevurdering for innvandrere.

Disse medlemmer viser til budsjettforliket i
Stortinget mellom Kristelig Folkeparti og regjeringspar-
tiene Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre. I Arbeider-
partiets alternative statsbudsjett for 2019 ble det frem-
met samme belgp pa 14 mill. kroner til administrative
kostnader i forbindelse med Arbeiderpartiets forslag
om gkt antall varig tilrettelagte arbeidsplasser. I tillegg
foreslo Arbeiderpartiet en styrking av posten utover
budsjettforliket med 150 mill. kroner for & styrke arbei-
det med 4 fa unge fra trygd til arbeid, 23,5 mill. kroner til
a styrke innsatsen overfor ordinzere ledige, 23,5 mill.
kroner til gkt innsats for personer med nedsatt arbeids-
evne, 13 mill. kroner til gkt innsats for kartlegging av
brukernes realkompetanse, 5 mill. kroner til etablering
av nytt arbeidslivskriminalitetssenter og 10 mill. kroner
som Arbeids- og velferdsetatens bidrag til Arbeiderpar-
tiets forslag i alternativt statsbudsjett for 2019 pa 1 mrd.
kroner til gkt innsats mot vold og overgrep. Navs bidrag
vil i den forbindelse forst og fremst vare en styrking av
tilbudet til ofrene nar det gjelder tiltak for rehabilite-
ring.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til Dokument 15:310 (2018-2019), der
det fremgar at personer pa arbeidsavklaringspenger
ofte far stans i stenaden uten at varsel blir sendt, og uten
at nytt vedtak om forlenget arbeidsavklaring eller ved-
tak om uferetrygd er pa plass. Det vises blant annet til
Sivilombudsmannens engasjement i saken, pa vegne av
Nav-brukere som kommer i en vanskelig situasjon nar
inntekten bortfaller. Disse medlemmer viser ogsa
til viktigheten av & sikre god kvalitet i saksbehandlin-
gen, jf. disse medlemmers merknader under kap.
606 Trygderetten om en sannsynlig sammenheng mel-
lom kvalitet i saksbehandlingen og det gkende antall
saker og restanser i Trygderetten.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn folgende forslag:



Innst. 15S-2018-2019

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at Nav-brukere
som plutselig star uten inntekt pa grunn av kapasitets-
problemer i Nav, automatisk fir stenaden forlenget
inntil nytt vedtak er fattet.»

Komiteens medlem fra Senterpartiet vi-
ser til Senterpartiets omfattende tiltakspakke for 8 mot-
virke arbeidslivskriminalitet, hvor blant annet Nav
Kontroll styrkes med 5 mill. kroner. Dette medlem
viser videre til at Senterpartiet styrker Arbeids- og vel-
ferdsetatens arbeid med & motvirke samt & innkreve
etatens feilutbetalinger med 2 mill. kroner.

Dette medlem visertil at Senterpartiet ikke stat-
ter Norges deltakelse i EURES-aksen i EaSI-programmet,
noe som reduserer utgiftsbehovet med 7 mill. kroner.

Dette medlem viser til at Senterpartiet viderefa-
rer veterankontakt i Nav for Oslo og Akershus.

Dette medlem vilvise til at Senterpartiet vil styr-
ke Nav-kontoret/forstelinjen som et knutepunkt og ko-
ordinator for velferdstjenester i kommunene fremfor
ytterligere vekst i spesialenheter og direktorat. Det er
avgjorende at det i forstelinjen pa Nav-kontoret arbei-
der folk med kompetanse og beslutningsmyndighet
som forstar et komplekst regelverk, slik at folk med be-
hov for veiledning og hjelp opplever at de er i trygge
hender. Det er opp til kommunene selv, jf. Nav-loven og
partnerskapsmodellen, hvordan de vil utvikle Nav-kon-
toret (-ene) i kommunen. Dette medlem prioriterer
lokale Nav-kontor med tjenester tilpasset brukerne.
Dette medlem viser videre til Senterpartiets
merknader og forslag i forbindelse med Stortingets be-
handling av Meld. St. 33 (2015-2016) Navien ny tid — for
arbeid og aktivitet, jf. Innst. 49 S (2016-2017).

Dette medlem viser til at Senterpartiet i sitt al-
ternative statsbudsjett for 2019 omprioriterer 100 mill.
kroner innenfor budsjettet til Arbeids- og velferds-
etaten for a styrke Nav-kontorene, samtidig som bevilg-
ningen reduseres med 29,2 mill. kroner for & redusere
etatens byrakrati.

Dette medlem vil vise til Senterpartiets alterna-
tive statsbudsjett for 2019, hvor man reduserte kap. 605
post 1 med 14,43 mill. kroner.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti er bekymret over regjeringens kutt i statlig
sektor. For 2019 utgjer de sdkalte ABE-kuttene 1,7 mrd.
kroner. Slike kutt svekker offentlig sektor og farer til
svekkede tjenester til befolkningen. Nav kuttes med
57,5 mill. kroner i regjeringens forslag til statsbudsjett
for 2019.

Ifelge NTL har veiledere i Nav ofte opptil 200 perso-
ner i sin portefolje, da sier det seg selv at det er lite tid til
4 folge opp hver enkelt person. Dette medlem er be-
kymret for manglende individuell og tett oppfelging fra
Nav og mener at gode oppfelgingslgp der den enkelte
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far tett oppfolging, er avgjorende for at Nav skal lykkes i
mete med den enkelte.

Dette medlem viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative statsbudsjett for 2019, hvor man gkte kap.
605 post 1 med 57,5 mill. kroner. Bevilgningsgkningen
skal styrke Nav for a reversere regjeringens kutt som fal-
ge av regjeringens «avbyrakratiserings- og effektivise-
ringsreform».

POST 22 FORSKNINGS- OG UTREDNINGSAKTIVITET

Komiteens medlem fra Senterpartiet vil
vise til Senterpartiets alternative statsbudsjett for 2019,
hvor man reduserte kap. 605 post 22 med 5,4 mill. kro-
ner.

2.7.3

Det foreslas bevilget 78,770 mill. kroner for 2019, jf.
Prop. 1 S (2018-2019), mot 71,771 mill. kroner i saldert
budsjett for 2018.

Kap. 606 Trygderetten

Komiteen merker seg at det frem til 2015 var en
sterk gkning i saksinngangen til Trygderetten. Saksinn-
gangen i 2016 var lavere enn i 2015, mens den har gkt
igjeni2017. Veksten i saksinngang har fort til betydelig
vekst i restansene i 2017. Ved utgangen av aret var
restansene pa om lag 2 700 saker, en gkning pa om lag
33 pst. fra utgangen av 2016.

Komiteen merker seg at giennomsnittlig saksbe-
handlingstid har gkt de siste drene. Ved utgangen av
2017 var gjennomsnittlig saksbehandlingstid i under-
kant av dtte maneder, en pkning pa nesten en maned fra
utgangen av 2016.

Komiteen viser til at i forbindelse med revidert
nasjonalbudsjett 2018 ble Trygderettens bevilgning gkt
med 2,9 mill. kroner for & dekke utgifter til gkt beman-
ning, samt engangsutgifter til saksbehandlings- og ar-
kivsystem. Som et bidrag til 4 effektivisere driften arbei-
der Trygderetten med sikte pa a ga over til fullelektro-
nisk saksbehandling i lapet av 2019.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at restansene i lgpet av 2017 gkte
med hele 33 pst. Disse medlemmer viser til sine
merknader i Innst. 15 S (2017-2018) til statsbudsjettet
for 2018, der det davarende flertallet i komiteen, Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti, et-
terlyste en omtale av hvilke tiltak som er iverksatt for &
bedre saksbehandlingskvaliteten i Nav. Disse med-
lemmer viser til sine respektive partiers merknader
under kap. 605, der det vises til regjeringens papekning
av en forventet svekkelse av maloppnaelsen pa omra-
der som dagpenger, barnebidrag, enslig forserger, ut-
land og ufgretrygd. Disse medlemmer viser der
ogsa til den betydelige gkningen av serviceklager, spesi-
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elt pd grunn av lang saksbehandlingstid og problemer
med a nd gjennom pa telefon. Disse medlemmer
antar at det er en sammenheng mellom saksbehand-
lingskvaliteten i Nav og antall klager til Trygderetten.
Disse medlemmer viser til at gkningen i bevilgnin-
gen til Trygderetten i revidert nasjonalbudsjett for 2018
ikke har gitt resultater i form av nedgang i restansene.
Disse medlemmer viser til at den sakalte «avbyra-
kratiserings- og effektiviseringsreformen» ogsa gjelder
for Trygderetten, sd vel som for Nav.Disse medlem-
mer vil anta at kombinasjonen av disse kuttene har
vert en viktig medvirkende arsak til ekningen i restan-
ser og saksbehandlingstid, ogsa i Trygderetten. Disse
medlemmer mener det er pafallende at regjeringen
ikke gir en nermere omtale av konsekvensene av egne
kutt for brukerne av Nav og personer med saker for
Trygderetten, seerlig settilys av regjeringens pastatte fo-
kus péd brukerne i Meld. St. 33 (2015-2016) Nav i en ny
tid - for arbeid og aktivitet.

2.8 Programkategori 09.20 Tiltak for bedre levekar
mv.

2.8.1 Kap. 621 0g 3621 Tilskuddtil sosiale tjenester
og sosial inkludering

Det foreslas bevilget 363,435 mill. kroner for 2019,
jf. Prop. 1 S (2018-2019), mot 339,550 mill. kroner i sal-
dert budsjett for 2018.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, viser til regjeringens forslag
til bevilgning under dette kapittelet, og slutter seg til
forslaget.

POST 21 SPESIELLE DRIFTSUTGIFTER

Komiteen viser til at midlene gar til tiltak for &
legge til rette for kompetanse- og kvalitetsutviklingen i
de sosiale tjenestene i kommunene.

Komiteen merker seg at tiltak for & gke kunn-
skapen om regelverk og forstaelsen av kvalifiseringspro-
grammet som en lovbestemt rettighet skal vektlegges
spesielti2019. Komiteen peker ogsa pa at fylkesmen-
nene fremover skal bidra inn i 0-24-arbeidet med utsat-
te barn og unge, ved & sette i verk kompetansehevende
tiltak og legge til rette for erfaringsutveksling om opp-
folging av disse.

Komiteen viser til at Arbeids- og velferdsdirekto-
ratet har utarbeidet en veileder for Nav-ansatte om sa-
ker som gjelder vold i nere relasjoner og menneskehan-
del, for & gke kompetansen pa disse gruppene. Dette
kommer 1i tillegg til viderefgringen av regjeringens
handlingsplan mot negativ sosial kontroll, tvangsekte-
skap og kjgnnslemlestelse, samt handlingsplanen mot
menneskehandel.

Komiteen understreker at satsing pd kompetanse
og kvalitet i kommunene er viktig for 4 sikre alle innbyg-

Innst. 15S-2018-2019

gere gode og likeverdige levekar og velferdstilbud, uan-
sett hvor i landet de bor.

POST 63 SOSIALE TJENESTER OG TILTAK FOR VANSKELIGSTILTE

Komiteen viser til at midlene fra denne posten
gar til tilskudd til kommunene, slik at de kan utvikle de
sosiale tjenestene ved Nav-kontor, og til prosjekter som
er rettet mot sosialt og gkonomisk vanskeligstilte. Mid-
lene er samlet i en kommunerettet tilskuddsordning,
Tilskudd til utvikling av de sosiale tjenestene i Nav-kon-
toret. Ordningens mal er et helhetlig og samordnet tje-
nestetilbud av bedre kvalitet, og mer tilpasset brukerne.
Tilskuddene gis for ett &r av gangen og kan gis i inntil tre
ar. Tiltakene skal ta utgangspunkt i lokale utfordringer,
men skal stotte opp om nasjonale mal og prioriteringer.

Komiteen viser til at Stortinget besluttet at til-
skudd knyttet til boligsosialt arbeid fra 2017 skulle inn-
lemmes i rammetilskuddet til kommunene. Bevilgnin-
gen for neste ar er dermed ledd i en nedtrapping, og det
foreslas at 8,9 mill. kroner innlemmes i 2019. Etter 2019
vil det viderefgres rundt 10 mill. kroner pa denne pos-
ten, som skal ga til tilskuddsordningen til utvikling av
sosiale tjenester i Nav-kontoret.

Komiteen viser til at 30 kommuner og bydeler
har fatt penger fra tilskuddsordningen til utvikling av
sosiale tjenester i Nav-kontoret i 2018, og at dette har
blitt brukt pa a fa flere i jobb, utdanning og aktivitet,
samt pa a felge opp lavinntektsfamilier. Komiteen ser
frem til rapporten fra prosjektet «Helhetlig oppfolging
av lavinntektsfamilier», som er varslet i 2019. Deltaken-
de Nav-kontorer skal deretter bruke familiekoordina-
torressursene til & implementere funnene i evaluerin-
gen.

Komiteen understreker viktigheten av arbeidet
med a forebygge frafall i videregdende skole. Utdanning
er en av de viktigste enkeltfaktorene som pavirker sosial
mobilitet, og avgjerende for hvilke muligheter enkelt-
mennesket har. Komiteen merker segat mange av pi-
lotene med Nav-veiledere i videregdende skole videre-
fores i en eller annen form etter forsgksperioden, og
imoteser effektevalueringsrapporten som kommer i
2019.

Videre papeker komiteen betydningen av god
pkonomisk radgivning, og at mennesker som har behov
for det, kan fa hjelp til 4 fa styring over sin personlige
gkonomi gjennom Nav. Komiteen merker seg at Ar-
beids- og velferdsdirektoratet i 2018 vil fortsette arbei-
det med kompetanseheving gjennom kurs, samlinger
og faglige fora for skonomiske radgivere, og at ansatte i
publikumsmottak ogsa kan nytte seg av tilbudet.

Komiteen viser til regjeringens arbeid for & bedre
utsatte menneskers levekar gjennom omradesatsinger.
Pengene til omradesatsing i indre Oslo est viderefores,
men pd en ny satsing som skal fokusere pa kvalifisering
til arbeid. Samme formal settes for midlene til Grorud-
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dalssatsingen. Ogsd omradesatsingen pd Storhaug i
Stavanger viderefores.

Komiteen seratdet erinnvilget tilskudd til utvik-
ling av to prosjekter med velferdsobligasjoner, og at
kommunene det gjelder, skal fa spke om tilsagn om til-
skuddsmidler for & dekke kommunens sluttoppgjer
hvis de nar malene som ersatt. Videre merker komite-
en seg at pilotprosjektet med fleksibelt ettervern for
tidligere innsatte pa Jeeren fortsetter neste ar, ogat deter
foreslatt 4,6 mill. kroner til dette formalet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, viser
til Jelpya-plattformen, hvor en hovedprioritering er &
skape et inkluderende samfunn hvor det sosiale sikker-
hetsnettet styrkes, sd feerre faller utenfor og flere loftes
opp.Flertallet er glade for at regjeringen i sitt forslag
til budsjett for 2019 prioriterer utsatte barn og unge, og
merker seg at den nasjonale tilskuddsordningen mot
barnefattigdom under Barne- og likestillingsdeparte-
mentet styrkes, og at retten til gratis kjernetid i barne-
hage utvides til ogsa a gjelde toaringer fra familier med
lav inntekt.

Flertallet viser videre til at tilskuddsmidlene til
tiltak i kommunene for a forebygge og redusere fattig-
dom blant barn, unge og barnefamilier under tilskudds-
ordningen. Tilskudd til utvikling av sosiale tjenester i
Nav-kontorene, ble styrket med 10 mill. kroner etter
budsjettforliket mellom Hgyre, Fremskrittspartiet,
Venstre, og Kristelig Folkeparti av 20. november 2018.
Flertallet stotter videreforingen av tiltak som er spe-
sielt viktige for utsatte unge, blant annet omradesatsin-
gene i Oslo og Stavanger. Den statlige finansieringen av
forspket med Nav-veiledere i videregdende skole utgar i
2018, men for et flertall av pilotene er det besluttet en el-
ler annen form for viderefgring etter forsgksperioden.
Det bidrar til at flere far en god oppvekst og inkluderes i
fellesskapet. Dette er langsiktige og forebyggende inves-
teringer som kan bidra til 4 gi menneskene det gjelder,
flere muligheter og bedre liv, samtidig som det er kost-
nadsbesparende for staten.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til sitt alternative statsbudsjett for 2019,
der det vises til storbysatsing og nasjonal tilskuddsord-
ning mot barnefattigdom som viktige bidrag for a sikre
bedre oppvekstsvilkar for barn og unge. Disse med-
lemmer viser til at Arbeiderpartiet gjennom sitt for-
slag til gkte bevilgninger pa posten med 100 mill
kroner utover det som ligger i det fremforhandlede
budsjettforliket mellom Kristelig Folkeparti og regje-
ringspartiene Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, vil
styrke innsatsen ytterligere for & inkludere flere i positiv
aktivitet i sine nermiljger. Disse medlemmer viser
tilat barnetrygden i budsjettforliket er foreslatt ekt med
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84 kroner per maned for alle, unntatt for de fattigste,
som lever av sosialhjelp. Disse medlemmer viser til
at 85 pst. av kommunene ifglge Kommunal Rapport
(26. november 2018) trekker fra barnetrygden for de ut-
betaler sosialstgnad, slik at en gkning i barnetrygd ikke
vil komme mange barnefamilier som mottar sosialstg-
nad, til gode. Disse medlemmer vil understreke
viktigheten av a kombinere virkemidler for a bringe fle-
re mennesker inn i arbeid og samtidig styrke fellesska-
pets sosiale sikkerhetsnett. Det er denne
kombinasjonen av tiltak for arbeid og velferdsordnin-
ger, sammenholdt med en skattepolitikk som utjevner,
som har gjort at Norge gjennom svaert mange ar har
klart & motvirke pkende forskjeller. Derfor er det sveert
bekymringsfullt at dagens regjering har satt Norge inn
pa en ny kurs der skattekutt til de som har mest fra for,
kombineres med kutt i sosiale ytelser og fellesskapsord-
ninger, en kursdisse medlemmer er kritiske til.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti er bekymret over gkende gkonomiske og
sosiale forskjeller. Etterdette medlems syn erregje-
ringen Solbergs politikk med pa a gjore skattesystemet
mindre omfordelende, samtidig som det kuttes i ytelser
til de som allerede har lite, noe som har bidratt til denne
utviklingen.

Dette medlem viser til at mange meter store ut-
fordringeridagensboligmarked. Dette medlem me-
ner tilskudd til boligsosialt arbeid ikke ber legges inn i
rammetilskuddet til kommunene, men beholdes i
dagens post, hvor det i stgrre grad maélrettes.

Dette medlem viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative statsbudsjett for 2019, hvor man gkte kap.
621 post 63 med 8,9 mill. kroner. Bevilgningsgkningen
skal g til boligsosialt tilskudd.

POST 70 FRIVILLIG ARBEID

Komiteen papeker at midlene under denne pos-
ten gar til frivillige organisasjoner og private stiftelser
som utfgrer arbeid for vanskeligstilte, at de gjor en viktig
jobb som talergr for sosialt og skonomisk vanskeligstil-
te, og at de utforer et likemannsarbeid og selvhjelpsar-
beid som det offentlige ikke kan yte.

Komiteen merker seg at tilskudd til organisasjo-
ner og prosjekter for sosialt og gkonomisk vanskeligstil-
te, tilskudd til aktivisering og arbeidstrening og tilskudd
til sosialt entreprengrskap viderefaresi 2019, og at forst-
nevnte ordning ogsa skal evalueres. Tilskuddsordnin-
gen for humanitere tiltak rettet mot E@S-borgere over-
fores fra Justis- og beredskapsdepartementet til Ar-
beids- og sosialdepartementet.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, viser
til at tilskuddene til organisasjoner og prosjekter for so-
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sialt og gkonomisk vanskeligstilte, til aktivisering og ar-
beidstrening og til sosialt entreprengrskap viderefores i
2019. Frivillighetens bidrag til inkludering er et uvur-
derlig supplement til det offentlige. Flertallet er gla-
de for at regjeringens budsjettforslag for 2019 tar dette
pa alvor, og merker seg at det under ramme 3 ogsa er
foreslatt en gkning i merverdiavgiftskompensasjonen
til frivillige organisasjoner pd 134,1 mill. kroner.

POST 74 TILSKUDD TIL PENSJONISTENES ORGANISASJONER
MV.

Komiteen merker seg at midlene under denne
posten gar til pensjonistorganisasjoners drift og eldre-
politisk arbeid for & gke engasjementet og aktiviteten
pa omradet, samt at ordningen er regulert i en egen for-
skrift.

2.9 Programkategori 09.30 Arbeidsmarked
2.9.1 Kap. 634 og kap. 3634 Arbeidsmarkedstiltak

Det foreslas bevilget 8 949,990 mill. kroner for 2019,
jf. Prop.1S(2018-2019), mot 8 998,970 mill. kroneri sal-
dert statsbudsjett for 2018.

Likeledes foreslas det 0,2 mill. kroner under kap.
3634 for 2019, jf. Prop. 1 S (2018-2019) som er det sam-
me som i saldert budsjett for 2018.

Komiteen understreker at for 4 legge til rette for
at valg av tiltak kan gjgres ut ifra hva som er mest hen-
siktsmessig for a fa arbeidssgkere ut i jobb, styres ikke
lenger Arbeids- og velferdsetaten pa antall tiltaksplas-
ser, men har frihet til  benytte tiltaksbevilgningen slik
de finner det mest hensiktsmessig, blant annet til utsat-
te grupper. Antall giennomforte plasser vil derfor kunne
avvike fra det beregningstekniske nivdet som er ut-
gangspunktet for bevilgningen. For personer med ned-
satt arbeidsevne har andelen pa tiltak gitt noe opp og
var 26,8 pst.i2011 mot 28,6 pst.i2017.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, viser
til at arbeidsmarkedstiltak skal bidra til hgy sysselset-
ting og lav ledighet, og ma tilpasses forholdene i ar-
beidsmarkedet. Etter oljeprisfallet i 2014 ble innsatsen
for arbeidsledige styrket. Det gar na klart bedre i norsk
gkonomi, etterspgrselen etter arbeidskraft gker, og den
registrerte ledigheten har falt til det laveste nivaet siden
begynnelsen av 2009. Dette gir grunnlag for & redusere
bevilgningen til arbeidsmarkedstiltak for 2019. Bevilg-
ningen sikrer fortsatt et godt tilbud til personer med
nedsatt arbeidsevne og andre utsatte grupper. Grupper
som stiller svakere pd arbeidsmarkedet, prioriteres for
arbeidsmarkedstiltak i 2019, det vil si ungdom, perso-
ner som har sttt lenge uten arbeid, og innvandrere fra
land utenfor E@S-omradet. For & kunne tilby flere per-
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soner med rusproblemer tiltaksplass, foreslar regjerin-
gen a gke bevilgningen til denne gruppen.

Flertallet viser til at lgnnstilskudd er et godt vir-
kemiddel for & fa flere arbeidssekere med redusert eller
varierende produktivitet i arbeid, derfor tas det sikte pa
a oke bruken av ordningen. Nav og arbeidsgivere har
tidligere oppfattet at ordningen er komplisert. For & gjo-
re det enklere & iverksette avtaler om lgnnstilskudd,
innforer regjeringen faste og standardiserte satser i
2019.

Flertallet viser ogsa til styrkingen av ordningen
med individuell jobbstgtte som ledd i regjeringens in-
kluderingsdugnad, som skal bidra til at flere med mode-
rate og alvorlige psykiske helseproblemer kan fa inte-
grert helse- og arbeidsrettet bistand med sikte pa over-
gang til arbeid.

Flertallet mener at varig tilrettelagt arbeid er et
viktig tilbud til uferetrygdede med behov for spesiell til-
rettelegging og tett oppfolging. Mange med behov for et
slikt tilbud, opplever lang ventetid for & fi en plass. Re-
gjeringen folger opp Jelgya-erkleringen og styrker be-
vilgningen til varig tilrettelagt arbeid (VTA) med 22,5
mill. kroner inkludert personellressurser.

Flertallet viser videre til budsjettforliket mellom
Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre, og Kristelig Folke-
partiav 20. november 2018. I forliket styrkes midlene til
antallet VTA-plasser med 44,5 mill. kroner i kap. 634
post 77 og 14 mill. kroner over kap. 605 post 1 (adminis-
trative kostnader til VTA-plasser). Dette tilsvarer en gk-
ning i 500 nye VTA-plasser utover regjeringens budsjett-
forslag. Den samlede bevilgningen etter budsjettforliket
vil derfor tilsvare 700 nye VTA-plasser.

Flertallet viser til at fra 2019 bevilges oppfol-
gingstjenester i Arbeids- og velferdsetatens egen regi pa
egen post i statsbudsjettet, kap. 634 post 1 Driftsutgifter.
Dette omfatter utvidet oppfelging og individuell jobb-
stotte. Tidligere har disse tiltakene blitt finansiert ved
hjelp av en omdisponeringsfullmakt til Navs driftsbud-
sjett. Brorparten av arbeidsmarkedstiltakene vil som for
finansieres under kap. 634 post 76. Som en fglge av dette
er reduksjonen under kap. 634 post 76 tilsynelatende
200 mill. kroner stgrre enn den reelle reduksjonen.

Flertallet viser avslutningsvis til budsjettforliket
mellom Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre, og Kristelig
Folkeparti av 20. november 2018. I forliket bes regjerin-
gen om a avklare arbeidsdelingen mellom Nav og til-
taksarranggrer for & sikre forutsigbarhet for aktgrene.
En avklaring ber komme i statsbudsjett, for 2020. Fel-
gende forslag er vedtatt i forbindelse med Stortingets
behandling av Prop. 1 S (2018-2019), jf. Innst. 2 S (2018-
2019):

«Stortinget ber regjeringen avklare arbeidsdelingen
mellom Nav og tiltaksarranggrer for 4 sikre forutsigbar-
het for aktgrene. En avklaring ber komme i statsbud-
sjett for 2020.»
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Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at gjennomsnittlig giennomfarte til-
taksplasser i 2017 var pa 66 800, en nedgang fra 75 000
plasseri2016.1 1. halvar 2018 ble det gjennomfart om
lag 63 500 plasser. Tiltaksplassene i 2017 fordelte seg
med om lag 20 100 plasser rettet mot ledige og 46 600
plasser til personer med nedsatt arbeidsevne.

POST 1 DRIFTSUTGIFTER

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til Arbeiderpartiets alternativ statsbud-
sjett for 2019, der kap. 634 post 1 gkes med 35 mill. kro-
ner. Satsingen er en del av Arbeiderpartiets tiltakspakke
for & lofte flere fra trygd til arbeid med et seerlig fokus pa
unge med helseutfordringer som star utenfor arbeidsli-
vet.

POST 76 TILTAK FOR ARBEIDSS@KERE

Komiteen merker seg at ca. 60 pst. av alle regis-
trerte ledige under 20 ar var pa et arbeidsmarkedstiltak
i 2016, noe som indikerer at de yngste arbeidssgkerne
blir prioritert til deltakelse.

Komiteen understreker viktigheten av & ha kort
ventetid for tiltaksplasser.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til behovet for flere tiltaksplasser.

Disse medlemmer fremmer pid denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen satse vesentlig mer pa
flere tiltaksplasser gremerket AFT. Dette ma klart frem-
gd av tildelingsbrevet til Arbeids- og velferdsdirektora-
tet, som ogsd ma trekke opp en arbeidsdeling mellom
Nav-egenregi og tiltaksarranggrene for AFT hva angar
jobben med gkt arbeidstilknytning for personer med
nedsatt arbeidsevne.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti fremmer
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen avgrense anbudene av
tiltakene Avklaring og Oppfolging til & omfatte ideelle
aktgrer med utbytteforbud og med srlig vekt pa ord-
nede lgnns- og arbeidsvilkar, kvalitet, lokale forhold og
neerhet til brukerne. Stortinget ber regjeringen om &
komme tilbake til Stortinget pa egnet tidspunkt i lopet
av 2019 om hvordan disse justeringene av tiltaksinnsat-
sen er gjennomfort.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til Arbeiderpartiets alternative statsbud-
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sjettbudsjett for 2019, der tallet pa plasser gkes med
2 000 utover regjeringens forslag.

Disse medlemmer viser til Arbeiderpartiets al-
ternativ statsbudsjett for 2019, der kap. 634 post 76 gkes
med 218 mill. kroner, som blant annet blant skal kunne
sikre en reell ungdomsgaranti.

Komiteens medlem fra Senterpartiet vi-
ser til Senterpartiets alternative statsbudsjett for 2019,
hvor man gkte kap. 634 post 76 med 0,6 mill. kroner. Be-
vilgningsgkningen sikrer prisjustering av satser under
tiltak for arbeidssakere.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti er bekymret for antall unge som hverken er
i utdanning, arbeid eller aktivitet, og som ikke fanges
opp av de tradisjonelle ledighetstallene. For & sikre tet-
tere oppfolging for unge som faller utenfor arbeid og ut-
danning, foreslds det i Sosialistisk Venstrepartis
alternative statsbudsjett for 2019 en ungdomsgaranti,
som sikrer unge under 25 ar arbeid, aktivitet eller kvali-
fisering innen kort tid.

Dette medlem er ogsd bekymret for at regjerin-
gens innstramming i helserelaterte ytelser gjor at unge
faller utenfor systemet. Det er helt ngdvendig & kunne
tilby kvalitativt gode tiltak som ogsa gir mulighet for
opplering.

Dette medlem vil vektlegge behovet for & eta-
blere en reell ungdomsgaranti, med en reell rett til tiltak
og sterkere oppfelging fra Nav, og viser til Sosialistisk
Venstrepartis alternative statsbudsjett for 2019, hvor
det foreslas en gkning pa 2 000 tiltaksplasser for ung-
dom og en gkning pa 1 000 tiltaksplasser for andre.

Dette medlem viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative statsbudsjett for 2019, hvor man gkte kap.
634 post 76 med 482 mill. kroner. Bevilgningsgkningen
skal ga til innfering av en ungdomsgaranti med tettere
oppfelging i Nav og flere tiltaksplasser.

POST 77 VARIG TILRETTELAGT ARBEID

Komiteen merker seg at det ble gjennomfert om
lag 9 800 plasser i varig tilrettelagt arbeid i 2017, og at
dette ble gkt til 10 100 plasseri 1. halvar 2018.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til Arbeiderpartiets alternative statsbud-
sjett for 2019, der det foreslds & oke antall VTA
arbeidsplasser med 500 utover det som ligger i regjerin-
gens forslag. Dette innebeerer at malet om en gkning pa
2 000 VTA-plasser i perioden kan opprettholdes.

Disse medlemmer viser til Arbeiderpartiets al-
ternativ statsbudsjett for 2019, der kap. 634 post 77 gkes
med 44,5 mill. kroner.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-



28

streparti vil vise til at for unge mennesker er varig
tilrettelagt arbeid (VTA) sveert viktig for bade den som
deltar, og for dennes familie. VTA gir bade rutine i hver-
dagen og livsglede. Det er etter disse medlemmers
syn sveert viktig at ungdom som er ferdig med viderega-
ende skole, fir en automatisk overgang til VTA. Dagens
system gir usikkerhet og gkt belastning for bade ung-
dommen og familien, noe som fgrer til ekstra omKkost-
ninger pa andre statlige og kommunale budsjettposter.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti fremmer pa
denne bakgrunn fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fra 1.august 2019 ha
Klart et regelverk som gir ungdommer med behov for
varig tilrettelagt arbeid (VTA) rett pa slik statlig finansi-
ert plass.»

Komiteens medlem fra Senterpartiet pri-
oriterer midler slik at 500 flere personer far varig tilret-
telagt arbeid sammenlignet med regjeringens
budsjettforslag.

Dette medlem viser til Senterpartiets alternati-
ve statsbudsjett, hvor man gkte kap. 634 post 77 med 45
mill. kroner.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti erbekymret for at mange som har behov for
varig tilrettelagt arbeid (VTA), stdr i ke for a fa en plass.

Dette medlem viser til at det & kunne delta i ar-
beidslivet er viktig for alle, ogsa de med behov for tilret-
telegging pa ulike méter. At det mange steder star folk
lang tid i ke for VTA-plasser, er uholdbart. Ifalge ASVL er
det pa landsbasis kun 15 pst. av utviklingshemmede
mellom 18 og 25 &r som har varig tilrettelagt jobb.

Dette medlem viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative statsbudsjett for 2019, hvor man gkte kap.
634 post 77 med 58 mill. kroner. @kningen skal g til fle-
re VTA-plasser.

2.9.2 Kap. 635 og kap. 3635 Ventelonn

Det foreslds bevilget 12 mill. kroner for 2019, jf.
Prop. 1S(2018-2019), mot 19 mill. kroner i saldert stats-
budsjett for 2018.

Likeledes foreslas det 8 mill. kroner under kap. 3635
for 2019, jf. Prop. 1S (2018-2019) mot 13,4 mill. kroner i
saldert budsjett for 2018.

Komiteen viser til at ventelennsordningen er i
ferd med a utfases. Det er personer som fikk utlgst ret-
ten til ventelgnn for 1. mars 2016, som fortsatt mottar
ventelgnn. Det blir stadig feerre som mottar ventelgnn,
og ved utgangen av 1. halvar 2018 gjaldt det 69 perso-
ner.
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Komiteen viser til regjeringens forslag til bevilg-
ning under dette kapittelet, og slutter seg til forslaget.

2.10 Programkategori 09.40 Arbeidsmiljo og sikker-
het

2.10.1 Kap. 640 og kap. 3640 Arbeidstilsynet

Det foreslas bevilget 656,2 mill. kroner for 2019, jf.
Prop. 1S (2018-2019), mot 636,186 mill. kroneri saldert
statsbudsjett for 2018.

Likeledes foreslas det 45,356 mill. kroner under kap.
3640 for 2019, jf. Prop. 1 S (2018-2019) mot 44,079 mill
kroner i saldert budsjett for 2018.

Komiteen merker seg at Arbeidstilsynet i 2017
gjennomferte om lag 14 000 tilsyn og 1 600 veilednin-
ger.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti merker seg at Arbeidstilsynet i 2017
gjennomferte om lag 14 000 tilsyn, en nedgang fra mer
enn 15000 tilsyn i 2016. Videre merker disse med-
lemmer segat Arbeidstilsynet gkte antall selvstendige
veiledninger fra mer enn 7001 2016 til 1 6001 2017.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, merker
seg Arbeidstilsynets tilpasning til risikobildet og at de i
2017 av den grunn prioriterte bygg- og anleggsnarin-
gen hayt.

Komiteen merker seg at Arbeidstilsynet i 2017
har hatt oppmerksomhet pa forebyggende aktivitet
knyttet til lonns- og arbeidsvilkar og sikkerhet for uten-
landske arbeidstakere, spesielt i neringer med hgy an-
del utenlandske arbeidstakere og i neringer med
allmenngjort lgnn.

Komiteen merker seg at innsatsen mot arbeids-
livskriminalitet — som er et problem i deler av arbeidsli-
vet — krever et bredt samarbeid. Arbeidstilsynet samar-
beider med politiet, Skatteetaten og Arbeids- og vel-
ferdsetaten og andre myndigheter i arbeidet med a av-
dekke kriminelle aktgrer og nettverk. Dette samarbei-
det gjennomfgres blant annet i de samlokaliserte a-
krimsentrene.

Komiteen vil understreke at et godt og effektivt
samarbeid mellom etatene er svert viktig for & gke fel-
lesskapets slagkraft mot kriminelle nettverk i norsk ar-
beidsliv.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, viser
videre til at tilbakemeldingene fra Arbeidstilsynet, Ar-
beids- og velferdsetaten, politiet og Skatteetaten er at
arbeidslivskriminaliteten ikke lenger ser ut til & oke i
omfang, men at de kriminelle aktgrene er blitt mer til-
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pasningsdyktige blant annet for 4 redusere oppdagel-
sesrisikoen og for & unnga kontroll og sanksjoner.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser videre til at tilbakemeldingene fra
Arbeidstilsynet, Arbeids- og velferdsetaten, politiet og
Skatteetaten er at arbeidslivskriminaliteten er blitt gro-
vere, mer omfattende og sammensatt. De kriminelle ak-
torene er blitt mer tilpasningsdyktige blant annet for a
redusere oppdagelsesrisikoen og for & unnga kontroll
og sanksjoner.

Etatene rapporterer at den kriminelle aktiviteten
flyttes dit hvor forholdene ligger til rette for det. Det
oppdages stadig oftere at aktgrene registrerer og rap-
porterer deler av virksomheten i offentlige registre, og
slik fremstar som lovlydige.

Komiteen merker seg at kriminelle aktgrer og
nettverk benytter en rekke ulike metoder i strid med lo-
ver og regler for a sikre seg innpass i markedet og gko-
nomisk vinning, Et typisk trekk er at selskaper oppstar
og forsvinner i et raskt tempo. Bruk av straimenn, fiktive
roller, profesjonelle medhjelpere og misbruk av offent-
lige ordninger slik som arbeidsmarkedstiltak og trygde-
ytelser ser ut til & veere utbredt.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, mener
kampen mot arbeidskriminalitet er viktig for samfun-
net, og er tilfreds med at regjeringen styrker det koordi-
nerte arbeidet mellom politiet, Skatteetaten,
Arbeidstilsynet og Arbeids- og velferdsetaten ytterlige-
re.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti vil understreke at denne ovennevnte — for
det norske samfunnet svert negative — utviklingen ma
motarbeides kraftfullt fra norske myndigheter. Dette
fordrer blant annet gkt, felles innsats fra offentlige kon-
trollmyndigheter som politiet, Skatteetaten, Arbeidstil-
synet og Arbeids- og velferdsetaten.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, viser
til at Arbeidstilsynets utadrettede aktivitet skal veaere
kunnskaps- ogrisikobasert. Dette innebarer at Arbeids-
tilsynets innsats rettes mot utsatte naringer, yrker og
virksomheter i de omrader der det er stgrst risiko for ar-
beidsrelaterte helseskader, userigsitet og alvorlige
brudd pa arbeidsmiljeloven. Selv om antall tilsyn gar
ned, vil et kunnskapsbasert og risikobasert tilsyn gke
trykket mot sarlig utsatte bransjer.

Flertallet viser til at tilsyn er et viktig virkemid-
del, men at erfaringer viser at dette ikke er tilstrekkelig
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dersom malet er 4 forebygge sykdom og skader. Derfor
er samarbeid med partene gjennom ulike narings- og
temaaktiviteter ogsa viktige virkemidler for a gke kunn-
skapen og bevisstheten om temaet, i tillegg til veiled-
ning og kunnskapsformidling.

Flertallet viser til at Arbeidstilsynet har et tett
samarbeid med Statens arbeidsmiljginstitutt, for a sikre
oppdatert og kunnskapsbasert tilstandsvurdering og ri-
sikobilde. P4 bakgrunn av dette risikobildet har Ar-
beidstilsynet prioritert innsatsen mot neringer med
serlig opphopning av enkelte arbeidsmiljgproblemer.
Flertallet viser til at Arbeidstilsyneti 2017 har gkt fo-
kuset pa forebygging gijennom en mer enn dobling av
antall veiledninger, med mal om & gke kunnskap og be-
vissthet rundt arbeidsmiljgproblemer og hvordan man
som arbeidsgiver kan forebygge dette.

Flertallet merker seg at arbeidslivskriminalitet
fortsatt er en utfordring i deler av arbeidslivet, og at
bygg- og anleggsneringen har vert hgyest prioritert i
2018. Flertallet merker seg videre at det i tillegg til
innsatsen fra a-krimsentrene skjer et operativt samar-
beid en rekke andre steder i landet.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti, merker seg
ogsa at Arbeidstilsynet har samarbeidsavtaler med ar-
beidstilsynene i land som er store eksportgrer av ar-
beidskraft til Norge slik som Litauen, Polen og Bulgaria. I
2018 har Arbeidstilsynet inngétt ytterligere samarbeids-
avtaler med Estland og Romania. Formalene med avtale-
ne er a samarbeide om tiltak pa kontroll og
informasjons- og veiledningssiden, slik som felles sam-
ordnede kontroller for & gjgre det vanskeligere for uten-
landske aktgrer & drive arbeidslivskriminalitet i Norge.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, viser
til at det er serlig viktig & videreutvikle samarbeidet i a-
krimsentrene. Informasjonsdeling og egnede IKT-lgs-
ninger som legger til rette for deling av informasjon og
felles tiltak, er sentrale tiltak.

Flertallet viser videre til at det gis okt stotte for &
styrke innsatsen mot arbeidslivskriminalitetssentrene
med 20 mill. kroner. Disse midlene skal ga til gkt tekno-
logistatte og gvrig styrking av arbeidslivskriminalitets-
sentrenes arbeid, ut fra etatenes felles vurdering av hvor
innsatsen gir storst effekt.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet vil pdpeke at det over mange ar har vert et
misforhold mellom Arbeidstilsynets oppgaver og de be-
vilgninger som er gitt. Disse medlemmer er svart
kritiske til at regjeringens kuttpolitikk, den sdkalte ABE-
reformen, bidrar til at vi na ser en nedgang i antall gjen-
nomforte tilsyn. Disse medlemmer viser til Arbei-
derpartiets alternative statsbudsjett for 2019, hvor
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bevilgningen til Arbeidstilsynets generelle tilsynsvirk-
somhet gkes med 32 mill. kroner og prosjektet Medbyg-
gerne i Vestfold tildeles 3 mill. kroner over
Arbeidstilsynets budsjett. Disse medlemmer viser
til at flertallet pa Stortinget, mot regjeringspartienes
stemmer, har vedtatt & stramme inn pé reglene om inn-
leie gjeldende fra 1. januar 2019. Dette krever okte res-
surser til tilsyn mot ulovlig innleie, og 5 mill. kroner av
satsingen gremerkes dette. Innsatsen mot arbeidslivs-
kriminalitet bgr styrkes betraktelig, og disse med-
lemmer viser til Arbeiderpartiets alternative
statsbudsjett for 2019, hvor det prioriteres 5 mill. kroner
ekstra til Arbeidstilsynet til gkt drift i arbeidslivskrimi-
nalitetssentrene samt 31 mill. kroner til opprettelsen av
nytt a-krimsenter.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at Virke under budsjetthgringen ba
om at regelverket for godkjenningsordningen for ren-
holdsbransjen bgr strammes opp slik at det ikke lenger
skal veere tilstrekkelig & ha sokt om godkjenning for &
kunne tilby renholdstjenester. Dette er et syn som ogsa
stottes av arbeidstakernes organisasjon Norsk arbeids-
mandsforbund. Disse medlemmer mener det er
viktig at smutthull i loven tettes, og mener saksbehand-
lingen for spknader na er sé effektiv at det er mulig &
stramme til reglene uten at serigse aktgrer rammes.

Disse medlemmer fremmer pad denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen endre § 17 (1) i forskrift
om offentlig godkjenning av renholdsvirksomheter og
om kjgp avrenholdstjenesterslik at bare godkjente ren-
holdsvirksomheter lovlig kan tilby renholdstjenester til
nerings- og privatmarkedet.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til Arbeiderpartiets alternative statsbud-
sjett for 2019, hvor man gkte kap. 640 post 1 med 70,6
mill. kroner. I sum utgjor Arbeiderpartiets tiltakspakke
mot sosial dumping og arbeidslivskriminalitet 116 mill.
kroner.

Komiteens medlem fra Senterpartiet vi-
ser til at det i Senterpartiets alternative statsbudsjett for
2019 foreslas a styrke arbeidet for & bekjempe arbeids-
livskriminalitet inkludert sosial dumping med om lag
100 mill. kroner fordelt pa ulike offentlige etater.

Dette medlem viser til Senterpartiets alternati-
ve statsbudsjett for 2019, hvor man gkte kap. 640 post 1
med 21,8 mill. kroner.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti mener behovet for et sterkt arbeidstilsyn er
svart viktig i dagens arbeidsliv. Til tross for en moderat
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pkning foreslas det igjen kutt i Arbeidstilsynets budsjet-
ter som folge av den sakalte ABE-reformen. De senere
arene har tilsynet fatt enorme utfordringer som folge av
et brutalisert arbeidsliv. Saker om sosial dumping og ar-
beidslivskriminalitet er serlig krevende. Det er alvorlig
at tilsyn knyttet til arbeidsmilje er redusert til fordel for
arbeid med arbeidslivskriminalitet.

Dette medlem minner ogsd om at det innfores
nye regler om innleie fra bemanningsselskap som trer i
kraft fra 1. januar 2019. Dette vil kreve gkte ressurser.

Dette medlem viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative statsbudsjett for 2019, hvor man gkte kap.
640 post 1 med 60 mill. kroner. @kningen i bevilgningen
skal ga til Arbeidstilsynets arbeid mot arbeidslivskrimi-
nalitet og sosial dumping og til & etablere nye a-krim-
sentre.

Dette medlem viser til hgringssvar til komiteen
fra Norsk Sykepleierforbund. Forbundet etterspar skt
oppmerksomhet og kunnskap om HMS-arbeid i helse-
sektoren. Et av tiltakene som foreslas, er et oppdrag til
Arbeidstilsynet for a se pa de faktiske faktorer som forer
til helseproblemer for ansatte i helse- og omsorgssekto-
ren, herunder hvordan arbeidet er organisert, hvilke be-
lastninger som kjennetegner yrkene, og hvordan belast-
ningene er ivaretatt i lovgivningen.

Dette medlem viser ogsa til Sosialistisk Venstre-
partis alternative statsbudsjett for 2019, hvor man gkte
kap. 640 post 1 med 5 mill. kroner. @kningen skal ga til
Arbeidstilsynets arbeid med helse- og omsorgsyrkerilys
av belastning, arbeidsvilkar og arbeidstid.

POST 21 SPESIELLE DRIFTSUTGIFTER, REGIONALE VERNEOM-
BUD

Komiteen viser til at erfaringene med regionale
verneombud i overnattings- og serveringsvirksomhete-
ne og renholdsbransjen er positive.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet vil utvide ordningen med de regionale verne-
ombudene til & omfatte transportbransjen. Disse
medlemmer viser til Arbeiderpartiets alternative
statsbudsjett for 2019, hvor man ekte kap. 640 post 21
med 5 mill. kroner.

Komiteens medlem fra Senterpartiet vi-
ser til Senterpartiets alternative statsbudsjett for
2019,hvor man gkte kap. 640 post 21 med 1,2 mill. kro-
ner for a utvide ordningen med regionale verneombud.

2.10.2 Kap. 642 og kap. 3642 Petroleumstilsynet

Det foreslas bevilget 315,6 mill. kroner for 2019, jf.
Prop. 1S (2018-2019), mot 296,973 mill. kroneri saldert
statsbudsjett for 2018.
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Likeledes foreslas det 78,7 mill. kroner under kap.
3642 for 2019, jf. Prop. 1 S (2018-2019), mot 76,480 mill
kroner i saldert budsjett for 2018.

Komiteen viser til at bevilgningen under post 1
dekker lgnns- og driftsutgifter for etaten og skal finansi-
ere tilsyn, regelverksarbeid, informasjon, internasjonalt
arbeid mv. Komiteen viser til at regjeringens forslag
til styrket oppfelging av petroleumsbransjen og av IKT-
sikkerhet finansieres av bransjen selv gjennom gkning i
avgifter.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet, viser til regjeringens forslag til be-
vilgning under kap. 3642, og slutter seg til forslaget.

Et annet flertall, alle unntatt medlemmene fra
Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til at Pe-
troleumstilsynet stadig ma tilpasse seg fortlopende
endringer i neringen. Dette innebarer at tilsynet pd en
aktiv og systematisk mate tar stilling til effektiv virke-
middelbruk, og tar i bruk hele bredden av virkemidler
om ngdvendig.

Dette flertallet viser videre til at det systematis-
ke arbeidet for d redusere omfanget av arbeidsrelaterte
helseskader er viktig for & sikre en fortsatt god og lang-
siktig utvikling av arbeidsmiljget i petroleumsnarin-
gen.

Dette flertallet visertilatien periode med om-
stilling har Petroleumstilsynet hatt fokus pa at medvirk-
ningsordningen benyttes i omstillingsarbeidet og en
har lagt vekt pa at selskapene, gjennom ledelse og sty-
ring av aktiviteter i en krevende situasjon, samtidig job-
ber for at et hgyt HMS-niva opprettholdes og utvikles.

Et tredje flertall, medlemmene fra Hoy-
re, Fremskrittspartiet og Venstre visertilatre-
gjeringen styrker Petroleumstilsynets oppfelging
knyttet til kunnskapsutvikling og leering, herunder vi-
dereutvikling av tilsynsmetoder knyttet til oppfolging
av nye driftskonsepter og flerbruksfartgy, samt arbeid
med videreutvikling av RNNP og risikokartlegging.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet mener det er viktig & styrke tilsynsarbeidet i
petroleumssektoren, og mener at ikke alt ber finansi-
eresavbransjenselv.Disse medlemmer viser til Ar-
beiderpartiets alternative statsbudsjett for 2019, hvor
man gkte kap. 642 post 1 med 15 mill. kroner, hvorav 10
mill. kroner refunderes under kap. 3642 post 3.

Komiteens medlem fra Senterpartiet vi-
ser til Senterpartiets alternative statsbudsjett for 2019,
hvor man gkte kap. 642 post 1 med 0,8 mill. kroner for &
styrke Petroleumstilsynet i arbeidet med a bekjempe
arbeidslivskriminalitet inkludert sosial dumping.
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2.10.3 Kap. 643 Statens arbeidsmiljoinstitutt
(STAMI)

Det foreslas bevilget 124,875 mill. kroner for 2019,
jf. Prop. 1 S (2018-2019), mot 121,821 mill. kroner i sal-
dert statsbudsjett for 2018.

Komiteen viser til regjeringens forslag til bevilg-
ning under dette kapittelet, og slutter seg til forslaget.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet mener det ber prioriteres a gke forskning pa
helsefremmende arbeidstidsordninger for & se pa hvil-
ke effekter det kan gi pa produktivitet, sykefravaer og in-
kludering av utsatte grupper.

2.10.4

Det foreslas bevilget 3,3 mill. kroner for 2019, jf.
Prop. 1 S (2018-2019), mot 3,540 mill. kroner i saldert
statsbudsjett for 2018.

Kap. 646 Pionerdykkere i Nordsjoen

Komiteen viser til Stortingets tidligere behand-
ling av sak om erstatning til pionerdykkerne i Prop. 88 S
(2013-2014), jf. Innst. 273 S (2013-2014,) der Stortinget
endelig fikk avsluttet saken pa en verdig og god mate,
bade gjennom gkonomisk kompensasjon og en offisiell
anerkjennelse av dykkernes viktige innsats i etablerin-
gen av Norge som petroleumsnasjon.

Komiteen viser til regjeringens forslag til bevilg-
ning under dette kapittelet, og slutter seg til forslaget.

2.10.5 Kap. 648 Arbeidsretten, Riksmekleren m.m.

Det foreslds bevilget 23,3 mill. kroner for 2019, jf.
Prop. 1 S (2018-2019), mot 22,877 mill. kroner i saldert
statsbudsjett for 2018.

Komiteen merker seg at etter méalrettet arbeid
med saksavvikling gjennom flere ar ble saksbehand-
lingstiden ytterligere redusert i 2017, fra 4 maneder og
20 dageri 2016 til 4 maneder og 8 dageri 2017.

Komiteen viser ellers til regjeringens forslag til
bevilgning under dette kapittelet og slutter seg til forsla-
get.

2.10.6  Kap. 649 Treparts bransjeprogrammer

Det foreslas bevilget 2,9 mill. kroner for 2019, jf.
Prop. 1 S (2018-2019), mot 2,847 mill. kroner i saldert
statsbudsjett for 2018.

Komiteen viser til at myndighetene og partene i
arbeidslivet samarbeider om Treparts bransjeprogram-
mer, som er langsiktige satsinger for 4 fremme mer seri-
gsitet og bedre arbeidsforhold i utsatte bransjer.
Treparts bransjeprogrammer er tidligere startet innen
renholdsbransjen, i utelivsbransjen og i transportbran-
sjen. Komiteen merker seg at et bransjeprogram for
bilbransjen er startet hgsten 2018. Komiteen mener
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Treparts bransjeprogrammer med deltakelse fra parte-
neiarbeidslivet og myndighetene er et viktig og positivt
samarbeidsprosjekt.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet mener det bgr etableres treparts bransjepro-
gram innen anleggsbransjen. Disse medlemmer
viser til Arbeiderpartiets alternative statsbudsjett for
2019, hvor man gkte kap. 649 post 21 med 5 mill. kro-
ner.

Komiteens medlem fra Senterpartiet vi-
ser til Senterpartiets alternative statsbudsjett for 2019,
hvor man gkte kap. 649 post 21 med 0,6 mill. kroner for
a utvide ordningen med treparts bransjeprogrammer
til eksempelvis anleggsbransjen.

2.11 Programkategori 09.50 Pensjon mv. under Sta-
tens pensjonskasse

2.11.1
Det foreslds bevilget 17,5 mill. kroner for 2019, jf.

Prop. 1 S (2018-2019), mot 18,4 mill. kroner i saldert
statsbudsjett for 2018.

Kap. 611 Pensjon av statskassen

Komiteen viser til regjeringens forslag til bevilg-
ning til dette kapittelet og slutter seg til dette forslaget.

2.11.2  Kap. 612 Tilskudd til Statens pensjonskasse

Det foreslas bevilget 2 574 mill. kroner for 2019, jf.
Prop. 1 S (2018-2019), mot 4 740 mill. kroner i saldert
statsbudsjett for 2018.

Komiteen viser til at reduksjonen, sammenlignet
med 2017 og 2018, i hovedsak skyldes beregnede slutt-
oppgjer for 2019.

Komiteen viser til regjeringens forslag til bevilg-
ning under dette kapittelet og slutter seg til forslaget.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti visertil Stortingets behandling av Prop. 61 L
(2017-2018) Endringer i lov om Statens pensjonskasse,
lovom samordning av pensjons- og trygdeytelser og en-
kelte andre lover (tilpasning av alderspensjon fra of-
fentlig tjenestepensjonsordning til alderspensjon fra
folketrygden opptjent etter nye regler —levealdersjuste-
ring og samordning) jf. Innst. 343 L (2017-2018) og Stor-
tingets enstemmige vedtak:

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for en hel-
hetlig presentasjon/gjennomgang av fremtidig leveal-
dersjustering og samordning for personer med tjeneste-
pensjon fra offentlig sektor i forbindelse med fremleg-
gelsen av ngdvendige lovendringer som folge av avtalen
om ny tjenestepensjon for ansatte i offentlig sektor.»
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Disse medlemmer viser til regjeringens hering
av 22.juni 2018, med svarfrist 19. oktober 2018, om for-
slag om endringer i samordningsloven, forskrifter til
samordningsloven og i enkelte andre forskrifter og for-
venter at Stortingets enstemmige vedtak under behand-
lingen av Prop. 61 L (2017-2018) er fulgt opp nar denne
saken kommer til Stortinget.

Komiteens medlem fra Senterpartiet vi-
ser til Representantforslag 46 L (2018-2019) fra Sen-
terpartiet om endring av lov om samordning av
pensjons- og trygdeytelser. Dagens lovverk medfgrer at
medlemmer i offentlige tjenestepensjonsordninger,
fodtiarene 1944-1953, og som fortsetteristillingen eller
i en annen jobb i offentlig sektor i en viss periode etter
fylte 67 ar taper opparbeidet tjenestepensjon. Lovforsla-
get skal sikre at opptjent tjenestepensjon ikke reduseres
nar disse fortsetter i stillinger utover fylte 67 ar.

2.11.3 Kap. 613 Arbeidsgiveravgift til folketrygden

Det foreslds bevilget 25 mill. kroner for 2019, jf.
Prop. 1S(2018-2019), mot 26 mill. kronerisaldert stats-
budsjett for 2018.

Komiteen viser til regjeringens forslag til bevilg-
ning under dette kapittelet, og slutter seg til forslaget.

2.11.4 Kap. 614 og kap. 3614 Boliglansordningen i

Statens pensjonskasse

Det foreslas bevilget 5929 mill. kroner for 2019, jf.
Prop. 1 S (2018-2019), mot 3 428 mill. kroner i saldert
statsbudsjett for 2018.

Likeledes foreslas det 10 923 mill. kroner under kap.
3614 for 2019, jf. Prop. 1 S (2018-2019) mot 13 622 mill.
kroner i saldert budsjett for 2018.

Forslagene til bevilgning pa bade kap. 614 og 3614
inkluderer 90-poster som blir behandlet av finanskomi-
teen utenfor rammesystemet, jf. Innst. 2 S (2018-2019)
fra finanskomiteen.

Komiteen viser til at antall nye 1an har falt dras-
tisk etter omleggingen av laneordningen, fra 26 292 i
2013 til 2 7551 2016. Det vises imidlertid til at antall nye
1an gkte med 14,1 pst. til 3 143 14n i 2017, og at regjerin-
gen ansldr at antall utbetalte 14n vil eke til 4 000 1 2019.
Komiteen viser til at maksimalt lanebelgp ble gkt fra
1,7 til 2 mill. kroner i tariffoppgjeret for 2018.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
sine merknader sammen med Senterpartietilnnst. 15 S
(2017-2018) til statsbudsjettet for 2018, der de tre parti-
ene viste til at nedbyggingen av boliglansordningen er
ett av mange eksempler pa regjeringen Solbergs angrep
pa opparbeidete arbeidstakerrettigheter.
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2.11.5 Kap. 5607 Renter av boliglinsordningen i
Statens pensjonskasse

Det foreslds bevilget 963 mill. kroner for 2019, jf.
Prop. 1 S (2018-2019), mot 825 mill. kroner i saldert
statsbudsjett for 2018.

Komiteen viser til at posten gjelder renteinntek-
ter knyttet til boliglansordningen i Statens pensjons-
kasse.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
sine merknader under kap. 614 og i Innst. 15 S (2017-
2018), der disse medlemmer tar avstand fra at re-
gjeringen Solberg ensidig har fjernet statsansattes mu-
ligheter til gunstige boliglan gjennom Statens
pensjonskasse, pa samme mate som andre opparbeide-
de arbeidstakerrettigheter systematisk er bygd ned helt
siden regjeringen Solberg tiltradte etter stortingsvalget
12013.

2.11.6  Kap. 615 og kap. 3615 Yrkesskadeforsikring

Det foreslds bevilget 91 mill. kroner for 2019, jf.
Prop. 1S (2018-2019), mot 85 mill. kroneri saldert stats-
budsjett for 2018.

Likeledes foreslds det 118 mill. kroner under kap.
3615 for 2019, jf. Prop. 1 S (2018-2019), mot 122 mill
kroner i saldert budsjett for 2018.

Komiteen viser til at utgiftsanslaget for 2019 in-
kluderer anslatt effekt av trygdeoppgjeret for 2019 oger
basert pa faktiske utbetalinger de siste arene.

Komiteen viser til regjeringens forslag til bevilg-
ning til dette kapittelet og slutter seg til dette forslaget.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, peker
pa at det til tross for et sveert omfattende og grundig ar-
beid over lang tid, ikke har lyktes partene i arbeidslivet
4 komme til enighet om en lgsning som kan avlgse gjel-
dende system om yrkesskadeforsikring pa en god og
hensiktsmessig mate. Flertallet konstaterer at
dagens yrkesskadeordninger, tross visse svakheter, fun-
gerer etter hensikten og formalet med ordningene.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til merknader fra Arbeiderpartiet,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti i forbindelse
med Stortingets behandling av Prop. 1 S (2017-2018), jf.
Innst. 15 S (2017-2018) til statsbudsjettet for 2018:

«Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpar-
tiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
Prop. 193 L (2013-2014) fra regjeringen Stoltenberg II
om ny og oppdatert lovom arbeidsskadeforsikring, som
ble trukket av regjeringen Solberg umiddelbart etter til-
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tredelse, jf. Meld. St. 6 (2013-2014). Begrunnelsen var at
regjeringen ville foreta en samlet vurdering av forsla-
gene i proposisjonen sammen med de gjenstaende ele-
mentene i en ny reform. Flertallet viser i den forbindelse
til Dokument nr. 15:910 (2013-2014) med spgrsmal fra
Arbeiderpartiet til daveerende statsrdd Robert Eriksson
om ndr Stortinget kunne forvente a fa seg forelagt ny sak
med forslag til ny ordning for en helhetlig og oppdatert
yrkesskadeforsikring. Flertallet viser til at regjeringen
Solberg ennd ikke har varslet om eller nar en slik sak vil
bli presentert for Stortinget. Flertallet er sterkt kritisk til
at regjeringen ikke ser yrkesskaddes behov for nye
regler som dekker dagens behov. Flertallet viser blant
annet til FAFO-rapport 2012:45 Yrkesskade — mest for
menn? Om kjgnnsforskjeller i tildeling av ufgrepensjon
med yrkesskadefordel.»

Disse medlemmer viser til at regjeringen Sol-
berg etter dette har konkludert med at dagens ordning
er bra nok. Disse medlemmer stotter ikke denne
vurderingen, serlig ikke nar det gjelder rettighetene for
utenlandske arbeidstakere i Norge, men heller ikke nar
det gjelder norske arbeidstakere.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til sitt Representantforslag 53 S (2018-
2019) om forbedringer i regelverket for yrkesskadeer-
statning, fremsatt i Stortinget 27. november 2018.

2.11.7 Kap. 616 og kap. 3616 Gruppelivsforsikring

Det foreslas bevilget 206 mill. kroner for 2019, jf.
Prop. 1 S (2018-2019), mot 200 mill. kroner i saldert
statsbudsjett for 2018.

Likeledes foreslds det 98 mill. kroner under kap.
3616 for 2019, jf. Prop. 1 S (2018-2019) mot 118 mill
kroner i saldert budsjett for 2018.

Komiteen viser til regjeringens forslag til bevilg-
ning til dette kapittelet og slutter seg til dette forslaget.

2.11.8 Kap. 2470 og kap. 5470 Statens
pensjonskasse

Det foreslas bevilget 104,949 mill. kroner for 2019,
jf. Prop. 1 S (2018-2019), mot 22,538 mill. kroner i sal-
dert statsbudsjett for 2018.

Likeledes foreslas det 55,645 mill. kroner under kap.
5470for 2019, jf. Prop. 1S (2018-2019), mot 25 mill. kro-
ner i saldert budsjett for 2018.

Komiteen viser til regjeringens forslag til bevilg-
ning under dette kapittelet og slutter seg til forslaget.

2.12 Programkategori 09.60 Kontantytelser

2.12.1 Kap. 660 Krigspensjon

Det foreslas bevilget 218 mill. kroner for 2019, jf.
Prop. 1 S (2018-2019), mot 254 mill. kroner i saldert
statsbudsjett for 2018.
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Komiteen merker seg at krigspensjon er en inva-
lidepensjon for personer som har mén eller redusert ar-
beidsevne som folge av skade eller pakjenninger under
krigsdeltakelse, motstandsvirksomhet, politisk fangen-
skap eller sjgtjeneste under andre verdenskrig.

Komiteen viser til regjeringens forslag til bevilg-
ning under dette Kapittelet, og slutter seg til forslaget.

2.12.2  Kap. 664 Pensjonstrygden for sjomenn

Det foreslas bevilget 37 mill. kroner for 2019, jf.
Prop. 1S(2018-2019), mot 47 mill. kroner i saldert stats-
budsjett for 2018.

Komiteen registrerer at det forventes at pen-
sjonstrygden gir med underskudd pa 21 mill. kroner i
2018, men i 2019 forventes det et overskudd pa 48 mill.
kroner.

Komiteen viser til at et offentlig utvalg i 2014 le-
verte sin rapport om hvordan pensjonstrygden for sjo-
menn kan tilpasses prinsippene i pensjonsreformen.
Oppfelgingsarbeidet har tatt tid pa grunn av behovet
for nye beregninger og liknende. I mellomtiden har
trygden blitt modernisert og forenklet giennom et nytt
IKT-system.

Komiteen viser til at kunde- og medlemsunder-
sgkelser viser at brukerne er forngyde.

Komiteen merker seg at det tas sikte pa a frem-
mes et lovforslag som oppfelging av rapporten varen
2019, og imeteser dette.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viseriden forbindelse til statsradens svarbrev
av 23.november 2018 til de aktuelle arbeidslivspartene.
Det fremgar der at Sjgmannspensjonsutvalget allerede
17. desember 2014 la frem sin utredning, NOU 2014:17
Pensjonsordning for arbeidstakere til sjgs, med forslag
til endringer i lov om pensjonstrygd for sjgmenn. For-
slaget ble sendt pa hering 23. januar 2015, heringsfris-
ten var 19.juni 2015. Disse medlemmer viser til at
statsrdden na tar sikte pa & fremme en lovproposisjon
for Stortinget for paske 2019.

Komiteen viser til regjeringens forslag til bevilg-
ning under dette kapittelet, og slutter seg til forslaget.

2.12.3  Kap. 666 Avtalefestet pensjon (AFP)

Det foreslas bevilget 2 490 mill. kroner for 2019, jf.
Prop. 1 S (2018-2019), mot 2 200 mill. kroner i saldert
statsbudsjett for 2018.

Komiteen viser til at staten gir tilskudd til ar-
beidstakere som tar ut avtalefestet pensjon (AFP) i pri-
vat sektor. Komiteen vil understreke at statens
tilskudd etter AFP-tilskottsloven skal utgjgre en tredel
av pensjonsutgiftene til AFP-pensjonistene. Staten skal
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i tillegg dekke utgiftene til kompensasjonstillegget som
ytes til arbeidstakere fodt i drene 1944 til 1962. Komi-
teen merker seg at statens andeli 2016 utgjorde 45 pst.
av ordningen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti menerdette bryter med forutsetningene for
statens bidrag til ordningen. Disse medlemmer vi-
ser videre til at staten indirekte ogsa gir skonomisk bi-
drag til ordningen ved at kompensasjonstillegget er
skattefritt og at det er skattefritak for bedriftenes pre-
mieinnbetalinger. Disse medlemmer etterlyser en
oversikt over disse pkonomiske bidragene.

Komiteen merker seg at bevilgningsforslaget for
2019 innebarer 290 mill. kroner i gkte utgifter for sta-
ten. Statens tilskudd til AFP gkte med om lag 277 mill.
kroner fra 2017 til 2018. Komiteen vil understreke at
pkningen disse to arene alene i statens tilskudd til ord-
ningen samlet utgjgr godt over 0,5 mrd. kroner.

Komiteen vil vise til at AFP-ordningen opprinne-
lig var utformet som en tidsavgrenset tilleggspensjons-
ordning frem til fylte 67 ar, og formalet var a gi slitne ar-
beidstakere med lange yrkeskarrierer mulighet til a ga
av med alderspensjon for de nddde pensjonsalder i fol-
ketrygden. Fra 1.januar 2011 er pensjonen utformet
som et livsvarig paslag til alderpensjonen fra folketryg-
den, og det er en forutsetning at en tar ut alderspensjon
helt eller delvis for & kunne ta ut AFP. AFP kan fritt kom-
bineres med arbeidsinntekt.

Komiteen visertilat67 196 personer mottok AFP
iprivat sektor ved utgangen av2017.Komiteen vilun-
derstreke at langt flere menn enn kvinner nyter godt av
ekstrapensjonsordningen. Gjennomsnittlig pensjon for
mottakere av AFP var 66 813 kroner ved utgangen av
2017. Menn hadde i gijennomsnitt om lag 9 500 kroner
heyere arlig AFP-pensjon enn kvinner.

Komiteen merker seg at den nye AFP-ordningen
i privat sektor fremdeles er under innfasing, og at regje-
ringen forventer videre hgy vekst ogsa i arene som kom-
mer. Denne veksten skyldes na i stor grad at det er be-
grenset avgang fra ordningen. Ved utgangen av 2017 var
60 pst. av de som mottar AFP i privat sektor under 67 &r.
Av mottakerne av ny AFP i alderen 62-66 ar kombinerte
56 pst. pensjon med arbeid.

Komiteen merker seg at partene i arets tariffopp-
gjor ble enige om & igangsette et arbeid for & utrede et
grunnlag for forhandlinger om endringer i dagens AFP-
ordning. Arbeids- og sosialdepartementet og Finansde-
partementet bistar partene i arbeidet med a utrede uli-
ke alternativer til dagens ordning, under forutsetning av
at ny AFP-ordning har et barekraftig finansielt grunn-
lag over tid, understotter malene med pensjonsrefor-
men, herunder ved at den gir insentiver til a vere i ar-
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beid, og fungerer godt som en del av det samlede pen-
sjonssystemet, jf. statsministerens brev til Riksmegleren
8. april.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti mener statens samlede gkonomiske bidrag
til AFP-ordningen ber synliggjeres for Stortinget. Dis-
se medlemmer mener videre det tillegger staten et
ansvar i a sikre en viss grad av jevnbyrdighet i form av
goder som statens direkte og indirekte bidrag til pen-
sjonsordninger utover folketrygden er mellom arbeids-
takere i norsk arbeidsliv. Disse medlemmer legger
til grunn at regjeringen hensyntar dette i arbeidet med
4 bistd partene med & utarbeide ulike alternativer til
dagens AFP-ordning.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
lonnsoppgjoret 2018, der partene ble enige om mal og
rammer for en ny, fremtidig avtalefestet pensjon (AFP) i
privatsektor.Disse medlemmer viser til at den nye
ordningen ifglge avtalen fortsatt vil vaere en kvalifise-
ringsordning, men at AFP-pensjonen den enkelte far, vil
henge tettere sammen med hvor mange ar de har job-
bet i en AFP-bedrift. Pa den maten vil flere, ogsa yngre
arbeidstakere, nyte godt av ordningen, og langt ferre vil
falle ut. Disse medlemmer viser til at detaljene
rundt den nye AFP-ordningen skal utredes sammen
med myndighetene og tas inn i et senere tariffoppgjor.
Disse medlemmer viser videre til den fremfor-
handlede pensjonsordningen for ansatte i offentlig sek-
tor, der ny AFP for offentlig ansatte, etter mgnster av
AFP i privat sektor, er ett av temaene. Det vises til at lov-
forslagene som folger opp den fremforhandlede lgsnin-
gen for ny offentlig tjenestepensjon, herunder AFP, er
pa hering, med frist 9. januar 2019.

2.12.4 Kap. 667 Supplerende stonad til personer
over 67 dr

Det foreslas bevilget 345 mill. kroner for 2019, jf.
Prop. 1 S (2018-2019), mot 330 mill. kroner i saldert
statsbudsjett for 2018.

Komiteen viser til at utgiftsanslaget for 2019 in-
kluderer anslatt effekt av trygdeoppgjoret i 2019. Som
folge av dette gker utgiftsanslaget for 2019 med 11 mill.
kroner.

Komiteen viser til regjeringens forslag til bevilg-
ning under dette Kapittelet og slutter seg til forslaget.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, viser
til at supplerende stgnad til personer med kort botid i
Norge ikke er en folketrygdytelse. Ordningen skal sikre
personer som har fylt 67 ar, og som har liten eller ingen
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alderspensjon fra folketrygden, men uten forsgrgings-
tillegg. Flertallet viser til at ytelsen reduseres eller fal-
ler bort dersom mottaker eller ektefelle/partner/
samboer/registrert partner har pensjon, inntekt eller
formue, som anses rimelig. Flertallet viser til at det
ogsd pa andre ytelser vurderes og gjeres justeringer der
mottaker av ytelse har flere som kan dele forsergerrol-
len.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til sine felles merknader i Innst. 15 S
(2017-2018), hvor det vises til at formélet med supple-
rende stgnad til personer med kort botid i Norge, som
tradte i kraft 1. januar 2006, var & garantere en minste-
inntekt til personer over 67 ar som har mindre enn 40
ars botid i Norge.

Disse medlemmer viser til at begrunnelsen for
ordningen var todelt, dels & sikre den enKkelte en inntekt
pa linje med minstenivaet i folketrygden, dels & avlaste
kommunenes sosialhjelpsbudsjett.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti visertilat
Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti i forbindel-
se med budsjettbehandlingen for 2015 gikk imot a frata
mottakere av supplerende stgnad forserger- og barne-
tillegg. Videre gikk de to partiene i 2016 mot & unnta el-
dre personer som er kommet til Norge ved
familiegjenforening med barn/slektninger som er bo-
satt her, fra ordningen.Disse medlem mer menerat
regjeringen Solbergs kutt i denne stgnaden er sveert kri-
tikkverdig. Kuttet i stgnaden rammer for det forste en
sveert sarbar gruppe av innbyggere. For det andre forer
kuttet til gkte sosialhjelpsutgifter for kommunene,
stikk i strid med ordningens intensjon.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til Arbeiderpartiets alternative statsbud-
sjett for 2019, der minsteytelsene i folketrygden foreslas
okt med 4 000 kroner per ar for enslige. Disse med-
lemmer viser til at det ogsa omfatter dem med supple-
rende stgnad.

2.13 Programkategori 29.20 Enslige forsergere
2.13.1 Kap. 2620 Stonad til enslig mor eller far

Det foreslas bevilget 2 905,9 mill. kroner for 2019, jf.
Prop. 1S (2018-2019), mot 3 175,275 mill. kroner i sal-
dert statsbudsjett for 2018.

Komiteen viser til regjeringens forslag, og inten-
sjonen bak ordningen er at enslige forsgrgere skal bli
sattistand til & forserge seg selv ved egen inntekt. Over-
gangsstonad kan som hovedregel gis i inntil tre ar, frem
til barnet fyller atte ar. Det eksisterer mulighet for utvi-
delse etter gitte kriterier. Ved utgangen av 2017 mottok
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om lag 12 500 personer overgangsstgnad, noe som er en
reduksjon pa om lag 2 000 personer fra aret for.
Komiteen erforngyd med atstadig flere mottake-
re er i arbeid, og malet ma veere at stadig feerre vil ha be-
hov for ordningen, og slutter seg til regjeringens forslag.

Komiteens medlem fra Senterpartiet vi-
ser til at Senterpartiet ogsa denne gang sikrer prisjus-
tering av en rekke stgnader og tilskudd. Dette
medlem viser til Senterpartiets alternative statsbud-
sjett for 2019, hvor man gkte kap. 2620 post 73 med 0,3
mill. kroner for & sikre prisjustering av utdanningsstg-
naden.Dette medlem viser videre til Senterpartiets
alternative statsbudsjett for 2019 hvor man gkte kap.
2620 post 76 med 0,8 mill. kroner for & sikre prisjuste-
ring av bidragsforskuddet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
rapport fra Nav publisert i Arbeid og velferd nr. 3-2018,
hvor det fremkommer at innstramminger i overgangs-
stgnaden gjor at alenemegdre med sma barn i storre grad
mottar sosialhjelp. Disse medlemmer viser til at
funnene eristrid med intensjonene bak ordningen som
skal fa flere enslige med barn ut i jobb. Disse med-
lemmer mener ordningen ma endres nar den ikke
fungerer etter hensikten.Disse medlemmer mener
ordningen skal sikre aleneforsgrgere i en kritisk situa-
sjon og gjere det mulig for dem a kvalifisere seg til ar-
beid det er mulig 4 forserge en familie pa.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede og legge frem for-
slag til endringer i ordningen med overgangsstgnad
som gir reell og fullfort kompetanseheving som kan be-
nyttes pa arbeidsmarkedet.»

2.14 Programkategori 29.50 Inntektssikring ved syk-
dom og uferhet

2.14.1

Det foreslas bevilget 42 043,660 mill. kroner for
2019, jf. Prop. 1 S (2018-2019), mot 42 626,400 mill. kro-
ner i saldert statsbudsjett for 2018.

Kap. 2650 Sykepenger

Komiteen viser til at sykepenger bevilges som en
overslagsbevilgning og vil dermed justeres etter beho-
vet.

Komiteen merker seg at det pa bakgrunn av ut-
viklingen i sykefravaeret hittil i ar legges til grunn en ned-
gang i det trygdefinansierte sykefravaret tilsvarende 4
pst. for 2018. For 2019 legges det til grunn nullvekst i det
trygdefinansierte sykefravaeret i forhold til det gjen-
nomsnittlige nivaeti2018.

Komiteen bemerker at vi fortsatt kun er omtrent
halvveis til malet som ble satt i avtalen om et inklude-
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rende arbeidsliv (IA-avtalen), om en reduksjon pa syke-
fraveeret med 20 pst. ssmmenlignet med forste kvartal
2001, da den forste avtalen ble inngatt.

Det bor fortsatt vere et prioritert mal fremover 4 re-
dusere sykefraveeret. Fraveer fra arbeid er ikke bra for den
enkelte arbeidstaker, virksomheten eller samfunnet.
Det ligger plikter pa arbeidsgiver, Nav og den ansatte
selv for oppfelging og aktivitet. Hensikten er en reduk-
sjon i sykefraveeret som er til gavn for alle parter.

Komiteen viser til at nye regler for pleiepenger i
forbindelse med syke barn tradte i kraft 1. oktober 2017,
ogat pleiepenger fra 1. februar 2018 ytes uten hensyn til
aldersgrensen pa 18 ar ved omsorg for en person med
utviklingshemning med behov for kontinuerlig tilsyn
og pleie pd grunn av livstruende eller annen alvorlig syk-
dom.

Komiteen bemerker at det vil ta tid for budsjett-
effektene av tiltakene inntreffer.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, viser
til budsjettforliket mellom Hgyre, Fremskrittspartiet,
Venstre, og Kristelig Folkeparti av 20. november 2018.
Forliket reduserer Tilskudd til tilretteleggingstiltak mv.
i kap. 2650 post 73 med 25 mill. kroner, sammenlignet
med regjeringens forslag til statsbudsjett. Under kap.
2650 bevilges det derfor 42 018,660 mill. kroner.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til tilsvarende forslag i sitt alternative
statsbudsjett for 2019, der kap. 2650 post 73 reduseres
med 25 mill. kroner.

Komiteens medlem fra Senterpartiet vi-
ser til Senterpartiets alternative statsbudsjett for 2019,
hvor man reduserer kap. 2650 post 70 med 5,7 mill. kro-
ner ved a samordne nedre grense med sykepenger med
frikortgrensen.

Dette medlem vil understreke viktigheten aven
god sykelgnnsordning for bade arbeidstakere og selv-
stendig neringsdrivende.

Dette medlem viser til at Senterpartiet bedrer
sykepengedekningen for selvstendig naringsdrivende
ved & gke dekningsgraden, etter 16 karensdager, fra 75
til 80 pst. fra 1.juli 2019.

Dette medlem viser til Senterpartiets alternati-
ve statsbudsjett for 2019, hvor man gkte kap. 2650 post
71 med 28,7 mill. kroner.

Dette medlem viser til Senterpartiets alternati-
ve statsbudsjett for 2019, hvor man gkte kap. 2650 post
73 med 0,6 mill. kroner for & sikre prisjustering av tilret-
teleggingstiltak.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at Stortingets flertall fattet flere
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anmodningsvedtak om pleiepengeordningen hesten
2017. Disse vedtakene er kun delvis fulgt opp.

Disse medlemmer mener oppfelgingen av ved-
takene i Prop. 12 L (2018-2019) Endringer i folketrygd-
loven, sosialtjenesteloven og enkelte andre lover samt
oppfoelging av anmodningsvedtak om pleiepengeord-
ningen (samleproposisjon hgsten 2018) er svert man-
gelfulle. Disse medlemmer mener regjeringen har
gjort for lite for & folge opp vedtakene i trdd med stor-
tingsflertallets klare vilje.

Disse medlemmer viser til vedtak nr. 1,
11. oktober 2017 i forbindelse med trontaledebatten:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om
endringer i pleiepengeordningen som sikrer mer gko-
nomisk trygghet og forutsigbarhet for foreldre med
pleie- og omsorgsoppgaver.»

Disse medlemmer viser til at vedtaket ikke er
fulgt oppiProp. 12 L (2018-2019) da regjeringen gar inn
for & utrede ordningen frem til 2022.

Disse medlemmer viser videre til vedtak nr.
166, 11.desember 2017 ved behandling av Represen-
tantforslag 17 LS (2017-2018) om a sikre gkonomisk
trygghet for foreldre til alvorlig syke barn gjennom pleie-
pengeordningen, jf. Innst. 60 S (2017-2018):

«Stortinget ber regjeringen i lgpet av 2018 fremme
en egen sak for Stortinget om a utvide pleiepengeord-
ningen, med rett til 100 pst. kompensasjon av tidligere
inntekt, slik at pleiepenger ogsa kan ytes etter 1 300 sto-
nadsdager til personer som har omsorg for barn under
18 ar som har en sykdom eller skade og som har behov
for kontinuerlig tilsyn og pleie og at ordningen dermed
blir en tidsubegrenset ytelse for foreldre med varig syke
barn.»

Disse medlemmer viser til at innfgringen av
tidskvoten har medfert gkt usikkerhet for foreldre med
alvorlig syke barn, derfor ba Stortingets flertall regjerin-
gen allerede desember 2017 om & oppheve tidskvoten
pa 1300 dager. Dette er ikke fulgt opp. Disse med-
lemmer mener ogsd det er betimelig & minne om at
mottakerne av pleiepenger er en allerede sveert sarbar
gruppe gitt deres vanskelige livssituasjon med alvorlig
syke barn.

Disse medlemmer visertilatdeti2017 ble inn-
fort regler om gradering av pleiepenger tilsvarende ti-
den barneterien tilsynsordning. I perioden etter denne
innfgringen har erfaringer vist at familier med svert
syke barn har blitt rammet svaert hardt av dette, uten
hensyn til om det faktisk er mulig for foreldrene & jobbe
pa grunn av hensyn til forhold ved barnets tilstand.

Disse medlemmer viser til at graderingsreglene
i pleiepengeordningen ble endret 2017. Det er positivt
at det nd kan graderes ned til 20 pst. Men for et fatall
mottakere oppleves det som svert brutalt at regelverket
ikke tar hensyn til at det er helt umulig for noen foreldre
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a dra pa jobb, med bakgrunn i barnets medisinske til-
stand, pa tross av at barnet er under tilsyn. Unntaksreg-
lene for gradering av pleiepengene ma fungere slik at de
ikke avkorter de som likevel ikke har mulighet til & ar-
beide. Hvis ikke resulterer graderingen i en gkonomisk
uholdbar situasjon for familier som allerede er i en
svaert vanskelig situasjon.

Disse medlemmer viser til sine forslag til lov-
endringer for & styrke pleiepengeordningen som er
fremmet i forbindelse med behandlingen av Prop. 12 L
(2018-2019).

2.14.2  Kap. 2651 Arbeidsavklaringspenger

Det foreslas bevilget 32 324,6 mill. kroner for 2019,
jf. Prop. 1 S (2018-2019), mot 35 494,260 mill. kroner i
saldert statsbudsjett for 2018.

Komiteen merker seg at den nedgangen i antall
mottakere av arbeidsavklaringspenger som har vart de
senere arene, har fortsatt ogsa i ar. Antallet mottakere
varom lag 147 40012016 og 144 20012017, noe som til-
svarer en reduksjon pa 2,1 pst.

Komiteen viser til at det er et mal at flest mulig far
deltaidet ordinare arbeidslivet. Arbeidsavklaringspen-
ger bor derfor i stgrst mulig grad gi muligheten for at
den enkelte enten kan g tilbake til ordinzr jobb, eller
for & avklare restarbeidsevne og hvordan denne best kan
brukes. Det er viktig at arbeidsavklaringspenger (AAP)
ikke blir et «venterom» pa veien til ufgretrygd. Aktiv dia-
log med Nav, helsevesen og andre er viktige virkemiddel
for at tiden med arbeidsavklaringspenger skal kunne
benyttes konstruktivt for den enkelte.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet erbekymret for at regjeringspartienes kutt i ti-
den man kan motta arbeidsavklaringspenger, vil
medfere at mennesker som kunne kommet tilbake i ar-
beid skyves utiuferhet. Disse medlemmer viser til
Arbeiderpartiets alternative statsbudsjett for 2019 med
kraftige tiltak for & bringe mennesker fra trygd til arbeid,
herunder midler til gkt arbeidsrettet oppfelging av
mennesker som mottar arbeidsavklaringspenger.

Komiteens medlem fra Senterpartiet vi-
ser til Senterpartiets alternative statsbudsjett for 2019,
hvor man gkte kap. 2651 post 71 med 0,4 mill. kroner
for & sikre prisjustering av tilleggsstgnad.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at personer som mottar arbeidsav-
klaringspenger, ma fa en god og tett oppfelging der det
erbehov.Dette medlem viser til at ansatte i Nav fgl-
ger opp svart mange mennesker samtidig, og at oppfol-
gingen derfor blir mangelfull og sporadisk.
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2.14.3  Kap. 2655 Uforhet

Det foreslas bevilget 93 077 mill. kroner for 2019, if.
Prop. 1 S (2018-2019), mot 86 456 mill. kroner i saldert
statsbudsjett for 2018.

Komiteen viser til at antall ufere gkte med 2,4
pst, fra 2016-2017. Ved utgangen av 2017 mottok
325900 personer ufgretrygd, 7 600 personer flere enn i
2016.

Samtidig er andelen som kombinerer arbeid med
trygd, redusert. Komiteen viser i den forbindelse til
Riksrevisjonens rapport for 2017 om ufgrereformen
(Dokument 1 (2018-2019)), som er til behandling i Stor-
tingets kontroll- og konstitusjonskomité.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, viser til det store antallet
ufgre. Andelen har avtatt eller vert uendret i perioden
2003-2013, men gkte deretter igjen frem til 2017.12017
var andelen uferetrygdede 9,6 pst., mot 10,4 pst.i 2003.

Et annet flertall, medlemmene fra Hoy-
re, Fremskrittspartiet og Venstre, viser til at
mange mottakere av ordningen tidsbegrenset ufgreste-
nad, som ble innferti 2004 og avvikleti 2010, senere har
fatt uforetrygd, og at det har bidratt betydelig til veksten
i antall ufere i arene etter 2010. Sannsynligheten for at
man blir ufer, har imidlertid ikke gkt sammenlignet
med situasjonen for ordningen ble innfort.

Det er likevel forskjeller mellom aldersgrupper.
Dette flertallet viser til at tilgangsratene blant de
eldste (over 50 ar) har vist en nedadgaende trend i len-
gre tid. Bedret helsetilstand blant de eldre, samt mulig-
heten til 8 kombinere alderspensjon og arbeid fra 62 ar,
er mulige forklaringer pa det. Dette flertallet me-
ner det er bekymringsfullt at tilgangsratene blant perso-
ner under 50 ar har gkt. Seerlig gjelder dette aldersgrup-
pen 18-30 ar, som det bor sgkes 4 finne svar pa.

Dette flertallet er derfor tilfreds med at Ar-
beids- og sosialdepartementet hgsten 2017 lyste ut et
forskningsprosjekt som skal se pa arsaker til okt til-
stremming til ufgretrygd blant nettopp unge. Oslo Eco-
nomics er tildelt oppdraget, og rapporten fra prosjektet
skal leveres i juni 2019.

Dette flertallet viser til at ner 80 pst. av nye
ufgre kommer fra AAP (arbeidsavklaringspenger). Vek-
sten i antall ufere ma derfor ses i sammenheng med
nedgangen i antall mottakere av arbeidsavklaringspen-
ger. Antallet AAP-mottakere ble redusert med 3 161
personeri2017.

@kningen i antall ufere henger ogsa sammen med
at antallet som gar ut av ufereordningen og over pa al-
derpensjon, er blitt redusert de siste arene.

Dette flertallet viser til at regjeringen i januar i
ar satte ned en ekspertgruppe som skal utrede tiltak for
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a gke sysselsettingen. I mandatet er ekspertgruppen
bedt om & vurdere mulige tiltak for a gke yrkesdeltakel-
sen blant personer som har nedsatt funksjonsevne eller
nedsatt produktivitet.

Dette flertallet mener det vil vere avgjgrende
at vi lykkes med 4 fa flere til & std i arbeid og sta i arbeid
lenger, for a sikre berekraften i velferdsordningene. Et
okende antall alderspensjonister, en stor andel av be-
folkningen pa ulike helserelaterte ytelser og mange som
blir stdende utenfor arbeidsmarkedet av andre arsaker,
skaper grunn til bekymring. Det skaper en stadig sterre
pkonomisk byrde pa de som star igjen i arbeid. Dette
flertallet mener derfor det er vesentlig & sikre en inn-
retning pa ytelser og tjenestetilbud som styrker arbeids-
linjen fremover.

Dette flertallet viser videre til budsjettforliket
mellom Heyre, Fremskrittspartiet, Venstre, og Kristelig
Folkeparti av 20. november 2018, der taket pa barnetil-
legg for ufere gkes fra 95 til 99 pst. av tidligere inntekt,
med virkning fra 2020 som vil styrke gkonomien til ufe-
re med forsgrgeransvar.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til regjeringens oppfelging av
anmodningsvedtak nr. 322 av 15. desember 2017 om en
gjennomgang av utilsiktede virkninger av ufererefor-
men, der det fremgar at 122 800 ufare (48 pst. av alle det
er beregnet utslag for), har fatt en nedgang i inntekt et-
terskatt. Disse medlemmer har merket seg atregje-
ringen Solberg foresldr a gjore skjermingsordningen
innen statlig bostette permanent. Pa den annen side er
overgangsordningen for ufere med gjeld ikke foreslatt
viderefort. Disse medlemmer viser ogsa til at det
ikke foreligger oversikt over mulige gkte egenandeler
for ulike tjenester, som fglge av gkt brutto inntekt etter
uforereformen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til sine merknader og forslag til en aktivi-
tets- og jobbreform under generelle merknader
ovenfor.

Disse medlemmer viser til at antallet og ande-
len ufore fortsetter & gke. Det gjelder ogsd andelen ufere
under 30 ar. 12017 var gkningen i tilgangen av nye ufore
pa 7,7 pst.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til sine respektive partiers merknader i
forbindelse med behandlingen av Prop. 1 S (2015-
2016), jf. Innst. 15 S (2015-2016), om at regjeringen alle-
rede i budsjettforslaget for 2015 foreslo omfattende kutt
i barnetillegget for ufere. Gjennom budsjettavtalen
mellom Hoyre og Fremskrittspartiet, Venstre, og Kriste-
lig Folkeparti ble kuttet satt til et tak pa 95 pst. av tidli-
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gere inntekt. Disse medlemmer viser til
statsbudsjettet for 2015, der disse partier gikk imot disse
kuttene i det behovsprevde barnetillegget, for & finansi-
ere tilsvarende kutt i skattebidragene til fellesskapet fra
dem som har mest fra for.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til budsjettforliket i Stortinget mellom
regjeringspartiene Hayre, Fremskrittspartiet, Venstre,
og Kristelig Folkeparti, der deler av det tidligere kuttet i
barnestgnaden na reverseres.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til Sosialistisk Venstrepartis alternati-
ve statsbudsjett for 2019, hvor man gkte kap. 2655 post
70 med 41 mill. kroner. Bevilgningsgkningen skal gjen-
opprette barnetillegget for ufgre.

2.15 Programkategori 29.60 Kompensasjon for mer-
utgifter ved nedsatt funksjonsevne mv.

2.15.1 Kap. 2661 Grunn- og hjelpestonad, hjelpe-

midler mv.

Det foreslas bevilget 10 131,365 mill. kroner for
2019, jf. Prop. 1 S (2018-2019), mot 10 207,930 mill. kro-
ner i saldert statsbudsjett for 2018.

Komiteen viser til at grunn- og hjelpestgnad skal
gi gkonomisk kompensasjon til personer som pa grunn
av varig sykdom, skade eller lyte har visse ekstrautgifter,
eller som trenger sarskilt tilsyn og pleie.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet, viser til at ordningene under dette
kapittelet er ment til & dekke behov som ellers friske
mennesker ikke har. Det er altsd merkostnaden den en-
Kkelte har, som disse postene skal veere med pa & dekke.

Flertallet registrerer at detibudsjettet er en opp-
felging av gjennomgangen av grunnstgnadsordningen
(Proba samfunnsanalyse, Rapport 2017-012), og at re-
gjeringen pa denne bakgrunn foreslar endring i grunn-
stgnaden til personer som har ekstrautgifter til fordyret
kosthold knyttet til diett. Flertallet merker seg ogsa
at det foreslas forbedrede ordninger for personer som
har ekstrautgifter til slitasje pa kleer, sengetgy mv.

Flertallet registrerer at disse endringene har
skapt stort engasjement blant de som bergres, og det
har kommet flere synspunkter frem, blant annet pa be-
regningsmaten for hva ekstrakostnadene er.

Et annet flertall, medlemmene fra Hoy-
re, Fremskrittspartiet og Venstre, viser til at
det er gjort et grundig forarbeid av bade Proba og Sifo i
forkant av de foreslatte endringene.

39

POST 70 GRUNNST@NAD

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, viser
til budsjettforliket av 20. november 2018 mellom Hgy-
re, Fremskrittspartiet, Venstre, og Kristelig Folkeparti.
Flertallet viser til at en giennom budsjettforliket vil
justere innretningen for ekstrautgifter for glutenfritt
kosthold fra 1. mars 2019. Personer med cgliaki og per-
soner med non-cgliaki glutenintoleranse i alderen 5-30
ar far grunnstgnad sats 3. @vrige aldersgrupper far
grunnstgnad sats 2. Post 70 gker pa bakgrunn av dette
med 200 mill. kroner. Under kap. 2661 bevilges det etter
forliket 10 331,365 mill. kroner i statsbudsjett for 2019,
jf. Innst. 2 S (2018-2019).

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at grunnstgnad er en skattefri trygde-
ytelse som skal bidra til at mennesker far dekket
ekstrautgifter pa grunn av sykdom eller skade, blant an-
net til mennesker med cgliaki. Regjeringen foreslar i
budsjettet et kraftig kutt i denne stgnaden. Faktagrunn-
laget som regjeringen bygger sine kutt pa har mottatt
sterk kritikk for ikke a gi et godt bilde av de faktiske mer-
utgifter personer med celiaki har. Disse medlem-
mer viser til Arbeiderpartiets alternative statsbudsjett
for 2019, der Arbeiderpartiet gar inn for i styrke
stgnaden til mennesker med cgliaki med 200 mill. kro-
ner sammenlignet med regjeringens forslag. Disse
medlemmer viser videre til budsjettforliket i Stortin-
get mellom Kristelig Folkeparti og regjeringspartiene
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, der posten na er
foreslatt gkt med samme belgp som i Arbeiderpartiets
alternative statsbudsjett for 2019, men med en annen
innretning. I budsjettforliket er gkningen pd 200 mill.
kroner avsatt til heldrsvirkning av et noe lavere kutt enn
i regjeringens budsjettforslag. Disse medlemmer
mener at et mindre kutt er et skritt i positiv retning,
men etterlyser fortsatt en grundigere faglig begrunnelse
for de kuttene som foreslds. Disse medlemmer vi-
ser til at Arbeiderpartiets alternative statsbudsjett for
2019 gker posten med 200 mill. kroner, ikke for & kutte,
men for a sikre at gjeldende satser kan opprettholdes i
forste halvar 2019, inntil et bedre faglig fundert forslag
kan fremmes. Disse medlemmer viser til at Arbei-
derpartiets forslag ogsa omfatter opprettholdelse av
stotten til personer med non-celiaki glutenintoleranse.

Disse medlemmer fremmer pad denne bak-
grunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen opprettholde dagensre-
gelverk nér det gjelder stotte til personer med celiaki og
non-cegliaki glutenintoleranse inntil et bedre faglig fun-
dert forslag kan fremmes i samrad med brukerorganisa-
sjonen, med virkning fra 1.juli 2019.»
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Komiteens medlem fra Senterpartiet vi-
ser til Senterpartiets alternative statsbudsjett for 2019,
hvor man gkte kap. 2661 post 70 med 205,4 mill. kroner,
hvorav 200 mill. kroner til personer med cgliaki.

Dette medlem viser videre til at nye satsinger fra
Senterpartiet i Innst. 2 S (2018-2019) omfattet 145,6
mill. kroner i gkt grunnstgnad for cgliaki.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti mener regjeringens forslag til kutt i grunn-
stgnaden til personer med cgliaki og som derfor har
behov for fordyret diett, er for store. Dette medlem
viser til heringssvar fra Norsk celiakiforening, som
fremhever at justeringer i grunnstgtten ma ta hensyn til
momenter som ikke fremkommer i Sifos rapport.
Foreningen peker pd momenter som at det er lagt til
grunn sma mengder mat og at referansebudsjettet
mangler reelle sammenligninger av matvarer.

Dette medlem viser til Norsk cgliakiforenings
anbefaling til innretning pa justering av grunnstgtten i
sitt hgringssvar. Denne innretningen tilsvarer sats 2 per
maned og sats 3 for aldersgruppen 5-30 ar. Den gkte sat-
sen for barn, ungdom og unge begrunnes i sosiale og fy-
siologiske behow.

Dette medlem visertilat detinoen husholdnin-
ger er flere personer som har cgliaki. I disse tilfellene
kan det vere knyttet behov for noe hayere stotte til for-
dyret diett. Dette medlem viser til Sosialistisk Ven-
strepartis alternative statsbudsjett for 2019, der det leg-
ges opp til at i husholdninger der flere har coliaki, far
person nr. 2 i husholdningen sats 4.

Dette medlem viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative statsbudsjett for 2019 hvor man gkte kap.
2661 post 70 med 75 mill. kroner. Bevilgningsekningen
skal ga til & pke stenadsnivaet for personer med coliaki.

POST 71 HJELPEST@NAD

Komiteens medlem fra Senterpartiet vi-
ser til Senterpartiets alternative statsbudsjett for 2019,
hvor man gkte kap. 2661 post 71 med 5,3 mill. kroner for
a sikre prisjustering av hjelpestgnaden.

POST 74 TILSKUDD TIL BILER

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, viser
til budsjettforliket mellom Hgyre, Fremskrittspartiet,
Venstre, og Kristelig Folkeparti av 20. november 2018,
som innebarer en styrking av bilstgnad i gruppe 2, der
det heretter kan gis stgnad til brukere som tidvis kan ha
utagerende adferd og er avhengige av tilrettelagt bil.
Forliket innebarer at det avsettes ytterligere 32 mill.
kroner under post 74.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser til

Innst. 15S-2018-2019

regjeringens kutt i bilstgnadsordningen i statsbudsjet-
tet 2015 til kun 4 omfatte personer som er under utdan-
ning eller i jobb.

Disse medlemmer viser til den isolerende til-
verelsen det skaper for de som ikke har rad til & kjgpe
bil, og som ikke har et godt utbygd kollektivtilbud i sin
nerhet eller av andre grunner ikke kan reise kollektivt.

Disse medlemmer viser ogsa til Representant-
forslag 54 S (2017-2018) fra Sosialistisk Venstreparti om
gjeninnfering av stgnad til bil til personer som ikke er i
arbeid eller utdanning, og til vedtak nr. 428, 30.januar
2018:

«Stortinget ber regjeringen i statsbudsjettet 2019
fremme forslag om & gjeninnfore bilstenadsordningen
for type 1-biler for personer i varig tilrettelagt arbeid.»

Vedtaket ble fattet ved behandlingen av Represen-
tantforslag 54 S (2017-2018), jf. Innst. 98 S (2017-2018).

Disse medlemmer er ogsa bekymret for at per-
soner som pa grunn av utagerende adferd har behov for
tilpasset bil for & kunne benytte bil pa en trafikksikker
mate, ikke far dette.

Disse medlemmer viser til Stortingets enstem-
mige vedtak nr. 1012, 15.juni 2018 som ble truffet ved
behandlingen av Prop. 85 S (2017-2018), Innst. 400 S
(2017-2018).

«Stortinget ber regjeringen snarligst, og senest i
samband med budsjettet for 2019, vurdere om rett til
bilstotte klasse 2 ogsa bar gis til mennesker som ikke har
sterkt begrenset gangfunksjon, men som av andre grun-
ner, for eksempel utviklingshemming med tidvis utage-
rende atferd, er avhengige av tilrettelagt bil.»

Disse medlemmer er bekymret over regjerin-
gens manglende oppfolging av vedtakene nr. 428 og nr.
1012. DetvisesiProp. 1S (2018-2019) til at det skal lyses
ut et oppdrag om en helhetlig gjennomgang av trans-
portordningene for funksjonshemmede.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til budsjettforliket mellom regjerings-
partiene og Kristelig Folkeparti, der det er foreslatt satt
av 32 mill. kroner.

Disse medlemmer viser til Arbeiderpartiets al-
ternative statsbudsjett for 2019, hvor man gkte kap.
2661 post 74 med 70. mill. kroner for & gjeninnfore bil-
stgnad til personer med nedsatt funksjonsevne, som
ikke er i arbeid eller utdanning.

Komiteens medlem fra Senterpartiet vi-
ser til Senterpartiets alternative statsbudsjett for 2019,
hvor man gkte kap. 2661 post 74 med 0,1 mill. kroner
for & sikre prisjustering av tilskudd til gruppe 1-biler.

Dette medlem viser videre til at nye satsinger fra
Senterpartiet i Innst. 2 S (2018-2019) omfattet 32 mill
kroner til bilstgnad gruppe 2.
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Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til Sosialistisk Venstrepartis alternati-
ve statsbudsjett for 2019, hvor man gkte kap. 2661 post
74 med 45 mill. kroner.

POST 75 BEDRING AV FUNKSJONSEVNE, HJELPEMIDLER

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at Stortinget i forbindelse med stats-
budsjettet for 2018 ba regjeringen skrinlegge planene
om a overfore ansvaret for hjelpemidler til kommune-
ne.Disse medlemmer viservidere til Representant-
forslag 57 S (2017-2018) om forbedringer i hjelpemid-
delformidlingen, jf. Innst. 101 S (2017-2018), der stor-
tingsflertallet gjorde sju vedtak om en forbedret hjelpe-
middelformidling.

Komiteens medlem fra Senterpartiet vi-
ser til Senterpartiets alternative statsbudsjett for 2019,
hvor man gkte kap. 2661 post 75 med 0,4 mill. kroner
for & sikre prisjustering av stgtten til hjelpemidler til be-
dring av funksjonsevnen.

POST 77 ORTOPEDISKE HJELPEMIDLER

Komiteens medlem fra Senterpartiet vi-
ser til Senterpartiets alternative statsbudsjett for 2019,
hvor man gkte kap. 2661 post 77 med 2,7 mill. kroner for
a sikre prisjustering av tilskudd til ortopediske hjelpe-
midler.

POST 78 HOREAPPARATER

Komiteens medlem fra Senterpartiet vi-
ser til Senterpartiets alternative statsbudsjett for 2019,
hvor man gkte kap. 2661 post 78 med 2,4 mill. kroner for
a sikre prisjustering av tilskudd til hereapparater.

2.16 Programkategori 29.70 Alderdom
2.16.1 Kap. 2670 Alderdom

Det foreslas bevilget 232 098 mill. kroner for 2019,
jf. Prop. 1 S (2018-2019), mot 223 060 mill. kroner i sal-
dert statsbudsjett for 2018.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, viser
videre til budsjettforliket inngatt mellom Hayre, Frem-
skrittspartiet, Venstre, og Kristelig Folkeparti av
20. november 2018, som innebarer en gkning i minste-
pensjon for enslige alderspensjonister fra 1. september
2019. Forliket inneberer en gkning pa 71 mill. kroner,
til 232 169 mill. kroner for 2019.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til Arbeiderpartiets alternative statsbud-
sjett for 2019 og forslaget om 4 000 kroner ekstra til
enslige med minsteytelser, jf. kap. 2670 post 73, som er
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foreslatt gkt med 222,6 mill. kroner. Disse medlem-
mer viser til budsjettforliket mellom regjeringspartie-
ne Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre, og Kristelig
Folkeparti, der det foreslds en gkning av alderspensjo-
nen til enslige minstepensjonister med 4 000 kroner per
ar. Disse medlemmer viser til at Arbeiderpartiet
foreslar et hgyere belgp fordi Arbeiderpartiets forslag
omfatter alle med minsteytelser fra folketrygden, ikke
bare alderspensjonister, samt at Arbeiderpartiets for-
slag tar hayde for virkning fra et tidligere tidspunkt i
2019 enn det som er lagt inn i budsjettforliket. Disse
medlemmer viser for gvrig til Meld. St. 5 (2018-2019)
Regulering av pensjoner i 2018 og pensjonisters inn-
tektsforhold, som Stortinget har til behandling parallelt
med budsjett 2019.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til sine tidligere forslag om at
trygdebudsjettet bar sendes Stortinget til behandling,
senest fremmet i forbindelse med Stortingets behand-
ling av Meld. St. 5 (2018-2019) Regulering av pensjoner
i 2018 og pensjonisters inntektsforhold, jf. Innst. 95 S
(2018-2019).

Komiteens medlem fra Senterpartiet vi-
ser til at Senterpartiet ogsa i dette budsjettet prioriterer
a pke minste pensjonsniva for enslige alderspensjonis-
ter. 1. september 2019 vil enslige alderspensjonister fa
okt den arlige pensjonen med 4 000 kroner, etter at nye
satsinger fra Senterpartiet i Innst. 2 S (2018-2019) om-
fattet 29,3 mill. kroner i gkt minstepensjon for enslige
alderspensjonister.

Dette medlem viser til Senterpartiets alternati-
ve statsbudsjett for 2019, hvor man gkte kap. 2670 post
73 med 71 mill. kroner.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at trygdeoppgjoret omhandler inn-
tekten til alle landets alderspensjonister, landets ufgre
og en rekke andre grupper. I trygdeoppgjeret gjennom-
forer denne regjeringen symbolske drgftelser, uten reell
forhandlingsrett med organisasjonene for mange av
dem som bergres. Frem til og med 2015 ble det lagt frem
en egen proposisjon for Stortinget hver var der pensjo-
nistenes gkonomi ble behandlet.

2.17 Programkategori 29.80 Forsorgertap og ene-
omsorg for barn mv.

2.17.1 Kap. 2680 Etterlatte

Det foreslas bevilget 1 985,3 mill. kroner for 2019, jf.
Prop. 1S (2018-2019), mot 2 016,2 mill. kroner i saldert
statsbudsjett for 2018.

Komiteen viser til regjeringens forslag til bevilg-
ning under dette kapittelet og slutter seg til forslaget
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2.17.2  Kap. 2686 Stonad ved gravferd

Det foreslds bevilget 196 mill. kroner for 2019, jf.
Prop. 1S (2018-2019), mot 190,110 mill. kroner i saldert
statsbudsjett for 2018.

Komiteen viser til at satsen for den behovsprgv-
de gravferdsstgnaden gkes fra maksimalt 23 337 kroner
til maksimalt 23 990 kroner fra 1. januar 2019.

Komiteen viser til regjeringens forslag til bevilg-
ning under dette kapittelet, og slutter seg til forslaget.

2.18 Programkategori 29.90 Diverse inntekter
2.18.1 Kap. 5701 Diverse inntekter

Det foreslas bevilget 2 416,650 mill. kroner for 2019,
jf. Prop.1S(2018-2019), mot 2 117,127 mill. kronerisal-
dert statsbudsjett for 2018.

Komiteen viser til regjeringens forslag til bevilg-
ninger under dette kapittelet, og slutter seg til forslaget.

2.19 Programkategori 33.30 Arbeidsliv
2.19.1 Kap. 2541 Dagpenger

Det foreslas bevilget 10 307 mill. kroner for 2019, jf.
Prop. 1 S (2018-2019), mot 13 348 mill. kroner i saldert
statsbudsjett for 2018.

Komiteen viser til at dagpengeordningens ho-
vedformal er inntektssikring i en begrenset periode ved
bortfall av arbeidsinntekt ved arbeidsledighet. Dagpen-
gene beregnes pa grunnlag av tidligere arbeidsinntekt,
og er utformet med sikte pa 4 motivere til aktiv jobbse-
king, giennom blant annet aktivitetskrav, mobilitets-
krav og sanksjoner. Dette gjor dagpengeordningen
bade til en viktig del av det sosiale sikkerhetsnettet og til
et arbeidsmarkedspolitisk virkemiddel som skal bidra
til trygghet ved omstilling og gkt overgang til arbeid.

Komiteen viser til ati dag legges inntekt det siste
eller de tre siste avsluttede kalenderar til grunn i vurde-
ringen av minsteinntektskrav og beregningsgrunnlag
for & fa dagpenger. Dette er begrunnet i at det er dette
man har hatt tilgjengelige opplysninger om til na. Men
nar kravet til minsteinntekt og beregningsgrunnlag vur-
deres ut fra inntekt siste eller siste tre avsluttede kalen-
derdr, kan det gi urimelige utslag for de som har hatt
inntekt i inneverende ar som ikke telles med.

Forsikringshensyn tilsier at inngangsvilkarene og
beregningsreglene i dagpengeordningen ber knyttes til
det mest aktuelle inntektstapet, og ikke til et inntekts-
tap som ligger langt tilbake i tid. Regjeringens forslag
innebzrer & flytte opptjeningsperioden for minsteinn-
tekt og beregningsgrunnlag nermere sgknadstidspunk-
tet. Fra 1.juli 2019 skal inntekten de siste 12 eller 36 ma-
nedene forut for seknadstidspunktet legges til grunn.
Med disse endringene vil dagpengene gi bedre inntekts-
sikring for personer som nylig har blitt arbeidsledige.

Innst. 15S-2018-2019

Komiteen merker seg at endringen der inntekt
over 6 G ikke skal regnes med i dagpengegrunnlaget i
hvert enkelt av de tre drene for spknadstidspunktet, i
stedet for en gjennomsnittsberegning av inntekt slik
som i dag, bidrar til & harmonisere dagpengegrunnlaget
med 6 G-begrensningen som gjelder for arbeidsavkla-
ringspenger, sykepenger og ufgretrygd.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, viser
til at arbeidsmarkedstiltak skal bidra til hgy sysselset-
ting og lav ledighet, og ma tilpasses forholdene i ar-
beidsmarkedet. Etter oljeprisfallet i 2014, ble innsatsen
for arbeidsledige styrket. Det gar na klart bedre i norsk
gkonomi, ettersparselen etter arbeidskraft eker, og den
registrerte ledigheten har falt til det laveste niviet siden
begynnelsen av 2009. Dette gir grunnlag for a redusere
tiltaksomfanget, men fortsatt sikre et godt tilbud til per-
soner med nedsatt arbeidsevne og andre utsatte grup-
per. Grupper som stiller svakere pd arbeidsmarkedet,
prioriteres for arbeidsmarkedstiltak i 2019, det vil si
ungdom, langtidsledige og innvandrere fra land utenfor
EQS-omradet.

Flertallet viser til at lgnnstilskudd er et godt vir-
kemiddel for & fa flere arbeidssokere med redusert eller
varierende produktivitet i arbeid, derfor tas det sikte pa
a gke bruken av ordningen. Nav og arbeidsgivere har
tidligere oppfattet at ordningen er komplisert. For & gjo-
re det enklere & iverksette avtaler om lgnnstilskudd,
innforer regjeringen faste og standardiserte satser i
2019.

Flertallet viser ogsa til styrkingen av ordningen
med individuell jobbstgtte, som skal bidra til at flere
med moderate og alvorlige psykiske helseproblemer
kan fa integrert helse- og arbeidsrettet bistand med sik-
te pd overgang til arbeid.

Flertallet mener at varig tilrettelagt arbeid er et
viktig tilbud til uferetrygdede med behov for spesiell til-
rettelegging og tett oppfolging. Mange med behov for et
slikt tilbud opplever lang ventetid for & fa en plass. For &
kunne tilby flere personer med rusproblemer tiltaks-
plass, foreslar regjeringen a oke bevilgningen til denne
gruppen. Samtidig folger regjeringen opp Jeloya-erklee-
ringen og styrker varig tilrettelagt arbeid (VTA) med om
lag 200 plasser. Etter budsjettforliket mellom Hayre,
Fremskrittspartiet, Venstre, og Kristelig Folkeparti ble
midlene til VTA-plasser styrket med 58,5 mill. kroner,
som tilsvarer 500 nye VTA-plasser. Totalt blir dette mid-
ler tilsvarende 700 nye VTA-plasser.

Flertallet viser til at bevilgningen til tiltak for ar-
beidssokere vil fra og med 2019 deles pa to poster. Bror-
parten av arbeidsmarkedstiltakene vil som fer finansi-
eres under kap. 634 post 76. Imidlertid vil oppfelgings-
tjenester i Navs egen regi bli finansiert under kap. 634
post 1 Driftsutgifter. Dette omfatter utvidet oppfelging
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og individuell jobbstgtte. Tidligere har disse tiltakene
blitt finansiert ved hjelp av en omdisponeringsfullmakt
til Navs driftsbudsjett. Som en falge av dette er reduksjo-
nen under kap. 634 post 76 tilsynelatende 200 mill. kro-
ner stgrre enn den reelle reduksjonen.

Flertallet merker seg reduksjonen i maksimal
periode for & motta dagpenger under permittering, fra
49 til 26 uker. Maksimal periode med fritak fra lenns-
plikt er som hovedregel begrenset til 26 uker. Perioden
ble utvidet trinnvis i 2015 og 2016 til 49 uker, pa bak-
grunn av oljeprisfallet i 2014. Flertallet mener ord-
ningen er viktig for & gi bedriftene mulighet til 4 holde
pa kompetent arbeidskraft i perioder med inn-
skrenkninger eller tilbakegang. Samtidig er det viktig &
beholde permitteringsregelverket som et viktig mot-
konjunkturtiltak i arbeidsmarkedspolitikken. Det gar
bra med norsk gkonomi, og antallet permitterte faller.
Flertallet mener regjeringens endringer er godt til-
passet dagens situasjon pa arbeidsmarkedet og slutter
seg til forslaget.

Flertallet viser avslutningsvis til budsjettforliket
mellom Hoyre, Fremskrittspartiet, Venstre, og Kristelig
Folkeparti av 20. november 2018, hvor antallet dager
med lgnnsplikt under permittering for arbeidsgiver
okes fra 10 til 15 dager. Dette gir reduserte utgifter pa 54
mill. kroner. Under kap. 2541 post 70 bevilges det derfor
10 253 mill. kroner etter forliket, sammenlignet med re-
gjeringens forslag. Flertallet slutter seg til forslaget.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet foreslar at dagens permitteringsordning med
rett til & benytte permitteringer opp til 49 uker opprett-
holdes.Disse medlemmer gar ogsa imot angrep pa
permitteringsordningen gjennom gkt lgnnsplikt for ar-
beidsgivere som gjennomfares i budsjettforliket. Det er
fortsatt mange bedrifter som har behov for a kunne be-
nytte permitteringer for & kunne holde pa verdifull ar-
beidskraft i pavente av nye oppdrag. Oljenedturen er
ikke overforalle. Disse medlemmer viser ogsa til at
det er satt ned et partssammensatt utvalg for & utrede
permitteringsinstituttets fremtid. Det vil da vere me-
ningslest & endre ordningen mens dette arbeidet pagar.

Disse medlemmer gnsker ogsd 4 opprettholde
dagens bergningsgrunnlag for dagpenger.

Disse medlemmer er sterkt kritiske til at regje-
ringen ikke har fulgt opp Stortingets anmodningsved-
tak om & kunne kombinere dagpenger og studier. Det er
etterdisse medlemmers syn nok et eksempel pare-
gjeringens svake forstdelse av viktigheten av a justere re-
gelverket, slik at tiltak for kompetanseheving kan be-
nyttes i stgrre grad.

Disse medlemmer viser til Arbeiderpartiets al-
ternativ statsbudsjett for 2019, der kap. 2541 post 70
okes med 103 mill. kroner til disse formal.
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Disse medlemmer gnsker a justere regelverket
for dagpenger.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti fremmer pa denne bakgrunn felgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen endre reglene slik at ar-
beidsledige under 30 ar med pabegynt videregdende
opplering skal fd muligheten til & fullfore mens de mot-
tar dagpenger.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til regjeringens forslag om a kutte an-
tall uker fra 49 til 26 med fritak fra lgnnsplikt under
permittering, samt at arbeidsgiverperiode II faller bort.

Dette medlem viser til at det fortsatt er behov
for utvidet antall uker med lgnnsfritak. Det vises til LOs
heringssvar, hvor det vises til at det er serlig uheldig at
kuttet er foreslatt uten & konferere partene og for den
partssammensatte arbeidsgruppen som skal vurdere
permitteringsordningen, sluttfgrer sitt arbeid.

Dette medlem viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative statsbudsjett for 2019, hvor man gkte kap.
2541 post 70 med 80 mill. kroner. Bevilgningsgkningen
skal opprettholde 49 uker med fritak fra lgnnsplikt un-
der permittering.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at regjeringen i budsjettet for 2018
etter palegg fra Stortinget foreslo en midlertidig ord-
ning for & sikre at fosterforeldre pa dagpenger og ar-
beidsavklaringspenger ikke skulle tape pa a vere
fosterforeldre. Disse medlemmer viser til at Stor-
tinget i mai 2017 gjorde et enstemmig og helt tydelig
vedtak om at ingen trygdede, heller ikke ufore, etterlat-
te eller enslige forsgrgere, skulle tape pa a vare fosterfo-
reldre. Disse medlemmer viser til forholdet
mellom storting og regjering og etterlyser nok en gang
regjeringens oppfelging av Stortingets enstemmige
vedtaki denne saken.

2.19.2 Kap. 5705 Refusjon av dagpenger

Det foreslds bevilget 26,8 mill. kroner for 2019, jf.
Prop. 1 S (2018-2019), mot 23,8 mill. kroner i saldert
statsbudsjett for 2018.

Komiteen viser til regjeringens forslag til bevilg-
ning under dette kapittel og slutter seg til forslaget.
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2.19.3 Kap. 2542 Statsgaranti for lonnskrav ved
konkurs mv.

Det foreslas bevilget 890 mill. kroner for 2019, jf.
Prop. 1 S (2018-2019), mot 795 mill. kroner i saldert
statsbudsjett for 2018.

Komiteen viser til regjeringens forslag til bevilg-
ning under dette kapittelet og slutter seg til forslaget.

2.19.4 Kap. 5704 Statsgaranti for lonnskrav ved

konkurs
Det foreslas bevilget 230 mill. kroner for 2019, jf.
Prop. 1 S (2018-2019), mot 200 mill. kroner i saldert
statsbudsjett for 2018.

Komiteen viser til regjeringens forslag til bevilg-
ning under dette kapittelet og slutter seg til forslaget.

2.20 Kapitler under andre departement
2.20.1

Det foreslas bevilget 275,712 mill. kroner for 2019,
jf. Prop. 1 S (2018-2019), mot 268,015 mill. kroner i sal-
dert statsbudsjett for 2018.

Kap. 872 Nedsatt funksjonsevne

Komiteen viser til at den foreslatte bevilgningen
skal dekke tilskudd til funksjonshemmedes organisa-
sjoner, fritidstiltak til personer med nedsatt funksjons-
evne, handlingsplanen for universell utforming (2015-
2019) og til tiltak for & bedre levekar og livskvalitet til
mennesker med nedsatt funksjonsevne.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, viser
til budsjettforliket mellom Hgyre, Fremskrittspartiet,
Venstre, og Kristelig Folkeparti av 20. november 2018,
der kap. 872 styrkes med 10,2 mill. kroner, til 285,912
mill. kroner for 2019. Dette inkluderer 1 mill. kroner i
okte utgifter til tilskuddsordningen Tiltak for 4 bedre le-
vekdrene og livskvaliteten til mennesker med nedsatt
funksjonsevne, 5 mill. kroner i gkte utgifter til tilskudds-
ordningen Tilskuddsordning fritidstiltak for mennes-
ker med nedsatt funksjonsevne og 4,2 mill. kroner i gkte
utgifter som enkeltstaende tilskudd til organisasjonen
HELT MED AS for a sikre arbeid for utviklingshemme-
de.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til Arbeiderpartiets alternative statsbud-
sjett for 2019, der kap. 872 gkes med 10,2 mill. kroner,
tilsvarende budsjettforliket mellom regjeringspartiene
og Kristelig Folkeparti.

Disse medlemmer viser til at HELT MED har
gode resultater nar det gjelder integrering av utviklings-
hemmede i ordinzrt arbeidsliv, og stotter forslaget i
budsjettforliket om stgtte til prosjektet.
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Disse medlemmer viser videre til Arbeiderpar-
tiets alternative statsbudsjett for 2019 med gkt bruk av
lgnnstilskudd — 2 000 flere lgnnstilskuddsplasser enn
det regjeringen legger opp til. I tillegg foreslas 150 mill.
kroner til samhandling mellom Nav og andre etater og
35 mill. kroner til jobbspesialister i Nav som jobber spe-
sifikt med personer med spesielle utfordringer.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viseriden forbindelse til at 85 000 personer
med nedsatt funksjonsevne gnsker arbeid, men opple-
ver seg utestengt. Disse medlemmer viser dessuten
til ordningen med stotte til tilrettelegging pa arbeids-
plassen for personer med nedsatt funksjonsevne. Tilba-
kemelding fra brukerne viser at praksis vedrgrende
ordningen begr endres. I dag fungerer ordningen slik at
Nav forst utsteder en garanti for dekking av kostnader
til tilrettelegging nar det foreligger en arbeidskontrakt.
Saksbehandlingstiden er i tillegg for lang, slik at tilrette-
legging ikke er gjennomfart far vedkommende skal be-
gynne i arbeid. Disse medlemmer mener at
ordningen ber effektiviseres, slik at skriftlig garanti
foreligger samtidig som en person med nedsatt funk-
sjonsevne er ferdig avklart til arbeid og kan forevises
ved eventuelt jobbintervju. Det vil etter disse med-
lemmers mening ogsa kunne bidra til & senke terske-
len for ansettelse av personer med nedsatt
funksjonsevne.

Disse medlemmer fremmer pad denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sorge for at Nav endrer
praksis nar det gjelder tilretteleggingsgaranti pa ar-
beidsplassen for personer med nedsatt funksjonsevne,
slik at skriftlig tilretteleggingsgaranti foreligger seinest
ved endt avklaring til arbeid.»

Disse medlemmer viser blant annet til oppslag
i VG tirsdag 27.november 2018, der forbundsleder i
Norges Handikapforbund opplyser at flere titalls tusen
personer hvert ar tvinges til & oppsoke fastlege for ny
dokumentasjon pa tidligere dokumenterte, varige
funksjonsnedsettelser. Disse medlemmer viser til
sine merknader under kap. 605 om at Nav av hensyn til
béade brukerne og til en mer effektiv ressursbruk ber
gjennomga og seke & forenkle sine dokumentasjons-
krav overfor brukerne.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen innfgre en ordning med
helsepass i form av en livslang attest til personer med
livslang funksjonsnedsettelse.»
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Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti minner om at for & oppna et reelt inklude-
rende samfunn ma ogsd personer med
utviklingshemning fa mulighet til & jobbe i ordineert ar-
beidsliv.

Dette medlem viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative statsbudsjett for 2019, hvor man gkte kap.
872 post 72 med 5 mill. kroner. Bevilgningsgkningen
skal ga til arbeidsinkluderingstiltaket HELT MED som
drives av Stiftelsen SOR.

Dette medlem viser til Sosialistisk Venstrepartis
alternative statsbudsjett for 2019, hvor tiltaksplasser
prioriteres hayt. Det settes av 350 mill. kroner til en reell
ungdomsgaranti for ungdom og unge. Denne garantien
inneholder 2 000 tiltaksplasser. I tillegg prioriterer Sosi-
alistisk Venstreparti 1000 flere tiltaksplasser utover
ungdomsgarantien.

Mennesker utenfor arbeidslivet mangler ikke alltid
bare en jobb a g til. For mange er det behov for oppfol-
ging, tilrettelegging og arbeidstrening for 8 komme inn i
arbeidslivet. Et kutt i antall tiltaksplasser vil ga sterkere
ut over dem som trenger bistand og oppfelging, enn
personer som er ordingrt arbeidsledige og har relativt
lett for & komme seg i jobb igjen nar konjunkturene gar
opp. Dette medlem viser ogsa til Sosialistisk Ven-
strepartis alternative statsbudsjett for 2019, der det set-
tes av mer enn 500 flere VTA-plasser enn i regjeringens
budsjettforslag.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til innspill fra Nasjonalforeningen for
folkehelsen, som i motsetning til andre brukerorganisa-
sjoner ikke mottar tilskudd over kap. 872 post 70 Funk-
sjonshemmedes organisasjoner, for sitt interesse- og
likemannsarbeid for demente og deres pargrende. Be-
grunnelsen er at de ikke fyller det ene av kriteriene for
slik stgtte, at personer med nedsatt funksjonsevne eller
deres pargrende skal ha flertall i styrende organer. Dis-
se medlemmer viser til den spesielle situasjonen
Nasjonalforeningen for folkehelsen er i, ved at de skal
ivareta en hundreérig tradisjon som humanitar organi-
sasjon, samtidig som de for noen tiar siden tok opp i seg
det tidligere Demensforbundet. Disse medlemmer
er kjent med at det allerede finnes en unntaksbestem-
melse som gjgr at organisasjoner som ikke oppfyller alle
kriteriene, likevel kan f3 tilskudd.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at Nasjonal-
foreningen for folkehelsen kan fa tilskudd over stats-
budsjettets kap. 872 post 70, pa linje med andre bruker-
og pargrendeorganisasjoner, for sitt interesse- og like-
mannsarbeid for demente.»
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2.20.2 Kap. 2540 Stonad under arbeidsledighet til
fiskere og fangstmenn

Det foreslds bevilget 85 mill. kroner for 2019, jf.
Prop. 1 S (2018-2019), som er det samme som i saldert
statsbudsjett for 2018.

Komiteen viser til regjeringens forslag til bevilg-
ning under dette kapittel og slutter seg til forslaget.

3. Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen serge for at Nav-brukere
som plutselig star uten inntekt pa grunn av kapasitets-
problemeriNav, automatisk far stgnaden forlenget inn-
til nytt vedtak er fattet.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen satse vesentlig mer pa fle-
re tiltaksplasser gremerket AFT. Dette ma klart fremga
av tildelingsbrevet til Arbeids- og velferdsdirektoratet,
som ogsa ma trekke opp en arbeidsdeling mellom Nav-
egenregi og tiltaksarranggrene for AFT hva angar job-
ben med gkt arbeidstilknytning for personer med ned-
satt arbeidsevne.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen endre § 17 (1) i forskrift
om offentlig godkjenning av renholdsvirksomheter og
om kjop avrenholdstjenester slik at bare godkjente ren-
holdsvirksomheter lovlig kan tilby renholdstjenester til
ne&rings- og privatmarkedet.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen endre reglene slik at ar-
beidsledige under 30 &r med pabegynt videregaende
opplering skal fd muligheten til & fullfore mens de mot-
tar dagpenger.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen sgrge for at Nav endrer
praksis nar det gjelder tilretteleggingsgaranti pa ar-
beidsplassen for personer med nedsatt funksjonsevne,
slik at skriftlig tilretteleggingsgaranti foreligger seinest
ved endt avklaring til arbeid.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen innfere en ordning med
helsepass i form av en livslang attest til personer med
livslang funksjonsnedsettelse.
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Forslag 7

Stortinget ber regjeringen sikre at Nasjonalforenin-
gen for folkehelsen kan fa tilskudd over statsbudsjettets
kap. 872 post 70, pa linje med andre bruker- og pargren-
deorganisasjoner, for sitt interesse- og likemannsarbeid
for demente.

Forslag fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstre-
parti:
Forslag 8

Stortinget ber regjeringen avgrense anbudene av til-
takene Avklaring og Oppfelging til & omfatte ideelle ak-
torer med utbytteforbud og med szrlig vekt pd ordnede
lenns- og arbeidsvilkar, kvalitet, lokale forhold og neer-
het til brukerne. Stortinget ber regjeringen om a komme
tilbake til Stortinget pa egnet tidspunkt i lgpet av 2019
om hvordan disse justeringene av tiltaksinnsatsen er
gjennomfort.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen utrede og legge frem for-
slag til endringer i ordningen med overgangsstgnad
som gir reell og fullfert kompetanseheving som kan be-
nyttes pa arbeidsmarkedet.

Forslag fra Arbeiderpartiet:
Forslag 10

Stortinget ber regjeringen gjennomfere en aktivi-
tetsreform med jobbgaranti for unge pa gradert ufgre-
trygd.
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Forslag 11

Stortinget ber regjeringen opprettholde dagens re-
gelverk nar det gjelder stotte til personer med celiaki og
non-celiaki glutenintoleranse inntil et bedre faglig fun-
dert forslag kan fremmes i samrad med brukerorganisa-
sjonen, med virkning fra 1. juli 2019.

Forslag fra Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 12

Stortinget ber regjeringen fra 1. august 2019 ha klart
et regelverk som gir ungdommer med behov for varig
tilrettelagt arbeid (VTA) rett pa slik statlig finansiert
plass.

Forslag fra Senterpartiet:
Forslag 13
Stortinget ber regjeringen etablere ngdvendig re-

gelverk for at man kan fa sanntidsinformasjon over
hvem som har lovlig arbeidstillatelse i Norge.

Forslag 14

Stortinget ber regjeringen medvirke til at fakta
rundt sysselsetting for befolkningen samlet og for ulike
grupper blir synliggjort.

4. Komiteens tilrading

Komiteens tilrading II, IIl punkt 1, 4, 5 og 6, IV-VI,
VIII-X fremmes av en samlet komité.

Komiteens tilradning [, [Il punkt 2 og 3, VII fremmes
av Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre.

Komiteen har ellers ingen merknader, viser til proposisjonen og rar Stortinget til a gjore folgende

vedtak:

Rammeomrade 7

(Arbeid og sosial)

P4 statsbudsjettet for 2019 bevilges under:

Kap. Post Formal Kroner Kroner
Utgifter
600 Arbeids- og sosialdepartementet
1 Driftsutgifter 215613 000
601 Utredningsvirksomhet, forskning m.m.
21 Spesielle driftsutgifter.........oooeceeunnnn. 55100000
50 Norges forskningsrad ........ooeeeeeeeseesnns 166 730 000
70 Tilskudd 34730000
72 Tilskudd til Senter for
$eniorpOlitikK MM ..ccoueeeeerenrecreerannnee 16 280 000

604 Utviklingstiltak i arbeids- og velferdsfor-
valtningen
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Kap. Post Formal Kroner Kroner
21 Spesielle driftsutgifter, kan overfores,
kan nyttes under post 45 ........eevereeeen. 71000 000
45 Storre utstyrsanskaffelser og vedlike-
hold, kan overfpres, kan nyttes
under post 21 352500000
605 Arbeids- og velferdsetaten
1 Driftsutgifter 11671125000
21 Spesielle driftsutgifter........oouceennnn. 33320000
22 Forsknings- og
utredningsaktiviteter.... . ecersereceens 54185000
45 Storre utstyrsanskaffelser og vedlike-
hold, kan overfores ........eceneceens 303690000
606 Trygderetten
1 Driftsutgifter 78770000
611 Pensjoner av statskassen
1 Driftsutgifter, overslagsbevilgning ...... 17 500 000
612 Tilskudd til Statens pensjonskasse
1 Driftsutgifter, overslagsbevilgning....... 4253000000
22 Sluttoppgjer, overslagsbevilgning........ -1.849 000 000
70 For andre medlemmer av Statens pen-
sjonskasse, overslagsbevilgning ............ 161 000 000
613 Arbeidsgiveravgift til folketrygden
1 Driftsutgifter, overslagsbevilgning....... 1000 000
70 For andre medlemmer av Statens
pensjonskasse, overslagsbevilgning .. 24000 000
614 Boliglansordningen i Statens
pensjonskasse
1 Driftsutgifter 27 000 000
70 Tap/avskrivninger 2000000
615 Yrkesskadeforsikring
1 Driftsutgifter, overslagsbevilgning ... 91000 000
616 Gruppelivsforsikring
1 Driftsutgifter, overslagsbevilgning........ 206 000 000
621 Tilskudd til sosiale tjenester og
sosial inkludering
21 Spesielle driftsutgifter.........eee. 80975000
63 Sosiale tjenester og tiltak for
vanskeligstilte, kan overfores ................ 156 750 000
70 Frivillig arbeid, kan overfores ............. 121975000
74 Tilskudd til pensjonistenes
OTZANISASJONET MV. couurvueneeraeerssneerasecessecens 13735000
634 Arbeidsmarkedstiltak
1 Driftsutgifter 250000 000
76 Tiltak for arbeidssokere,
kan overfores 7110 545000
77 Varig tilrettelagt arbeid,
kan overfpres 1503905 000
78 Tilskudd til arbeids- og
utdanningsreiser. 68 120 000
79 Funksjonsassistanse i arbeidslivet ...... 61920000
635 Ventelgnn
1 Driftsutgifter, overslagsbevilgning....... 12 000 000
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Kap.

Post

Formal

Kroner

Kroner

640

642

643

646

648

649

660

664

666

667

872

2470

21

45

21

45

50

72

21

70

21

70

71

70

70

70

21

70

71

72

24

Arbeidstilsynet
Driftsutgifter
Spesielle driftsutgifter, regionale
verneombud
Starre utstyrsanskaffelser og vedlike-
hold, kan overfores ........cseneceens
Petroleumstilsynet

Driftsutgifter, kan nyttes under

post 21
Spesielle driftsutgifter.........eee.
Storre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold, kan overfores ..........c.....
Statens arbeidsmiljginstitutt
Statstilskudd
Pionerdykkere i Nordsjgen

Tilskudd, kan overfores ...
Arbeidsretten, Riksmekleren m.m.
Driftsutgifter
Spesielle driftsutgifter, kan overfares,
kan nyttes under post 1 .....ccveeeeeeeersnne
Tilskudd til faglig utvikling.....................
Treparts bransjeprogrammer
Spesielle driftsutgifter - Treparts
DransjepProgrammer ... eesseesennnss
Krigspensjon

Tilskudd, militeere,
0verslagsbevilgning ......eceersneees
Tilskudd, sivile, overslagsbevilgning ...
Pensjonstrygden for sjgmenn
Tilskudd
Avtalefestet pensjon (AFP)

Tilskudd, overslagsbevilgning................
Supplerende stgnad til personer
over 67 ar

Tilskudd, overslagsbevilgning................
Nedsatt funksjonsevne

Spesielle driftsutgifter, kan nyttes
under post 71
Funksjonshemmedes
organisasjoner
Universell utforming og gkt
tilgjengelighet, kan overfares, kan nyttes
under post 21
Funksjonshemmedes levekar og
livskvalitet
Statens pensjonskasse

Driftsresultat:

1 Driftsinntekter,
0verslagsbevilgning ......ceeceerseeees
2 Driftsutgifter,

0verslagsbevilgning ......eececssnees
3 Avskrivninger

639 500000

11 800 000

4900000

284 500 000

29400000

1700000

124 875000

3300000

19700 000

1600000

2000000

2900000

59000000

159000 000

37000000

2450 000 000

345000000

15060 000

224 358 000

29097 000

17 397 000

-652 695 000

452222000
127 106 000
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Kap. Post Formal Kroner Kroner
4 Renter av statens kapital.........ccoo...... 307 000
5 Til investeringsformal.........cccooueveeeennnn. 55645000 -17 415000
45 Storre utstyrsanskaffelser og vedlike-
hold, kan overfares .........eenseeens 122 364 000
2540 Stgnad under arbeidsledighet til
fiskere og fangstmenn
70 Tilskudd, overslagsbevilgning................ 85000 000
2541 Dagpenger
70 Dagpenger, overslagsbevilgning ........... 10253 000 000
2542 Statsgaranti for lgnnskrav ved konkurs
mv.
70 Statsgaranti for lgnnskrav ved
konkurs mv., overslagsbevilgning......... 890 000 000
2620 Stgnad til enslig mor eller far
70 Overgangsstgnad,
0verslagsbevilgning .....eeeeevsneees 1940 000 000
72 Stenad til barnetilsyn til
enslig mor eller far i arbeid,
0verslagsbevilgning .....ceeceereneees 170000 000
73 Tilleggsstgnader og stgnad til
skolepenger, overslagsbevilgning......... 91700 000
76 Bidragsforskott 704200 000
2650 Sykepenger
70 Sykepenger for arbeidstakere mv.,
0verslagsbevilgning ... 37 190 000 000
71 Sykepenger for selvstendige,
0verslagsbevilgning .....cceeceerensens 1480 000 000
72 Pleie-, oppleerings- og omsorgspenger
mv., overslagsbevilgning............... 1000 000 000
73 Tilskudd til tilretteleggingstiltak mv.,
kan overfores 268 660 000
75 Feriepenger av sykepenger, overslagsbe-
vilgning 2080 000 000
2651 Arbeidsavklaringspenger
70 Arbeidsavklaringspenger, overslagsbe-
vilgning 31670000 000
71 Tilleggsstonad, overslagsbevilgning.... 229 600 000
72 Legeerkleringer 425000 000
2655 Uferhet
70 Uferetrygd, overslagsbevilgning ........... 92950 000 000
75 Menerstatning ved yrkesskade, over-
slagsbevilgning 86 000 000
76 Yrkesskadetrygd gml. lovgivning,
0verslagsbevilgning .....csseeeissnnes 41000 000
2661 Grunn- og hjelpestgnad,
hjelpemidler mv.
70 Grunnstenad, overslagsbevilgning...... 1761600000
71 Hjelpestgnad, overslagsbevilgning...... 1514700000
72 Stgnad til servicehund.........occceeeveceeneneces 5145000
73 Hjelpemidler mv. under arbeid og
utdanning 130000 000
74 Tilskudd til biler 846 900 000
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Kap. Post Formal Kroner Kroner
75 Bedring av funksjonsevnen,
hjelpemidler 3369 600 000
76 Bedring av funksjonsevnen,
hjelpemidler som tjenester.................. 310000000
77 Ortopediske hjelpemidler 1637 300 000
78 Horeapparater 737 670000
79 Aktivitetshjelpemidler til personer
over 26 ar 50450000
2670 Alderdom
70 Grunnpensjon,
0verslagsbevilgning ......eeceerseeees 75740000 000
71 Tilleggspensjon,
0verslagsbevilgning .....csseeeissnnns 147 550 000 000
72 Inntektspensjon,
0verslagsbevilgning ......wececsenees 2730000 000
73 Sertillegg, pensjonstillegg mv., over-
slagsbevilgning 6158 000 000
2680 Etterlatte
70 Grunnpensjon, overslagsbevilgning ... 1090 000 000
71 Tilleggspensjon, overslagsbevilgning . 805 000 000
72 Sertillegg, overslagsbevilgning ............ 85000 000
74 Utdanningsstgnad 300000
75 Stgnad til barnetilsyn,
0verslagsbevilgning ......eeeessnnees 5000000
2686 Stenad ved gravferd
70 Stenad ved gravferd,
0verslagsbevilgning ......ceesenees 196 000 000
Totale utgifter 456250329 000
Inntekter
3605 Arbeids- og velferdsetaten
1 Administrasjonsvederlag...........oee.s 9260000
4 Tolketjenester 2 655000
5 Oppdragsinntekter Mv.........occceeeeeenneees 27 155000
6 Gebyrinntekter for fastsettelse
av bidrag 27 600 000
3614 Boliglansordningen i Statens
pensjonskasse
1 Gebyrinntekter, 1an ........eeeeeeeeennns 23000000
3615 Yrkesskadeforsikring
1 Premieinntekter 118 000 000
3616 Gruppelivsforsikring
1 Premieinntekter 98 000 000
3634 Arbeidsmarkedstiltak
85 Innfordring av feilutbetalinger,
arbeidsmarkedstiltak..........coccoeeecernreceens 200000
3635 Ventelgnn mv.
1 Refusjon statlig virksomhet mwv............ 8000000
3640 Arbeidstilsynet
4 Kjemikaliekontroll, gebyrer .................. 7006 000
5 Tvangsmulkt 2535000
7 Byggesaksbehandling, gebyrer ............. 22725000
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Kap. Post Formal Kroner Kroner
8 Refusjon utgifter regionale
verneombud 13090 000
3642 Petroleumstilsynet
2 Oppdrags- og
samarbeidsvirksomhet.......ccoeccereneceen. 7530000
3 Gebyr tilsyn 71170000
5470 Statens pensjonskasse
30 Avsetning til investeringsformal......... 55645000
5607 Renter av boligldnsordningen i
Statens pensjonskasse
80 Renter 963 000 000
5701 Diverse inntekter
71 Refusjon ved yrkesskade ........cooeecceeuunnne. 940 000 000
73 Refusjon fra bidragspliktige 235000 000
80 Renter 1700000
86 Innkreving feilutbetalinger.................. 1150 000 000
87 Diverse inntekter 26950000
88 Hjelpemiddelsentraler m.m.................. 63 000 000
5704 Statsgaranti for lgnnskrav
ved konkurs
70 Dividende 230000 000
5705 Refusjon av dagpenger
70 Refusjon av dagpenger, statsgaranti
ved konkurs 26 000 000
71 Refusjon av dagpenger for
grensearbeidere mv. bosatt i Norge.... 800 000
Totale inntekter 4130021000

II

Merinntektsfullmakter

Stortinget samtykker i at Arbeids- og sosialdepartementeti 2019 kan:

overskride bevilgningen under

mot tilsvarende merinntekter under

kap. 600 post 1
kap. 601 post 21
kap. 605 post 1
kap. 605 post 21
kap. 621 post 21
kap. 640 post 1
kap. 640 post 21
kap. 642 post 1
kap. 642 post 21

kap. 3600 post 2

kap. 3601 post 2

kap. 3605 postene 1,4 og 5
kap. 3605 post 2

kap. 3621 post 2

kap. 3640 postene 6 og 7
kap. 3640 post 8

kap. 3642 postene 6 og 7
kap. 3642 post 2

Merinntekt som gir grunnlag for overskridelse, skal
ogsa dekke merverdiavgift knyttet til overskridelsen, og
bergrer derfor ogsa kap. 1633 post 1 for de statlige for-
valtningsorganene som inngdr i nettoordningen for
merverdiavgift.

Merinntekter og eventuelle mindreinntekter tas
med iberegningen av overfering av ubrukt bevilgning
til neste ar.

I
Omdisponeringsfullmakter

Stortinget samtykker i at Arbeids- og sosialdepar-
tementeti 2019 kan:

1. omdisponere inntil 10 pst. av bevilgningen under
kap. 634 Arbeidsmarkedstiltak, post 1 Driftsutgifter
til kap. 634 Arbeidsmarkedstiltak, post 76 Tiltak for
arbeidssgkere.
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2. omdisponere inntil 11 mill. kroner under kap. 634
Arbeidsmarkedstiltak, post 76 Tiltak for arbeidsse-
kere til kap. 634 Arbeidsmarkedstiltak, post 77 Varig
tilrettelagt arbeid i forbindelse med forsgket med
VTA i kommunal regi.

3. omdisponere inntil 10 pst. av bevilgningen under
kap. 634 Arbeidsmarkedstiltak, post 77 Varig tilret-
telagt arbeid til kap. 634 Arbeidsmarkedstiltak, post
76 Tiltak for arbeidssgkere.

4. omdisponere fra kap. 634 Arbeidsmarkedstiltak,
post 76 Tiltak for arbeidssgkere til kap. 634, post 79
Funksjonsassistanse i arbeidslivet inntil 10 pst. av
bevilgningen under kap. 634 post 79.

5. omdisponere mellom bevilgningene under kap.
604 Utviklingstiltak i arbeids- og velferdsforvaltnin-

Innst. 15S-2018-2019

gen, post 21 Spesielle driftsutgifter og kap. 605
Arbeids- og velferdsetaten, post 1 Driftsutgifter.

6. omdisponere mellom bevilgningene under kap.
604 Utviklingstiltaki arbeids- og velferdsforvaltnin-
gen, post 45 Stgrre utstyrsanskaffelser og vedlike-
hold og kap. 605 Arbeids- og velferdsetaten, post 45
Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold.

v
Fullmakt til overskridelse

Stortinget samtykker i at Arbeids- og sosialdepar-
tementet i 2019 kan overskride bevilgningen under
kap. 2470 Statens pensjonskasse, post 45 Stgrre ut-
styrsanskaffelser og vedlikehold, med inntil 50 mill.
kroner mot dekning i reguleringsfondet.

Tilsagnsfullmakter

Stortinget samtykKker i at Arbeids- og sosialdepartementet i 2019 kan gi tilsagn om tilskudd utover gitte be-
vilgninger, men slik at samlet ramme for nye tilsagn og gammelt ansvar ikke overstiger fglgende belap:

Kap. Post Betegnelse Samlet ramme
634 Arbeidsmarkedstiltak

76 Tiltak for arbeidssokere 2 774,8 mill. kroner

77 Varig tilrettelagt arbeid 855,2 mill. kroner

VI til arbeidsmarkedstiltak for personer med nedsatt ar-

Fullmakt til d starte opp Prosjekt 3 i IKT-moderniserings-
programmet i Arbeids- og velferdsetaten

Stortinget samtykker i at Arbeids- og sosialdepar-
tementet i 2019 kan starte opp Prosjekt 3 i IKT-mo-
derniseringsprogrammet i Arbeids- og velferdsetaten
med utgangspunkt i en kostnadsramme pé 847 mill.
kroner. Utover denne rammen vil eventuelle ubrukte
midler fra Prosjekt 2 kunne benyttes i Prosjekt 3.

VII

Fullmakt til d pddra staten forpliktelser utover budsjett-
dret for gijennomforing av forsek med
velferdsobligasjoner

Stortinget samtykker i at Arbeids- og sosialdepar-
tementet i 2019 kan gi tilsagn som padrar staten for-
pliktelser utover budsjettaret for & giennomfore for-
sgk med velferdsobligasjoner innenfor en samlet
ramme pd inntil 10 mill. kroneri 2018 0g 2019 pa kap.
621 Tilskudd til sosiale tjenester og sosial inklude-
ring, post 63 Sosiale tjenester og tiltak for vanskelig-
stilte.

VIII

Fullmakt til 4 ettergi rente- og avdragsfrie ldn

Stortinget samtykker i at Arbeids- og sosialdepar-
tementet i 2019 kan ettergi rente- og avdragsfrie 1an

beidsevne der dette blir vurdert som ngdvendig for &
sikre den videre driften.

IX
Fullmakt til nettobudsjettering

Stortinget samtykker i at Arbeids- og sosialdepar-
tementet i 2019 kan nettofgre som utgiftsreduksjon
under kap. 605 Arbeids- og velferdsetaten, postene 1,
21 og 45, refusjoner av kommunenes andel av utgifter
til opprettelse og drift av Nav-kontorer.
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X

Stortinget samtykker i at med virkning fra 1.januar 2019 skal fglgende ytelser i folketrygden gis etter disse
satsenel:

kroner
la. Grunnstgnad for ekstrautgifter grunnet varig sykdom, skade eller lyte etter lovens § 6-3 (laveste
sats) 8232
1b. Ved ekstrautgifter utover laveste sats, kan grunnstgnaden forhgyes til 12 564
1c. eller til 16 464
1d. eller til 24252
le. eller til 32868
1f. eller til 41052
2a. Hjelpestonad etter lovens § 6-4 til de som ma ha sarskilt tilsyn og pleie grunnet varig sykdom,
skade eller lyte 14748
2b. Forheyet hjelpestgnad etter lovens § 6-5 til barn under 18 ar som ma ha seersKkilt tilsyn og pleie 29 496
2c. eller til 58992
2d. eller til 88 488
3. Behovsprgvet gravferdsstgnad opptil 23990
4. Stenad til barnetilsyn etter lovens §§ 15-10 og 17-9 forste ledd bokstav a)2
for forste barn 47724
for to barn 62 280
for tre og flere barn 70572

1 Satsene under 1, 2 og 4 er drsbelgp for ytelsene.
2 Stgnad til barnetilsyn etter lovens §§ 15-10 og 17-9 forste ledd bokstav a) gjelder fra 1. januar 2016 stgnad til barnetilsyn for enslige forsergere og
etterlatte som er i arbeid. Stgnaden dekker 64 pst. av dokumenterte utgifter til barnetilsyn. Belgpene i tabellen er maksimale refusjonssatser. Stgna-

den er inntektsprgvet.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 5. desember 2018

Erlend Wiborg
leder og ordf. for kap. 646, 2620, 2661, 5701

Grethe Andersen Terje Breivik Lise Christoffersen
ordf. for kap. 612, 667, 2670, 2686 ordf. for kap. 621, 635, 664, 3635 ordf. for kap. 604, 605, 614, 872, 2655, 3605, 3614,
5607
Arild Grande Margret Hagerup Heidi Nordby Lunde
ordf. for kap. 613, 642, 643, 3642 ordf. for kap. 606, 648 ordf. for kap. 2540, 2541, 5705
Per Olaf Lundteigen Kristian Tonning Riise Eirik Faret Sakariassen
ordf. for kap. 634, 640, 649, 666, 3634, 3640 ordf. for kap. 601, 660, 2650, 2651 ordf. for kap. 611, 615, 616, 3615, 3616
Leif Audun Sande Hadia Tajik

ordf. for kap. 2470, 2542, 2680, 5470, 5704 ordf. for kap. 600
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18/1113-145 2, november 2018

Prop. 1 S (2018-2019) Arbeids- og sosialdepartementet — Rettebrev

Det vises til Prop. 1 S (2018-2019) Arbeids- og sosialdepartementet.

Gjennomforte tiltaksplasser i Arbeids- og velferdsetatens egen regi

Pa side 131 i proposisjonen rapporteres det til Stortinget at det ble gjennomfert om lag 1 400
tiltaksplasser i Arbeids- og velferdsetatens egen regi i 2017 og om lag 2 800 tiltaksplasser i
1. halvér 2018. Disse tallene viser imidlertid ikke antall gjennomfarte tiltaksplasser, men det
totale antallet tiltaksdeltakere i giennomsnitt per maned. Siden flere personer kan dele en
tiltaksplass, vil ikke antallet tiltaksplasser veere direkte sammenlignbart med antall
tiltaksdeltakere.

Arbeids- og velferdsdirektoratet begynte a rapportere pa gjennomfaringen av tiltaksplasseri
egen regi f.o.m. juli 2018. Per september har det blitt gjennomfart om lag 2 400 plasser i
gjennomsnitt per maned i 2018.

Det foreligger ikke tilsvarende tall for gjennomferte tiltaksplasser for 2017.

Korrigering av henvisning til budsjettpost for tilskudd til entreprensrskap
Pa side 93 i proposisjonen star felgende avsnitt under omtalen av sosialt entreprengrskap:

'Arbeids- og velferdsdirektoratet forvalter et tilskudd til sosiale entreprengrer og sosialt
entreprengrskap rettet mot bekjempelse av fattigdom og sosial eksklusjon.

Postadresse: Postboks 8019 Dep 0030 Osio
Kontoradresse: Akersgata 64 Teilefon* 22 24 90 90
Org no.: 983 887 457



Tilskuddsordningen viderefgres i 2019. Se naermere omtale under kap. 621, post 63.'
Her skulle det vaert referert til post 70 i stedet for post 63.

Med hilsen

Anniken Hauglie

Side 2
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