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Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Endringar i statsbudsjettet 2018 under
Finansdepartementet og Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet (Lonsregulering for arbeids-
takarar i det statlege tariffomradet 2018 mv.)

Til Stortinget

1. Sammendrag

Kommunal- og moderniseringsdepartementet legg
i proposisjonen fram felgjande saker under kap. 2315
Lonsregulering for arbeidstakarar i det statlege tariff-
omradet og kap. 502 Lensoppgjeret i staten — tariffav-
talte avsettingar.

1. Lensregulering frd 1. mai 2018 for arbeidstakarar i
det statlege tariffomradet mv.
2. Endringar i statsbudsjettet for 2018.

1.1 Lonsregulering for arbeidstakarar i det statlege
tariffomradet med verknad frd 1. mai 2018 mv.

Lonsforhandlingane mv. per 1. mai 2018
FORHANDLINGANE

Forhandlingane mellom staten, ved Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, og hovudsamanslut-
ningane for tenestemenn, LO Stat, Akademikerne, Unio
og YS Stat, om ny hovudtariffavtale i staten for perioden
1. mai 2018 til 30. april 2020 blei innleia 5. april 2018.

Forhandlingane med LO Stat, Unio og YS Stat heldt
fram til 28. april.

Forhandlingane med Akademikerne heldt fram til
30. april. Staten og Akademikerne blei einige om innfe-

ring av eit nytt lenssystem. S& lenge det var brot med dei
tre andre hovudsamanslutningane, kunne ikkje staten
gje Akademikerne eit tilbod om ein fullstendig hovud-
tariffavtale.

Riksmeklaren blei varsla om brotet med alle hovud-
samanslutningane. Meklinga blei opna i mate hos Riks-
meklaren 2. mai. Den 15. og 16. mai 2018 kravde hovud-
samanslutningane meklinga avslutta.

Meklinga heldt fram til 24. mai, der Riksmeklaren la
fram forslag til ny hovudtariffavtale mellom staten og
LO Stat, Unio og YS Stat og ny hovudtariffavtale mellom
staten og Akademikerne. Forslaga blei same dag aksep-
terte av staten. LO Stat, Unio og YS Stat orienterte om at
dei tilrdidde meklingsresultatet og ville sende det ut til
avrgysting, med frist 19.juni 2018. Akademikerne ak-
septerte forslaget.

Bade avtalen med LO Stat, Unio og YS Stat og avtalen
med Akademikerne har ei ramme som inneber ein
arslgnsauke pa 2,8 pst. for forste avtaledr, pa linje med
arbeidslivet elles. Samla bruttoutgifter ved lgnsregule-
ringa for arbeidstakarar i det statlege tariffomradet per
1.mai 2018 er for tidsrommet 1.mai-31.desember
2018 rekna ut til 2 434 mill. kroner.

Det vert vidare i proposisjonen gjeve ein omtale av
dei punkta i avtalane som gjeld kompetanseutvikling,
pensjon, fellesfaresegnene, bustadlan og forhandlings-
stader.

Ncerare om avtalane med LO Stat, Unio og YS Stat og
avtalen med Akademikerne

(@DKONOMISK PROFIL I RIKSMEKLAREN SITT FORSLAG TIL LO
STAT, UNIO OG YS STAT

Med verknad frd 1. mai 2018 er det gjeve eit tillegg
pa 5 100 kroner frd og med lgnstrinn 19 til og med lgns-



trinn 47 og eit likt prosenttillegg pa lgnstabellen tilsva-
rande 1,25 pst. frd og med lgnstrinn 48 til og med lgns-
trinn 101. Alle tilsette i lansrammealternativa 1 og 2 er
flytta til alternativ 3. Desse tilsette far eitt til to lenstrinn
i tillegg som folgje av dette.

Med verknad fra 1.juli 2018 skal det farast lokale
forhandlingar innanfor ei gkonomisk ramme p4 1,9 pst.
per dato av lgnsmassen.

(DKONOMISK PROFIL I RIKSMEKLAREN SITT FORSLAG TIL AKA-
DEMIKERNE

Med verknad fra 1. mai 2018 skal det fgrast lokale
forhandlingar innanfor ei gkonomisk ramme pa 2,8 pst.
per dato av lgnsmassen.

ANDRE ENDRINGAR I HOVUDTARIFFAVTALANE

Det er gjort endringar i lgnssystemet i avtalen med
Akademikerne. Endringane er i hovudsak bortfall av
minstelgner, med unnatak for stilling som krev akade-
misk utdanning, og at avtalen med Akademikerne no
berre har ein tidrig lgnsstige til erstatning for tidlegare
39 lgnesrammer. [ avtalen med LO Stat, Unio og YS Stat
er det ikkje gjort stgrre endringar i lenssystemet, men
alle lgnesrammene har blitt oppjustert ved at dei to 1a-
gaste alternativa er tekne bort, og det er gitt to nye alter-
nativi toppen av ramma.

ANNA

Staten har lagt stor vekt pd 8 kome fram til lgysingar
som gjer hovudtariffavtalane meir fleksible og gjev dei
lokale partane stgrre handlefridom.

I Riksmeklaren sitt forslag til avtale med LO Stat,
Unio og YS stat er 50 pst. av den disponible gkonomiske
ramma avsett til lokale forhandlingar. I avtalen med
Akademikerne foreslar Riksmeklaren at heile den dis-
ponible gkonomiske ramma blir avsett til lokale for-
handlingar.

Vidare er det i Riksmeklaren sitt forslag til avtalen
med LO Stat, Unio og YS Stat fastsett mandat for & halde
fram arbeidet med a vidareutvikle lgnssystemet fram
mot seinare lgnsforhandlingar.

Lonsregulering mv. for dei embets- og statstilsette som
ikkje blir dekte av hovudtariffavtalane

Kommunal- og moderniseringsdepartementet ber
om fullmakt til  gjere avtalen mellom staten og LO Stat,
Unio og YS Stat gjeldande for arbeidstakarar som ikkje
er medlem av organisasjonar med forhandlingsrett.

Embets- og statstilsette i stillingar som er tekne ut
av hovudtariffavtalane, far lens- og arbeidsvilkara sine
fastsette administrativt i kontrakt.

Dei uorganiserte skal, med bakgrunn i dei einskilde
verksemdene sin lgnspolitikk, sikrast lgnnsutvikling pa
like linje med dei organiserte arbeidstakarane, og det er
arbeidsgjevar sitt ansvar & ivareta dette.
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1.2 Endringar pa statsbudsjettet for 2018

Kap. 2315 Lonsregulering for arbeidstakarar i det stat-
lege tariffomrddet

POST 1 DRIFTSUTGIFTER

Samla bruttoutgifter ved lgnsreguleringa for ar-
beidstakarar i det statlege tariffomradet per 1. mai 2018
er for tidsrommet 1. mai-31. desember 2018 rekna ut til
2 434 mill. kroner.

Overslaget omfattar alle tilsette som gér inn under
hovudtariffavtalane i staten. Meirutgifter som folgje av
auka satsar for overtid og arbeidsgivaravgift er
medrekna. Vidare er meirutgifter til pensjonspremiebe-
taling medrekna.

Meirutgifter i samband med lgnsreguleringane for
forvaltningsorgan med serskilde fullmakter og forvalt-
ningsbedrifter blir dekte innanfor budsjetta til verks-
emdene.

Verksemder med arbeidstakarar som far lgn admi-
nistrativt fastsett i kontrakt, ma sjelve dekke meirutgifta
av lgnsregulering innanfor eksisterande budsjett.

Etter fratrekk av det ovanfor nemnde er meirutgifte-
ne rekna til 1 825 mill. kroner.

Kap. 502 Lonsoppgjeret i staten — tariffavtalte
avsettingar

POST 21 SPESIELLE DRIFTSUTGIFTER, KAN OVERF@QRAST, KAN
NYTTAST UNDER KAP. 502 POST 70

For perioden 1. mai 2018-30. april 2020 blir det av-
sett til saman 2 mill. kroner til kompetanseutvikling.
Departementet foreslar i proposisjonen at 1 mill. kro-
ner av avsettinga blir lgyvd for 2018.

POST 70 TILSKOT TIL KOMPETANSEUTVIKLING MV., KAN
OVERFQ@RAST, KAN NYTTAST UNDER KAP. 502 POST 21

For perioden 1. mai 2018-30. april 2020 blir det av-
sett til saman 33 mill. kroner til kompetanseutvikling.
Departementet foreslar i proposisjonen at 16,5 mill.
kroner av avsettinga blir layvd for 2018.

PoST 71 TILSKOT TIL MIDLAR TIL OPPLARING OG UTVIKLING
AV TILLITSVALDE (OU-MIDLAR)

Departementet foreslar i proposisjonen at tilskotet
blir auka med 5,2 mill. kroner.

Kap. 2309 Tilfeldige utgifter
POST 1 DRIFTSUTGIFTER

Det er avsett midlar til dekning av meirutgiftene ved
lgnsregulering for arbeidstakarar i det statlege tariffom-
rddet mv. Lgyvinga under kap. 2309 Tilfeldige utgifter vil
bli reduserti samband med proposisjonen om ny salde-
ring av statsbudsjettet 2018 til hausten.
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2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Masud Gharahkhani, Stein Erik
Lauvas, Rita Lekang og Siri Géasemyr
Staalesen, fra Heyre, Norunn Tveiten
Benestad, Mari Holm Lenseth, Olemic
Thommessen og Ove Trellevik, fra
Fremskrittspartiet, Jon Engen-Helgheim
og Kari Kjenaas Kjos, fra Senterpartiet,
Heidi Greni og Willfred Nordlund, fra
Sosialistisk Venstreparti, lederen Karin
Andersen, og fra Kristelig Folkeparti,
Torhild Bransdal, viser til at det er fremforhandlet
to tariffavtaler som medferer lgnnsregulering i det
statlige tariffomradet med virkning fra 1. mai 2018.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, merker seg at det ved arets
hovedtariffrevisjon er viderefort to ulike hovedtariffav-
taler, med enda stgrre forskjeller mellom hovedtariffav-
talene inngatt mellom staten og Akademikerne pa den
ene siden og LO Stat, Unio og YS Stat pd den andre siden.
Flertallet viser til at det heller ikke denne gangen er
gjort noen utredning av de langsiktige konsekvensene
av dette. Flertallet vil som eksempel papeke at det er
uklart hvilke konsekvenser dette kan ha for streikeret-
ten nir mer og mer av lgnnsdannelsen blir flyttet fra
sentral- til lokalplanet.

Flertallet viser til at staten som arbeidsgiverpart
erien serstilling fordi tariffoppgjorene i staten er en del
av regjeringens inntektspolitikk. Gjennom inntektspo-
litikken har regjeringen et overordnet nasjonalt ansvar
for lgnnsutviklingen og sysselsettingen.

Flertallet viser til at et baerende prinsipp i norsk
lonnsdannelse har veert lik lgnn for likt arbeid — ogsa
innen det statlige tariffomradet. Dette prinsippet har
Stortinget slatt fast i likestillingsloven § 21. Et system
med to ulike tariffavtaler svekker dette prinsippet.

Flertallet peker pa at statens lenns- og forhand-
lingssystem har vaert ngytralt og uavhengig av virksom-
het og organisasjonstilknytning. Disse endringene som
na viderefares, kan vanskelig forstas pd annen mate enn
at regjeringen aksepterer et lgnns- og forhandlingssys-
tem som innebrer stgrre lgnnsforskjeller i staten enn
det som har vart fgrende tidligere.

Flertallet viser til sine merknader og forslag i til-
svarende sak tidligere ar, jf. Innst. 417 S (2017-2018) og
Innst. 482 S (2016-2017).

Pd denne bakgrunn fremmer flertallet folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen ved neste revisjon av
hovedtariffavtalen i 2020 gjennomfere lannsoppgjoret
i staten slik at resultatet blir fire likelydende hovedta-

riffavtaler — slik at det blir én hovedtariffavtale gjelden-
de for alle arbeidstakere i det statlige tariffomradet
uavhengig av organisasjonstilknytning.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at det er to hovedtariffavtaler som gjelder i sta-
ten. Det er en rettslig adgang for staten til 4 ha flere ta-
riffavtaler. Dette er en naturlig felge av den enkelte
organisasjons selvstendige forhandlingsrett og parte-
nesavtalefrihet. Disse medlemmer understreker at
den enkelte ansattes organisasjonsfrihet er grunnleg-
gende og ligger i bunn. Det at staten i dag har to hoved-
tariffavtaler, er saledes et resultat av frie forhandlinger
og den aktuelle organisasjons forhandlings- og avtale-
frihet. Disse medlemmer peker pd at & palegge sta-
ten 4 inngd likelydende hovedtariffavtaler vil vere &
gripe inn i den enkelte organisasjons selvstendige for-
handlingsrett og partenes avtalefrihet.

Disse medlemmer viser til at den gkonomiske
rammen og profileni det statlige tariffomradet forhand-
les mellom de sentrale partene. Dette gjares for a sikre
en ansvarlig lennsutvikling i trdd med frontfagsmodel-
len. I tariffomradet forhandles det ogsa om enkelte sosi-
ale bestemmelser. Adgangen til & benytte streik som vir-
kemidler i hovedtariffoppgjogrene er ikke endret og
endres heller ikke ved at det er forhandlet frem ulikely-
dende hovedtariffavtaler.

Disse medlemmer viser til at hovedtariffavtale-
ne for 2018-2020 i all hovedsak er likelydende med de
foregdende hovedtariffavtaler, men med ulike lgnns-
systemer til sentral og lokal fordeling. Disse med-
lemmer mener det er viktig at lokale arbeidsgivere og
tillitsvalgte kan samarbeide om a rekruttere, utvikle og
beholde gode medarbeidere i trdd med virksomhetenes
ulike behov. De lokale partene kan benytte flere for-
skjellige virkemidler for & oppna dette. Det er lik lgnn
for likt arbeid i staten. Disse medlemmer har tillit
til at de lokale partene ogsa vil sikre en god lgnnsforde-
ling og likelgnn mellom kvinner og menn. Disse
medlemmer peker for gvrig pa at dette arbeidet fol-
ges opp gjennom rapportering fra de statlige virksom-
hetene.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, viser til at prinsippene for
lederlgnningeriselskap der staten er eier, ble behandlet
i Meld. St. 27 (2013-2014). Gjennom Innst. 140 S (2014-
2015) ga Stortinget foringer for regjeringens politikk pa
omradet. I innstillingen heter det:

«Komiteen mener at lederlgnn er styrenes ansvar
og holder fast pa hovedprinsippene i statens holdning
til lederlgnn i selskaper der staten er eier, jf. dagens ret-
ningslinjer. Lederlgnninger i selskaper der staten er eier



ma vaere konkurransedyktige, men skal ikke veere lgnns-
ledende. Det skal legges vekt pd moderasjon.»

Flertallet ser av lgnnsutviklingen blant statlige
ledere at det ikke ser ut til at disse prinsippene har hatt
tilstrekkelig gjennomslag.

Flertallet understreker at gkte lgnnsforskjeller
ikke er med pa a skape et moderne, hgykompetent ar-
beidsliv som sikrer kvalitet, kunnskap, lojalitet og sta-
pa-vilje hos alle de tusener av arbeidstakere og mellom-
ledere som samfunnet og offentlig sektor trenger.

Flertallet viser for gvrig til merknader og forslag
under behandlingen av Dokument 8:96 S (2013-2014),
jf. Innst. 138 S (2014-2015), og Dokument 8:66 S (2017—
2018), jf. Innst. 166 S (2017-2018) om 4 sette tak pa le-
derlgnninger i staten.

Flertallet viser til at hovedtariffavtalene som
Stortinget nd skal godkjenne, ikke er organisasjonsngy-
trale.

Flertallet viser til at i Akademikernes hovedta-
riffavtale er all lgnnsdannelse delegert til statens 200
virksomheter. Videre er dagens 39 lgnnsrammer erstat-
tet med en lonnsstige med opprykk etter antall r i stil-
lingen (sakalt stillingsansiennitet).

Flertallet viser til at alle stillinger er gjort unor-
merte, som innebarer at en ved nyansettelse avtaler
arslonn med akademikertillegget som eneste sikring for
lonnsniva. Flertallet viser til at om en person anset-
tes i annen statlig virksomhet, fir vedkommende ikke
med sin opparbeidede stilingsansiennitet. Flertallet
merker seg at forbundsvise lokale forhandlinger i den
enkelte virksomhet ikke sikrer likelenn pa tvers av sta-
tens virksomheter. Flertallet mener dette er uheldig,
og foreslar at det etableres systemer for statistikkfering
og for 4 sikre likelgnn.

Flertallet viser til at hovedtariffavtalen sikrer
likelgnn pa tvers av alle statlige virksomheter. Likelgnn
og lavlgnnede ivaretas ved fordeling av generelle tillegg,
justeringer av stillinger og ved sentrale foringer ved
lokale forhandlinger. Dersom skjevheter mellom
grupper og kjonn allikevel skulle oppstd ved lokale
forhandlinger, kan dette rettes opp ved pafalgende
sentrale forhandlinger. Men det forutsetter at regje-
ringen fremlegger sikker og lett tilgjengelig statistikk for
alle statlige virksomheter, og at KMD fglger forhand-
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lingsordningen i tjenestetvistloven som forutsetter en
sterk sentral oppgjersform.

Flertallet meneraten helt sentral del av det nor-
ske trepartssamarbeidet er & etablere systemer som ikke
undergraver mulighetene for organisasjonene til a strei-
ke. Flertallet vil understreke at dagens situasjon kan
undergrave streikeretten, noe som er uakseptabelt.

Komiteens medlemmer fra Hoyre,
Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
viser til at denne saken gjelder det statlige tariffomra-
det. Dette omfatter ansatte i staten som er innenfor vir-
keomradet for statsansatteloven og tjenestetvistloven
som er bundet av hovedtariffavtalen i staten. Det presi-
seres at blant annet helseforetak og statlig eide/deleide
selskaper ikke er en del av staten i denne sammenhen-
gen, og heller ikke er omfattet av hovedtariffavtalene i
staten.

Disse medlemmer peker pa at retningslinjene
for lederlgnnssystem i staten nar det gjelder etterlgnn
og retrettstillinger, er strammetinn. Disse medlem-
mer viser videre til at regjeringen er opptatt av at statli-
ge toppledere ikke vedvarende far en hoyere lonnsvekst
enn arbeidstakere for gvrig. Disse medlemmer vi-
ser til at regjeringen folger med pa utviklingen av leder-
lgnninger i staten og lapende vurderer om det er behov
for nye tiltak som sikrer at utviklingen over tid holder
seg innen frontfagsnormen.

3. Komiteens tilrdding

Komiteens tilrading [-VI fremmes av en samlet ko-
mité. Tilrdding VII fremmes av medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rader Stortinget til & gjore folgende

vedtak

om endringar i statsbudsjettet 2018 under Finans-
departementet og Kommunal- og moderniseringsde-
partementet (Lgnsregulering for arbeidstakarar i det
statlege tariffomradet 2018 mv.):
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I statsbudsjettet for 2018 blir det gjort fplgjande endringar:
Kap. Post Formal Kroner
2315 1 Lonsregulering for arbeidstakarar i det statlege tariffomradet Driftsutgifter,
blir leyvd med 1825000 000
502 21 Lonsoppgjeret i staten, tariffavtalte avsettingar. Spesielle driftsutgifter, kan
overforast, kan nyttast under kap. 502, post 70, blir loyvd med........cccccvvereceernenn. 1000 000
70 Tilskot til kompetanseutvikling mv., kan overforast, kan nyttast under kap.
502, post 21, blir lgyvd med 16 500 000
71 Tilskot til midlar til oppleering og utvikling av tillitsvalde (OU-midlar),blir
auka med 5200000

fra 185 400 000 kroner til 190 600 000 kroner

II

Stortinget samtykkjer i at det med verknad fra
1. mai 2018 blir gjort regulering av lgnene mv. for ar-
beidstakarar i det statlege tariffomradet som er med-
lemmer av LO Stat, Unio og YS Stat i samsvar med
Riksmeklaren si mgtebok av 24. mai 2018 i vedlegg 1.

11

Stortinget samtykkjer i at det med verknad fra
1. mai 2018 blir gjort regulering av lgnene mv. for ar-
beidstakarar i det statlege tariffomradet som er med-
lemmer av Akademikerne i samsvar med Riksmekla-
ren si m@tebok av 24. mai 2018 i vedlegg 2.

v

For embets- og statstilsette som ikkje er medlem
av organisasjonar som nemnde i romartal II og III og
difor ikkje far lens- og arbeidsvilkara sine fastsette i
hovudtariffavtalen, skal same lgns- og arbeidsvilkar
som etter romartal II gjelde. Embets- og statstilsette
som er tekne ut av hovudtariffavtalen, far lgns- og ar-
beidsvilkar sine fastsette administrativt i eigen kon-
trakt.

Vv

Stortinget samtykkjer i at Kongen pd vegne av sta-
ten kan bringe tvistar i samband med tariffoppgjeret
istateni2018 inn for Rikslgnsnemnda i samsvar med
lov 18.juli 1958 nr. 2 om offentlige tjenestetvister
§ 31 andre ledd.

VI

Stortinget samtykKkjer i at Finansdepartementet
far fullmakt til 4 fordele lpyvinga under kap. 2315
Lonsregulering for arbeidstakarar i det statlege tariff-
omradet, post 01 Driftsutgifter, pa dei postane pa
statsbudsjettet som har lgnslgyving.

VII

Stortinget ber regjeringen ved neste revisjon av
hovedtariffavtalen i 2020 gjennomfogre lennsoppgje-
ret i staten slik at resultatet blir fire likelydende ho-
vedtariffavtaler — slik at det blir én hovedtariffavtale
gjeldende for alle arbeidstakere i det statlige tariffom-
rddet uavhengig av organisasjonstilknytning.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, 11. juni 2018

Karin Andersen

leder og ordferer
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