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Til Stortinget

1. Sammendrag

1.1 Proposisjonens hovedinnhold
I proposisjonen fremmes forslag til endringer i:

— lov 28.juli 1949 nr. 26 om Statens pensjonskasse,

— lov 26.juni 1953 nr. 11 om pensjonsordning for
apotekvirksomhet mv.,

— lov 6.juli 1957 nr. 26 om samordning av pensjons-
og trygdeytelser,

— lov 22.juni 1962 nr. 12 om pensjonsordning for
sykepleiere,

— lov 6. mai 1966 om pensjonsordning for Stortingets
ombudsmann for forvaltningen,

— lov21.mai 1982 nr. 25 om tillegg til lov 28. juli 1949
om Statens pensjonskasse,

— lov 21.august 1998 nr. 65 om pensjonsordning for
ballettdansere, sangsolister og korsangere ved Den
Norske Opera & Ballett,

— lov 16.desember 2011 nr. 60 om pensjonsordning
for stortingsrepresentanter og regjeringsmedlem-
mer.

Forslagene omfatter regler for samordning av of-
fentlig tjenestepensjon med alderspensjon fra folke-
trygden etter de nye opptjeningsreglene, samt regler for
hvordan tjenestepensjonen skal levealdersjusteres i
disse tilfellene.

Forslagene gjelder delvis for arskullene 1954-1962,
som far alderspensjon fra folketrygden etter bade nye og
gamle opptjeningsregler.

For arskull fra og med 1963-kullet gjelder forslagene
fullt ut for all opptjening av tjenestepensjon i dagens
bruttoordning. Som felge av avtalen om tjenestepen-
sjon for ansatte i offentlig sektor av 3. mars 2018 vil
imidlertid disse arskullene fra 2020 tjene opp tjeneste-
pensjon i en ny nettoordning, som ikke skal samordnes.

Et forslag om tilpasninger av alderspensjon fra of-
fentlig tjenestepensjon til alderspensjon fra folketryg-
den opptjent etter nye regler ble sendt pa hering
21.september 2017 med frist 20. desember 2017.1alt 27
instanser og fem privatpersoner har avgitt realitetsut-
talelser. LO Kommune, LO Stat, Unio, YS og Akademiker-
ne leverte en felles haringsuttalelse. Det vises til propo-
sisjonens kapittel 4.3, der det gjgres greie for det gene-
relle inntrykket fra hgringen.

Det vises til proposisjonens kapittel 2, der bakgrunn
for lovforslagene er neermere redegjort for, herunder:

— Tilpasninger i offentlig tjenestepensjon fra 2011.

— Avtale om tjenestepensjon for ansatte i offentlig
sektor.

— Samordning med ny alderspensjon fra folketryg-
den.

I proposisjonens kapittel 3 er det gjort greie for gjel-
dende rett, herunder:
— Levealdersjustering av brutto tjenestepensjon.



— Samordning av alderspensjon fra offentlig tjeneste-
pensjonsordning med gammel alderspensjon fra
folketrygden.

— Individuell garanti.

Det vises til proposisjonens kapittel 11, der
merknader til de enkelte bestemmelsene i lovforslaget
er nermere redegjort for.

Under de enkelte kapitlene i proposisjonen er det
nermere redegjort for gjeldene rett, departementets
heringsnotat samt hgringsinstansenes syn.

1.2 Levealdersjustering av brutto tjenestepensjon
som skal samordnes med alderspensjon fra
folketrygden opptjent etter nye regler og
omlegging til justeringstall

1.2.1 Sammendrag

Brutto tjenestepensjon fra de offentlige tjeneste-
pensjonsordningene skal levealdersjusteres fra fylte 67
ar. Den ma levealdersjusteres pa samme mate som den
alderspensjonen fra folketrygden som tjenestepensjo-
nen skal samordnes med. Det foreslds at dette gjores ved
at brutto tjenestepensjon som skal samordnes med al-
derspensjon fra folketrygden opptjent etter nye regler,
divideres pa et tall som tilsvarer folketrygdens delings-
tall dividert pa 13,42. Det foreslds dessuten & viderefore
prinsippet om at det skal veere mulig & kompensere for
levealdersjusteringen ved & std i stilling frem til det tids-
punktet da brutto tjenestepensjon etter levealdersjuste-
ring er lik brutto tjenestepensjon for levealdersjuste-
ring.

1.2.2 Departementets vurdering og forslag

1.2.2.1  INNLEDNING

Det foreslds nye regler for levealdersjustering og
samordning av ny alderspensjon fra folketrygden for
arskullene fodt fra og med 1963-kullet og for over-
gangskullene 1954-1962. Forslag til levealdersjustering
for yngre arskull folger opp avtalen i tariffoppgjoret i
20009.

Omtrent 1/3 av alle arbeidstakere i Norge er omfat-
tet av en offentlig tjenestepensjonsordning.

1.2.2.2

Levealdersjusteringen i folketrygden sikrer at folke-
trygdens utgifter til alderspensjon blir om lag upavirket
av endringer i levealderen.

Det er gitt ulike regler for levealdersjustering av
pensjon opptjent etter gamle opptjeningsregler og pen-
sjon opptjent etter nye opptjeningsregler. Ny alders-
pensjon skal levealdersjusteres med delingstall basert
paendringiforventet levealder. Gammel alderspensjon
skal levealdersjusteres med forholdstall, som gir en mil-
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dere levealdersjustering enn det utviklingen i forventet
levealder skulle tilsi.

Det foreslds at levealdersjustering av offentlig tje-
nestepensjon for yngre arskull giennomfgres ved innfe-
ring av justeringstall. Dette innebzrer at brutto tjenes-
tepensjon levealdersjusteres pd samme mdate som
alderspensjonen fra folketrygden.

1.2.2.3

Det foreslas at brutto tjenestepensjon ved arbeid et-
ter 67 ar kan gke til man har kompensert for effekten av
levealdersjusteringen. Det vil si at det — som etter gjel-
dende regler - settes en nedre grense pd justeringstallet
pa 1,000. Dersom man stér i stilling ut over den alderen
da justeringstallet nar 1,000, vil ikke bruttopensjonen
oke ytterligere. Folketrygdens alderspensjon vil imid-
lertid fortsette & gke jo lenger man stér i arbeid, hvilket i
en bruttomodell i hovedsak vil bidra til & ke samord-
ningsfradraget. Samlet pensjon vil derfor i liten grad gke
etter a ha kompensert for levealdersjusteringen. Pensjo-
nen kan imidlertid gke ved fortsatt arbeid, dersom pen-
sjonsgrunnlaget blir hayere eller tjenestetiden gker.

Det vises til pensjonsavtalen av 3. mars 2018, der
deter enighet om justeringer i regelverket for a gi bedre
pensjonsuttelling for dem som star i arbeid etter 67 ar.
Dette innebarer at personer fadt i drene 1954-1962,
som skal fa brutto alderspensjon delvis samordnet med
gammel alderspensjon og ny alderspensjon fra folke-
trygden, vil fa noe bedre uttelling nar de kompenserer
for levealdersjusteringen.

Det vises for gvrig til at dagens bruttoordning gir et
lofte om en samlet ytelse fra folketrygden og fra tjenes-
tepensjonsordningen pa 66 pst. ved full opptjeningstid.
Dersom det ikke skulle innfgres en nedre grense pd jus-
teringstallet pa 1,000, for den delen av brutto tjeneste-
pensjon som skal samordnes med ny alderspensjon fra
folketrygden, ville samlet pensjon kunne bli langt haye-
re enn 66 pst. av pensjonsgrunnlaget for samordnings-
fordeler. Det forslas derfor at man ved arbeid etter 67 ar
kan gke brutto tjenestepensjon til man har kompensert
for effekten av levealdersjusteringen, men ikke ut over
dette.

NEDRE GRENSE FOR JUSTERINGSTALL

1.2.2.4  SZARALDERSGRENSER

Det er ikke grunnlag for & foresld en sarskilt be-
handling av personer med szraldersgrense, som i ut-
gangspunktet har en gunstigere tjenestepensjon enn
andre. Det vises til forslag til endringer i lov om Statens
pensjonskasse § 24 andre ledd. For gvrig vil arskullene
fodti 1954-1958 som omfattes av forslagene, ha en indi-
viduell garanti som sikrer en samlet pensjon etter leve-
aldersjustering og samordning ved 67 ar pa 66 pst. ved
full opptjeningstid. Det innebeerer at ogsa pensjonister
med saeraldersgrense i de aktuelle arskullene er garan-
tert & beholde samme pensjonsniva etter levealdersjus-
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teringen som for 67 ar, men da altsa knyttet opp mot
arskull og ikke mot seraldersgrensen.

1.2.3  De enkelte lovendringene

1.2.3.1 INNLEDNING

Det foreslas endringer i de lovfestede offentlige tje-
nestepensjonsordningene i trdd med forslagene i pro-
posisjonen. Det legges til grunn at hovedtrekkene i
endringene i de lovfestede ordningene som foreslas,
ogsa gis virkning for de gvrige offentlige tjenestepen-
sjonsordningene.

1.2.3.2

Statens pensjonskasse er regulert i lov 28.juli 1949
nr. 26 om Statens pensjonskasse.

Bestemmelser om levealdersjustering av alderspen-
sjon ble tattinn i § 24 i loven med virkning fra 1.januar
2011.

Det foreslas at levealdersjusteringen heretter skal
gjennomfores ved hjelp av justeringstall. Bestemmelsen
foreslds omformulert som folge av dette. Justeringstallet
fastsettes pa ulike mater, avhengig av arskull, se forste
ledd.

For arskull til og med 1953-kullet foreslas det at jus-
teringstallet settes lik forholdstallet, jf. forslaget til fgrste
ledd bokstav a.

For arskull fra og med 1963-kullet foreslas det at jus-
teringstallet settes lik delingstallet dividert med 13,42,
jf. forslaget til forste ledd bokstav b.

For overgangskullene 1954-1962 benyttes jus-
teringstall bade etter bokstav a og b, jf. forslaget til forste
ledd bokstav c.

Bestemmelsen i nagjeldende § 24 fjerde ledd om at
det ikke skal benyttes lavere forholdstall enn 1,000, fore-
slas viderefort i tredje ledd, men med en tilpasning for
personer fgdt i arene 1954-1962.

I dagens bestemmelse gér det videre frem at «... pen-
sjonen ved full tjenestetid ikke blir hgyere enn 66 pro-
sent av pensjonsgrunnlaget». I lovforslaget i hgringsno-
tatet var denne presiseringen falt ut. Bestemmelsen er
for gvrig omformulert som felge av innferingen av be-
grepet justeringstall.

Det vises til lovforslaget, lov om Statens pensjons-
kasse § 24.

LoV OM STATENS PENSJONSKASSE

1.2.3.3 LOV OM PENSJONSORDNING FOR APOTEKVIRK-

SOMHET MV.

Pensjonsordningen for apotekvirksomhet er regu-
lert i lov 26.juni 1953 nr. 11 om pensjonsordning for
apotekvirksomhet mv. Regelverket er i store trekk sam-
menfallende med reglene i lov om Statens pensjonskas-
se.

Bestemmelser om levealdersjustering ble inntatt i
loven § 8 a med virkning fra 1.januar 2011.

Det foreslas at tilsvarende bestemmelser som er
foreslatt for Statens pensjonskasse, tas inn i lov om pen-
sjonsordning for apotekvirksomhet mv.

Det vises til lovforslaget, lov om pensjonsordning
for apotekvirksomhet mv. § 8 a.

1.2.3.4

Pensjonsordningen for sykepleiere er regulert i lov
22.juni 1962 nr. 12 om pensjonsordning for sykepleiere.
Regelverket er i store trekk sammenfallende med regle-
neilov om Statens pensjonskasse.

Bestemmelser om levealdersjustering ble inntatt i
loven § 10 a med virkning fra 1. januar 2011.

Det foreslas at tilsvarende bestemmelser som er
foreslatt for Statens pensjonskasse, tas inn i lovom pen-
sjonsordning for sykepleiere.

Det vises til lovforslaget, lov om pensjonsordning
for sykepleiere § 10 a.

LOV OM PENSJONSORDNING FOR SYKEPLEIERE

1.2.3.5 LOV OM PENSJONSORDNING FOR STORTINGETS

OMBUDSMANN FOR FORVALTNINGEN

Pensjonsordning for Stortingets ombudsmann for
forvaltningen er regulert i lov 6. mai 1966.

Ifelge loven § 2 fjerde ledd skal alderspensjon leve-
aldersjusteres etter bestemmelsene i lov om Statens
pensjonskasse § 24. Det foreslds at endringene i bestem-
melsene om levealdersjustering som er foreslatt i lov
om Statens pensjonskasse, ogsa gis virkning for denne
loven ved at henvisningen i § 2 fjerde ledd endres.

1.2.3.6 LoV OM TILLEGG TIL LOV 28. JULI 1949 OM STA-

TENS PENSJONSKASSE

Lov 21. mai 1982 nr. 25 om tillegg til lov 28. juli 1949
om Statens pensjonskasse omfatter dem som er utnevnt
som medlemmer av Hgyesterett for 1.januar 2011. De
som utnevnes i 2011 og senere, omfattes av den ordinze-
re pensjonsordningen i Statens pensjonskasse.

De lovendringene som er gjort gjeldende i lov om
Statens pensjonskasse med hensyn til levealdersjuste-
ring, jf. endringslov 25. juni 2010 nr. 29, vil ogsa omfatte
hoyesterettsdommere som omfattes av tilleggsloven.
Ved lov 17. desember 2010 nr. 78 ble imidlertid reglene
for levealdersjustering og den individuelle garantien til-
passet at pensjonsprosenten i pensjonsordningen for
hayesterettsdommere avviker fra pensjonsprosenten i
lov om Statens pensjonskasse.

Det foreslas at endringene i bestemmelsene om le-
vealdersjustering som er foreslatt i lov om Statens pen-
sjonskasse, ogsa gis virkning for denne loven ved at hen-
visningen endres.

Det vises til lovforslaget, § 3 andre ledd.



1.2.3.7 LOV OM PENSJONSORDNING FOR STORTINGS-

REPRESENTANTER OG REGJERINGSMEDLEMMER

Pensjonsordning for stortingsrepresentanter og
regjeringsmedlemmer er regulert i lov 16.desember
2011 nr. 60 om pensjonsordning for stortingsrepresen-
tanter og regjeringsmedlemmer.

Det foreslas at endringene i bestemmelsene om le-
vealdersjustering som er foreslatt i lov om Statens pen-
sjonskasse, ogsa gis virkning for alderspensjon etter ka-
pitlene 3 og 4 i denne loven, ved at henvisningen i § 3-6
andre ledd ferste punktum og § 4-6 andre ledd forste
punktum endres.

1.3 Samordning med folketrygdens alderspensjon
opptjent etter nye regler og avtalefestet pensjon
i privat sektor

1.3.1 Sammendrag

Samordningsloven omfatter fire hovedgrupper
pensjonsordninger og trygder:
— folketrygden,
— personskadetrygdene (pensjon etter serlovgivnin-
gen om yrkesskadetrygd og krigspensjonering),
— de offentlige tjenestepensjonsordningene,
— ordninger som yter avtalefestet pensjon.

Samordningsloven regulerer hvor mye samlet pen-
sjon en person kan fa samtidig fra to eller flere av de
nevnte pensjons- og trygdeordningene. Ytelsene fra fol-
ketrygden gis uten reduksjon nér en person samtidig
mottar ytelser fra andre pensjons- og trygdeordninger
som gar inn under samordningsloven. Samordningslo-
ven har i dag serlig praktisk betydning nar en person
har rett til pensjon fra folketrygden og en av de offentli-
ge tjenestepensjonsordningene. Det er pensjonen fra
tjenestepensjonsordningen som da skal reduseres.

Det foreslas nye regler for samordning av alders-
pensjon fra tjenestepensjonsordningene med alders-
pensjon fra folketrygden, for arskull fra og med 1963-
kullet, som far alderspensjon fra folketrygden fullt ut et-
ter de nye opptjeningsreglene i folketrygden. Ettersom
slik alderpensjon tjenes opp i form av en beholdning
(pensjonsbeholdning og garantipensjonsbeholdning)
med et eventuelt tillegg for garanti for opptjente rettig-
heter, foreslds det at ssmordningen tilpasses dette, og at
samordningen skal skje via en samordningsbehold-
ning. Forslaget innebarer en viderefering av prinsippet
om at offentlig tjenestepensjon skal samordnes tidligst
fra fylte 67 &r, og som om alderspensjonen fra folketryg-
den og alderspensjonen fra tjenestepensjonsordningen
ble tatt ut samtidig. Det foreslas at 2 pst. av beholdnin-
gene i folketrygden holdes utenfor samordningen. I til-
legg gis, etter samordning, et kronebelgp pé 2,5 ganger
folketrygdens grunnbelgp (G) for dem som har full tje-
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nestetid. Kronebelgpet divideres med folketrygdens de-
lingstall pa uttakstidspunktet.

1.3.2 Departementets vurdering og forslag

1.3.2.1 INNLEDNING

Gjeldende samordningsregelverk for eldre arskull
har bestemmelser om hvordan samordningsfradraget
skal fastsettes nar tjenestepensjonen og folketrygden
tas ut fra samme tidspunkt, og hvordan det skal fastset-
tes nar pensjonene tas ut pa ulike tidspunkt. Det er ogsa
gitt regler for hvordan samordningen skal skje nar det
ikke er opptjent full tjenestepensjon. Gjeldende regler
for hvordan uttakstidspunkt og tjenestetid skal pavirke
samordningen, viderefores i det fremlagte forslaget. De-
ler av alderspensjonen fra folketrygden skal fortsatt hol-
des utenfor samordningen, og det foreslas hvordan dis-
se samordningsfrie delene skal utformes. De delene av
folketrygden som holdes utenfor samordningen, omta-
les ofte som samordningsfordeler.

Det foreslas at det skal fastsettes en samordningsbe-
holdning som danner grunnlaget for beregning av sam-
ordningsfradraget, og at samordningsbeholdningen
skal divideres med folketrygdens delingstall.

Det foreslas videre at prinsippet om at samordnin-
gen skal foretas som om tjenestepensjonen og alders-
pensjonen fra folketrygden blir tatt ut samtidig, videre-
fores.

I tillegg foreslas det & viderefore samordningsforde-
ler, samt hvordan de samordningsfrie delene av alders-
pensjonen fra folketrygden skal utformes.

Det redegjores i proposisjonen ogsa for hvordan
samordningsfradraget skal fastsettes nar det ikke er
opptjent full tjenestepensjon.

Det vises til proposisjonens kapittel 6.4.6, hvor de-
partementets vurderinger og forslag med hensyn til
samordning med avtalefestet pensjon i privat sektor
blir redegjort for.

1.3.2.2

Prinsippene som gjelder i dagens samordningsreg-
ler, bor viderefores. Det innebarer at det ikke settes
noen nedre grense for delingstallene som benyttes i
samordningsfradraget. Det er imidlertid nedfelt i avta-
len om tjenestepensjon for ansatte i offentlig sektor,
inngatt 3. mars 2018, at reglene for levealdersjustering
av bruttopensjon som skal samordnes med gammel fol-
ketrygd, skal endres, slik at bruttopensjonen kan bli
heyere enn 66 pst. Dette inneberer at personer fodt i
arene 1954-1962, som skal fa brutto tjenestepensjon
samordnet delvis med gammel og delvis med ny alder-
spensjon fra folketrygden, vil fa noe bedre uttelling nar
de kompenserer for levealdersjusteringen.

Det foreslas at det skal fastsettes en samordningsbe-
holdning som danner grunnlaget for beregning av sam-

SAMORDNINGSBEHOLDNING
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ordningsfradraget, og at samordningsbeholdningen
skal divideres med folketrygdens delingstall.

Det vises forslag til utforming av ny § 24 a i samord-
ningsloven.

1.3.2.3  VIDEREFQ@RING AV PRINSIPPET OM SAMTIDIG
UTTAK AV TJENESTEPENSJON OG ALDERSPENSJON

FRA FOLKETRYGDEN

Dagens bruttoordning gir et lgfte om en samlet
ytelse fra folketrygden og fra tjenestepensjonsordnin-
gen pa 66 pst. ved full opptjeningstid. Dersom opptje-
ning av alderspensjon fra folketrygden etter fylte 67 ar
skulle holdes utenfor samordningen for personer som
fortsetter i offentlig stilling, ville samlet pensjon oversti-
ge 66 pst. av pensjonsgrunnlaget tillagt verdien av sam-
ordningsfordelene. Prinsippet om samtidig uttak i sam-
ordningen inneberer at bruttogarantien er den samme
for alle, uavhengig av hvor lenge de fortsetter i offentlig
stilling. Bruttogarantien bgr ligge fast.

Det foreslas derfor at prinsippet i gjeldende regler
om at offentlig tjenestepensjon skal samordnes som om
folketrygden og tjenestepensjonen ble tatt ut samtidig,
ogsa skal gjelde for samordning med alderspensjon fra
folketrygden opptjent etter nye regler.

Det foreslas at nar tjenestepensjon og alderspensjo-
nen fra folketrygden tas ut samtidig ved 67 ar eller sene-
re, skal beholdningene i folketrygden pa uttakstids-
punktet legges til grunn for samordningen.

Er alderspensjonen fra folketrygden gradert, fore-
slas det at det likevel skal legges til grunn en ugradert
ytelse i beregningen av beholdningene og samord-
ningsfradraget. Ved uttak av delvis tjenestepensjon skal
samordningsfradraget etter forslaget settes ned for-
holdsmessig etter hvor stor del av tjenestepensjonen
som er tatt ut.

Nar den resterende delen av tjenestepensjonen tas
ut, foreslas det at det pa samme mate skal foretas en ny
samordning av denne delen av pensjonen. Ogsa ved ut-
tak av delvis tjenestepensjon skal det etter forslaget
samordnes som om folketrygden og tjenestepensjonen
tas ut samtidig.

Det foreslas videre at ndr alderspensjonen fra folke-
trygden tas ut for tjenestepensjonen, skal beholdninge-
ne som pensjonisten ville ha tjent opp i folketrygden
dersom pensjonene hadde vert tatt ut samtidig, legges
til grunn for samordningen. All opptjening i folketryg-
den frem til tidspunktet for uttak av tjenestepensjon
skal innga i de beregnede beholdningene, og delingstal-
let som gjelder pa samordningstidspunktet, skal benyt-
tes for & beregne samordningsfradraget.

Videre foreslas det at ved uttak av delvis tjeneste-
pensjon skal samordningen skje som om folketrygden
og tjenestepensjonen ble tatt ut samtidig. Det foreslds at
i slike tilfeller skal samordningsfradraget, pd samme

mate som i dag, settes ned forholdsmessig etter hvor
stor del av tjenestepensjonen som er tatt ut.

Det vises til forslag til utforming av ny § 24 a i sam-
ordningsloven.

1.3.2.4
1.3.24.1

Det foreslas & viderefore samordningsfrie deler i ny
alderspensjon.

SAMORDNINGSFORDELER

Videreforing av samordningsfordeler

1.3.24.2

Det er nedfelt i avtalen om tjenestepensjon for an-
satte i offentlig sektor, inngatt 3. mars 2018, at kronetil-
legget pa 2,5 G skal gis som et tillegg til tjenestepensjo-
nen i stedet for som et fratrekk i samordningen.

Det vises til at med en samordningsfordel som er
uavhengig av pensjonsgrunnlaget, vil, som i dag, perso-
ner med lave og moderate pensjonsgrunnlag fa heyere
kompensasjonsgrader enn personer med hgye pen-
sjonsgrunnlag. Dette forsterkes gjennom at et slikt kro-
nebelep, i trdd med avtalen av 3. mars 2018, omgjeres
fra en samordningsfri del av opptjeningen i folketryg-
den til et tillegg i pensjonen etter samordning.

Det foreslas at det faste kronebelgpet gis som et til-
legg etter samordning, tilsvarende 2,5 G for levealders-
justering og tjenestetidsavkorting.

Det vises til forslag til utforming av ny § 24 a i sam-
ordningsloven.

Samordningsfritt kronebelop

1.3.24.3 Samordningsfri andel av opptjent

alderspensjon fra folketrygden

Dagens fiktivfordelsregel er lite treffsikker, og den
ber derfor ikke viderefores.

Det er klart definert hvilke typer inntekter som
skulle fore til samordningsfordeler. Folketrygdens nye
opptjeningsregler gir bare uttelling for inntekt opp til
7,1 G. Inntekter ut over det som inngdr i pensjonsgrunn-
laget i tjenestepensjonsordningen og som regnes som
pensjonsgivende inntekt etter folketrygdloven § 3-15, jf.
skatteloven § 12-2, innebzrer derfor ikke ngdvendigvis
hayere opptjening av inntektspensjon i folketrygden.

I utformingen av de fremlagte forslagene er det lagt
vekt pa at reglene skal vaere si enkle som mulig, men
fortsatt sikre gode pensjonsnivaer for offentlig ansatte.
Regler som pa en treffsikker mate sikrer at samord-
ningsfradrag for alderspensjon fra folketrygden tar hen-
syn til forskjeller i hvilke inntekter som gir opptjening i
folketrygden og i tjenestepensjonsordningen, vil ngd-
vendigvis komplisere samordningsregelverket betrak-
telig.

Det foreslds pa denne bakgrunn at samordningsfra-
draget for folketrygden begr knyttes til beholdningene
som ligger til grunn for utmaling av alderspensjon fra
folketrygden, og at en andel av beholdningene skal hol-
des utenfor samordning. Det bor ogsa vere en samord-



ningsfriandel av et eventuelt garantitillegg, omregnet til
beholdning, etter folketrygdloven § 20-20.

Statens pensjonskasse har tidligere anslatt at en
prosentsats pa 2 pst., i tillegg til et kronebelgp pa 2,5 G,
vil lgfte gjennomsnittlig kompensasjonsgrad for stats-
og skoleansatte med full tjenestetid videre opp til om
lag 71 pst. For brede grupper i Kommunal Landspen-
sjonskasse er det anslatt at en prosentsats pa 2 pst. i til-
legg til et kronebelgp pa 2,5 G vil lofte gjennomsnittlig
kompensasjonsgrad for dem med full opptjening til om
lag 70,5 pst.

Det foreslds derfor at samordningsfordelen skal ut-
gjore 2 pst. av beholdningene.

Det vises til forslag til utforming av ny § 24 a i sam-
ordningsloven.

1.3.2.44 Samordningsfordel knyttet til redusert

stillingsandel

I dagens samordningsregelverk justeres fradraget
for grunnpensjonen ogsa for stillingsandelen (gjen-
nomsnittlig deltidsprosent).

Forslaget om et samordningsfritt kronebelop pa 2,5
G vil ha sterst relativ betydning for personer med lavt
pensjonsgrunnlag. Personer med lave pensjonsgrunn-
lag, for eksempel pa grunn av deltidsarbeid, vil fa gunsti-
gere samordningsregler enn personer med hgyere inn-
tekt med forslaget.

Det legges til grunn at personer med likt pensjons-
grunnlag ber fa lik pensjon, og det foreslas derfor at
dagens deltidsfordel ikke viderefares i sin naveerende
form i de nye samordningsreglene.

1.3.2.5 SAMORDNINGSFRADRAG NAR DET IKKE ER

OPPTJENT FULL TJENESTEPENSJON

Bruttopensjonen avkortes forholdsmessig nar tje-
nestetiden er kortere enn kravet for full opptjening. For
dem som fratrer med alderspensjon fra en stilling hos
en arbeidsgiver med offentlig tjenestepensjonsordning,
er kravet til full tjenestetid 30 ar. For dem som har en
oppsatt rett til tjenestepensjon, vil kravet til full opptje-
ning avhenge av nar de forst ble medlemmer av ordnin-
gen. Kravet vil minst veere 30 ar, og det kan ikke oversti-
ge 40 ar. Etter dagens samordningsregler foretas det i sli-
ke tilfeller ogsa en forholdsmessig avkorting av samord-
ningsfradraget.

Det foreslas at ndr alderspensjonen fra tjenestepen-
sjonsordningen skal samordnes med ny alderspensjon
fra folketrygden, skal samordningsfradraget avkortes
forholdsmessig dersom tjenestetiden er kortere enn
kravet for full tjenestetid.

Det vises til forslag til utforming av ny § 24 a i sam-
ordningsloven.
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1.3.2.6  SAMORDNING MED AVTALEFESTET PENSJON I

PRIVAT SEKTOR

AFP i privat sektor ble gjort om fra en tidsbegrenset
tidligpensjonsordning til en livsvarig ytelse i forbindel-
se med pensjonsreformen 1.januar 2011. Det er forut-
sattaten tar utalderspensjon fra folketrygden for rett til
slik AFP. Det er i samordningsloven § 25 gitt serlige reg-
ler om samordning av alderspensjon fra offentlig tjenes-
tepensjonsordning med AFP i privat sektor.

Det er nedfelt i avtalen om tjenestepensjon for an-
satte i offentlig sektor, inngatt 3. mars 2018, at den ved-
tatte innfasingen av strengere samordning av offentlig
tjenestepensjon med ny, privat AFP for arskullene
1954-1962 ikke gjennomfores.

Det folger ogsa av avtalen at alderspensjon fra
bruttoordningen for dem som er fodti 1963 eller senere,
ikke skal samordnes med ny AFP i offentlig eller privat
sektor.

Det vises til forslag til endringer i samordningsloven
§ 25.

1.3.3 De enkelte endringene i samordningsloven

1.3.3.1 INNLEDNING

Det foreslas her endringerilov 6. juli 1957 nr. 26 om
samordning av pensjons- og trygdeytelser, i trad med
forslagene i proposisjonens kapittel. Nar det gjelder for-
slaget til samordningsregler for overgangskullene, er
disse behandlet i proposisjonens kapittel 7.5.4.

1.3.3.2 SAMORDNINGSLOVEN § 24 — SAMORDNING MED
GAMMEL ALDERSPENSJON ETTER FOLKETRYGD-

LOVEN KAPITTEL 19

Det foreslds at det presiseres i overskriften til be-
stemmelsen at den gjelder samordning med gammel al-
derspensjon etter folketrygdloven kapittel 19. Regler
om samordning med ny alderspensjon etter folketrygd-
loven kapittel 20 foreslas gittiny § 24 a.

Det vises til lovforslaget, ssmordningsloven § 24.

1.3.3.3 SAMORDNINGSLOVEN NY § 24 A — SAMORDNING
MED NY ALDERSPENSJON ETTER FOLKETRYGD-

LOVEN KAPITTEL 20

Det foreslas at det i samordningsloven ny § 24 a gis
regler om samordning av alderspensjon fra tjeneste-
pensjonsordning med ny alderspensjon etter folke-
trygdloven kapittel 20.

Inntekt som legges til pensjonsbeholdningen etter
uttak av tjenestepensjon, skal inngd i samordningen et-
ter hvert som den tilferes pensjonsbeholdningen i fol-
ketrygden, jf. forslaget til § 24 a nr. 9. Dette gjelder ogsa
opptjeningen i uttakséret. Det foreslas derfor at det pre-
siseres i bestemmelsen om samordningsfritak at frita-
ket gjelder for inntekt fra og med aret etter uttaket av hel
tjenestepensjon.
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Det er behov for utfyllende bestemmelser om gjen-
nomferingen av samordning etter samordningsloven
§ 24 a, og det foreslds derfor en forskriftshjemmel i
§24anr. 11.

Det vises til lovforslaget, samordningsloven § 24 a.

1.3.3.4 SAMORDNINGSLOVEN § 25. SAMORDNING MED

AVTALEFESTET PENSJON I PRIVAT SEKTOR

Samordningsloven § 25 har i dag bestemmelser om
samordning av alderspensjon fra offentlig tjenestepen-
sjonsordning med AFP i privat sektor.

Detvises til avtalen av 3. mars 2018 om tjenestepen-
sjon for ansatte i offentlig sektor, og det foreslas at sam-
ordningsloven § 25 endres i trdd med avtalens punkt 8
femte og sjette avsnitt. Det skal i henhold til avtalen gjo-
res fradrag i tjenestepensjonen med maksimalt 15 pst.
av privat AFP for arskull til og med 1962-kullet, og det
foreslas at dette reguleres i samordningsloven § 25 for-
ste ledd. Det folger av avtalen at den vedtatte innfasin-
gen av strengere samordning av offentlig tjenestepen-
sjon med ny, privat AFP for arskullene 1954-1962 ikke
skal gjennomfores.

Det foreslas derfor at bestemmelsene i nagjeldende
tredje ledd om overgangstillegg oppheves.

Det vises til lovforslaget, samordningsloven § 25.

1.4 Overgangskullene 1954-1962. Levealders-
justering og innfasing av nye samordnings-
regler

1.4.1 Innledning

Personer som er fgdt i perioden fra og med 1954 og
til og med 1962, gjerne omtalt som overgangskullene,
far én del av alderspensjonen fra folketrygden beregnet
med gamle opptjeningsregler og én del beregnet med
nye opptjeningsregler.

Det foreslas at bade innfasingen av levealdersjuste-
ringen av brutto tjenestepensjon og innfasingen av de
nye samordningsbestemmelsene for disse over-
gangskullene skal fplge innfasingen av ny opptjenings-
modellifolketrygden. Som fglge av avtalen om tjeneste-
pensjon for ansatte i offentlig sektor foreslas det en jus-
tering av vedtatte regler for levealdersjustering av brut-
to tjenestepensjon som samordnes med gammel folke-
trygd.

1.4.2 Departementets vurdering og forslag

1.4.2.1  LEVEALDERSJUSTERING FOR OVERGANGSKULLENE

1954-1962

Det foreslas at levealdersjusteringen av brutto tje-
nestepensjon skal folge innfasingen av ny opptjenings-
modell i folketrygden. Dette innebzrer at brutto tjenes-
tepensjon for kullene 1954-1962 ma levealdersjusteres
pa to ulike mater, avhengig av hvilken folketrygd den
skal samordnes med.

Bruttopensjonen som samordnes med gammel al-
derspensjon fra folketrygden, skal levealdersjusteres
ved a benytte justeringstall som er lik folketrygdens for-
holdstall.

Bruttopensjonen som samordnes med ny alders-
pensjon fra folketrygden, skal levealdersjusteres ved &
benytte justeringstall som er lik folketrygdens delings-
tall dividert med 13,42.

Personer i overgangskullene vil dermed fa en alders-
pensjon som er sammensatt av to deler: en del som er le-
vealdersjustert med justeringstall avledet av forholds-
tall og vektet med andelen av alderspensjonen fra folke-
trygden som er opptjent etter gammel opptjeningsmo-
dell, og en del som er levealdersjustert med justerings-
tall avledet av delingstall og vektet med andelen av al-
derspensjonen fra folketrygden som er opptjent etter ny
opptjeningsmodell.

Etter gjeldende regler kan brutto tjenestepensjon
oke ved arbeid etter 67 ar til man har kompensert for ef-
fekten av levealdersjusteringen. Det foreslas at en tilsva-
rende regel innfgres for brutto tjenestepensjon som
skal samordnes med ny alderspensjon fra folketrygden.
Det vil si at det, som etter gjeldende regler, settes en
nedre grense pa justeringstallet pa 1,000. Dersom man
stdr i stilling ut over den alderen da justeringstallet nar
1,000, vil ikke bruttopensjonen gke ytterligere.

Det vises til pensjonsavtalen av 3. mars 2018, der
det er enighet om justeringer i regelverket for a gi bedre
pensjonsuttelling for dem som stér i arbeid etter 67 ar.
Dette punktetiavtalen innebzrer at personer fodt i are-
ne 1954-1962, som skal fa brutto tjenestepensjon delvis
samordnet med gammel alderspensjon og delvis med
ny alderspensjon fra folketrygden, vil fa noe bedre uttel-
ling nér de kompenserer for levealdersjusteringen.

De fastsatte forholdstallene for kullene fodt i arene
1954-1956 inneberer at justeringstallene som skal be-
nyttes pa brutto tjenestepensjon som skal samordnes
med gammel alderspensjon fra folketrygden, vil na
dagens nedre grense pa 1,000 ved henholdsvis 68 ar og 2
maneder, 68 ar og 3 maneder og 68 ar og 5 maneder. Til-
svarende justeringstall som skal benyttes pa brutto tje-
nestepensjon som skal samordnes med ny alderspen-
sjon fra folketrygden, vil med de fastsatte delingstallene
for kullene fodt i drene 1954-1956 og forslagene i pro-
posisjonen na nedre grense pa 1,000 ved henholdsvis 69
ar og 2 méaneder, 69 ar og 3 maneder og 69 &r og 5 mane-
der. Gjeldende anslag pa forholds- og delingstall for kul-
lene fodtiarene 1957-1962 vil ha tilsvarende forskjeller
med hensyn til ndr nedre grense nas i de to ulike bereg-
ningene, men grensene vil sld inn ved gradvis heyere al-
der.

Pensjonsavtalen av 3. mars 2018 innebzrer at nedre
grense i justeringstall etter begge beregninger settes ved
samme alder, fra den alder nar begrensningen i jus-
teringstall som skal benyttes pa brutto alderspensjon



som skal samordnes med ny alderspensjon fra folke-
trygden, nas. Bruttopensjonen som skal samordnes
med gammel alderspensjon fra folketrygden, kan ved
full opptjening da bli hgyere enn 66 pst. av pensjons-
grunnlaget, helt frem til man har kompensert for effek-
ten av levealdersjusteringen, ogsd i den delen av brutto-
pensjonen som skal samordnes med ny alderspensjon
fra folketrygden.

Detvises til proposisjonen, der detillustreres leveal-
dersjustering av brutto tjenestepensjon ved bruk av jus-
teringstall ved forskjellige avgangsaldre.

Her fremgar det at anslaget pa delingstall for 1958-
kullet ved 67 ar er 15,57. Justeringstallet for 1958-kullet
ved 67 ar blir folgelig 1,160 (15,57/13,42). Delingstallet
til 1958-kullet ved 69 ar og 9 méneder anslas til 13,39.
Fra og med denne alderen skal dermed justeringstallet
som skal benyttes pa den delen av brutto tjenestepen-
sjon som skal samordnes med ny alderspensjon fra fol-
ketrygden, etter forslaget begrenses til 1,000. Ved sam-
me alder anslas det samme arskullets forholdstall til
0,937. Justeringstallet som skal benyttes pa brutto tje-
nestepensjon som skal samordnes med gammel alders-
pensjon, skal etter forslaget og i trdd med avtalen av
3.mars 2018 fra og med denne alderen begrenses til
0,937. Brutto tjenestepensjon etter levealdersjustering
kan etter forslaget dermed overstige brutto tjenestepen-
sjon for levealdersjustering.

1.4.2.2 INNFASING AV NYE SAMORDNINGSREGLER

Heringsforslaget om den foreslitte modellen for
innfasing av samordning for &arskullene 1954-1962
(overgangskullene) ble i liten grad ble kommentert.

Her ble det foreslatt at de nye samordningsreglene
ogsa fases inn i takt med innfasingen av ny opptjenings-
modell i folketrygden. For overgangskullene 1954-1962
vil dette virke som om det gjgres to samordningsfra-
drag: ett fradrag som beregnes som om all opptjening
hadde skjedd etter gamle opptjeningsregler, og ett fra-
drag som beregnes som om all opptjening hadde skjedd
etter nye opptjeningsregler. De to fradragene veies
sammen med de samme vektene som benyttes for al-
derspensjon fra folketrygden.

Samordningsfradraget kan etter gjeldende regel-
verk ikke vere hgyere enn bruttopensjonen. Det fore-
slas at dette prinsippet ogsd skal gjelde for over-
gangskullene, ved at de to fradragene begrenses pa til-
svarende madte. Fradraget som er beregnet etter gamle
regler, kan ikke vere hgyere enn den bruttopensjonen
som levealdersjusteres med justeringstall avledet av for-
holdstall, og fradraget som er beregnet etter nye regler,
kan ikke vere hayere enn den bruttopensjonen som le-
vealdersjusteres med justeringstall avledet av delings-
tall.

Resultatet blir som om det ble beregnet to netto-
pensjoner som veies sammen med de samme vektene
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som benyttes for alderspensjon fra folketrygden. Gitt at
man tar hensyn til at hvert av fradragene ikke kan vere
heyere enn den tilhgrende bruttopensjonen, er det like-
vel to bruttopensjoner som veies sammen med de sam-
me vektene som benyttes for alderspensjon fra folke-
trygden og to samordningsfradrag som veies pa samme
mate.

Det er ikke mulig & unnga at netto tjenestepensjon
pé individniva blir forskjellig, avhengig av om den sam-
ordnes med gammel eller ny alderspensjon fra folke-
trygden. Forslaget vil sikre at det ikke blir for store for-
skjeller pa tjenestepensjonen fra ett arskull til det neste.

Forslaget til innfasing av nye samordningsregler vil
gi et mer komplisert regelverk for arskullene 1954—
1962, men dette er ngdvendig for & dempe terskelvirk-
ninger pa beregnet nettopensjon mellom péfelgende
arskull.

1.4.3 De enkelte lovendringene

1.4.3.1 INNLEDNING

Det foreslds endringer i de lovfestede offentlige tje-
nestepensjonsordningene, i andre sarskilte tjeneste-
pensjonslover samt i samordningsloven i trdd med for-
slagene over.

1.4.3.2 ENDRINGER I DE LOVFESTEDE OFFENTLIGE

TJENESTEPENSJONSORDNINGENE

Deter i utkast til lov om Statens pensjonskasse § 24
foreslatt at levealdersjusteringen skal skje ved bruk av
justeringstall, som ogsa er tilpasset nye opptjeningsreg-
ler i folketrygdloven.

Det vises til at arskullene 1954-1962 far opptjening
i folketrygden etter bdde gamle opptjeningsregler i fol-
ketrygdloven kapittel 19 og nye opptjeningsregler i fol-
ketrygdloven kapittel 20. Det foreslds at bestemmelser
om levealdersjustering for disse kullene reguleres i lov
om Statens pensjonskasse ny § 24 a.

Det foreslas at det gis tilsvarende bestemmelse om
levealdersjustering for overgangskullene i falgende lo-
ver, herunder de supplerende s@rordningene for enkel-
te yrkesgrupper:

- Lovom pensjonsordning for apotekvirksomhet mv.
ny § 8 b og lov om pensjonsordning for sykepleiere
ny§10b.

— Lovom Statens pensjonskasse § 22 tredje ledd og 23
tredje ledd.

— Lovom pensjonsordning for apotekvirksomhet mv.
§ 7 nr. 2 tredje ledd og § 8 nr. 1 tredje ledd.

- Lov om pensjonsordning for sykepleiere § 9 andre
ledd og § 10 fjerde ledd.

— Lov om pensjonsordning for Stortingets ombuds-
mann for forvaltningen § 2 fjerde ledd.

— Lov om tillegg til lov 28.juli 1949 om Statens pen-
sjonskasse § 3 andre ledd.
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— Lov om pensjonsordning for stortingsrepresentan-
ter og regjeringsmedlemmer § 3-6 andre ledd forste
punktum og § 4-6 andre ledd fgrste punktum.

— Lov om samordning av pensjons- og trygdeytelser
ny § 24b.

1.5 Beregning av individuell garanti for arskullene
1954-1958

1.5.1 Innledning

En individuell garanti sikrer medlemmer av offent-
lige tjenestepensjonsordninger fodt for 1959 en samlet
pensjon pa 66 pst. av pensjonsgrunnlaget ved full opp-
tjeningstid, etter levealdersjustering, under forutset-
ning av at pensjonene er tatt ut samtidig. Gjeldende re-
gelverk er utformet i trdid med de gamle opptjeningsreg-
lene for alderspensjon i folketrygden. Det foreslas at be-
stemmelsene utformes pa en slik mate at de ogsa dekker
alderspensjon etter de nye opptjeningsreglene i folke-
trygden, det vil si beregning av garantitillegg for arskul-
lene 1954 til 1958.

Levealdersjusteringen av offentlig tjenestepensjon
innebeerer at arlig alderspensjon fra tjenestepensjons-
ordningen, pa samme mate som alderspensjon fra fol-
ketrygden, reduseres ved gitt uttaksalder dersom leveal-
deren gker. Bestemmelser om individuell garanti er tatt
inni:

— lovom Statens pensjonskasse § 24 a,
— lov om pensjonsordning for apotekvirksomhet mv.

§8D,

- lovom pensjonsordning for sykepleiere § 10 b.

I tilsvarende bestemmelser som er innfert i de sup-
plerende szrordningene for enkelte yrkesgrupper,
blant annet lov om pensjonsordning for stortingsrepre-
sentanter og regjeringsmedlemmer, er det vist til lovom
Statens pensjonskasse § 24 a. Tilsvarende regler gjelder i
de vedtektsfestede ordningene i kommunal sektor.

1.5.2 Departementets vurdering og forslag

Det foreslas endringer for & tilpasse ordlyden i be-
stemmelsen om individuell garanti, slik at denne ogsa
omfatter ny alderspensjon fra folketrygden.

Iforslaget tilny § 24 b ilov om Statens pensjonskas-
seble deti tredje ledd brukt den ngytrale formuleringen
«alderspensjon fra folketrygden», som skulle omfatte
bade ny og gammel alderspensjon fra folketrygden. Vi-
dere innebar forslaget en viderefgring av prinsippet om
atnar alderspensjonen fra folketrygden tas ut for tjenes-
tepensjonen, skal det legges til grunn at denne ble tatt ut
samtidig med tjenestepensjonen. Det ble for gvrig ikke
foreslatt materielle endringer i bestemmelsen.

Det legges til grunn at den alderspensjonen fra fol-
ketrygden som skal legges til grunn etter forslaget til ny
§ 24 b tredje ledd bokstavene a og b, vil veere den samme

alderspensjonen fra folketrygden som tjenestepensjo-

nen er samordnet med etter forslaget til ny § 24 b andre

ledd bokstav a. Det folger av de alminnelige samord-
ningsbestemmelsene hvordan slik samordning skal
gjennomfores.

Det forslas derfor endringer i de lovfestede offentli-
ge tjenestepensjonsordningene i trdd med disse forsla-
gene.

Dette gjelder folgende lover, herunder andre ser-
skilte tjenestepensjonslover:

— Lovom Statens pensjonskasse § 24 b.

— Lovom pensjonsordning for apotekvirksomhet mv.
§8c

— Lovom pensjonsordning for sykepleiere § 10 c.

— Lov om pensjonsordning for Stortingets ombuds-
mann for forvaltningen § 2 femte ledd.

- Lov om tillegg til lov 28.juli 1949 om Statens pen-
sjonskasse § 3 tredje ledd.

— Pensjonsordningen for ballettdansere, sangsolister
og korsangere ved Den Norske Opera & Ballett (har
visse serregler knyttet til tjenestetid og pensjonsal-
der) § 4 tredje ledd.

— Lov om pensjonsordning for stortingsrepresentan-
ter og regjeringsmedlemmer § 3-6 andre ledd forste
punktum og § 4-6 andre ledd forste punktum.

1.6 Virkninger for den enkelte
1.6.1 Sammendrag

De foreslatte reglene for hvordan brutto alderspen-
sjon fra de offentlige tjenestepensjonsordningene skal
tilpasses ny alderspensjon fra folketrygden, har stor be-
tydning for offentlig ansatte, for arbeidsgivere med an-
satte som har offentlig tjenestepensjon, og for offentlige
finanser. Bestemmelsene om ny alderspensjon fra folke-
trygden er vedtatt av Stortinget og gjelder helt eller del-
vis for alle som er fodt i 1954 eller senere, ogsa for dem
som har offentlig tjenestepensjon. Det er derfor ikke et
aktuelt alternativ a viderefere dagens samordningsreg-
ler.

Det vises til proposisjonens kapittel 9, der effektene
av de foreslatte samordningsreglene ved & sammenlig-
ne egenskapene deres med egenskapene til dagens reg-
ler blir detaljert belyst og illustrert, herunder:

— Egenskaper ved forslagene til nye samordningsreg-
ler illustrert med typeeksempler for:

— Kompensasjonsgraden ved jevn inntekt for
levealdersjustering for enslige og gifte ved hen-
holdsvis dagens samordningsregler og forslaget
til nye samordningsregler.

- Kompensasjonsgraden ndr sluttlennen er for-
skjellig fra de 20 beste poengarene i folketryg-
den.

- Kompensasjonsgrader for levealdersjustering
ved forskjellige antall opptjeningsar i folketryg-
den.
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- Kompensasjonsgraden for levealdersjustering
for personer som har arbeidet deltid.
Egenskaper ved de nye samordningsreglene illus-
trert med faktisk opptjeningshistorikk for deler av
medlemsbestanden i Statens pensjonskasse og
Kommunal Landspensjonskasse, der effektene av
forslaget er belyst ved & sammenligne beregnede
utbetalinger fra offentlige tjenestepensjonsordnin-
ger med en tenkt viderefering av dagens regler.
— Statens pensjonskasse (1945-kullet) for:

Faktisk kompensasjonsgrad og antall perso-
ner for statsansatte med heltid og full opptje-
ning.

Dekomponert faktisk kompensasjonsgrad
for statsansatte med heltid og full opptje-
ning.

Faktisk kompensasjonsgrad og antall perso-
ner for statsansatte, alle.

Dekomponert faktisk kompensasjonsgrad
for statsansatte, alle.

Dekomponert faktisk kompensasjonsgrad
for statsansatte, alle.

Faktisk kompensasjonsgrad og antall leerere
med heltid og full opptjening.
Dekomponert faktisk kompensasjonsgrad
for leerere med heltid og full opptjening.
Faktisk kompensasjonsgrad og antall, alle
lererne.

Dekomponert faktisk kompensasjonsgrad
for alle leerere.

Hovedtall for dagens og nye
samordningsregler. Statsansatte SPK.
Hovedtall for dagens og nye samordnings-
regler. Skole SPK.

- Kommunal Landspensjonskasse (1945-48-kul-
lene) for:

Fellesordningen for kommuner og bedrifter
- full opptjening og heltid.
Kompensasjonsgrader og antall personer
med heltid og full opptjening i fellesordnin-
gen for kommuner og bedrifter.
Dekomponerte faktiske kompensasjonsgra-
der for personer med heltid og full opptje-
ning - fellesordningen for kommuner og
bedrifter.

Kompensasjonsgrader og antall personer i
fellesordningen for kommuner og bedrifter,
alle.

Dekomponerte kompensasjonsgrader for
fellesordningen for kommuner og bedrifter,
alle.

Dekomponerte kompensasjonsgrader for
fellesordningen for kommuner og bedrifter,
deltid.
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— Hovedtall for dagens samordningsregler og
forslaget til nye samordningsregler for felles-
ordningen for kommuner og bedrifter.

— Hovedtall for dagens samordningsregler og
forslaget til nye samordningsregler for pen-
sjonsordningen for sykepleiere.

— Hovedtall for dagens samordningsregler og
forslaget til nye samordningsregler for felles-
ordningen for fylkeskommuner.

— Hovedtall for dagens samordningsregler og
forslaget til nye samordningsregler, for felles-
ordningen for statlige helseforetak.

— Hovedtall for dagens samordningsregler og
forslaget til nye samordningsregler for pen-
sjonsordningen for sykehusleger.

I proposisjonens kapittel 9.4 vises konkrete
eksempler pa beregning av pensjon.

Det er nedfelt i avtalen om tjenestepensjon for an-
satte i offentlig sektor, inngatt 3. mars 2018, at offentlig
ansatte fgdt i 1963 eller senere fra 2020 skal tjene opp
tjenestepensjon i en ny ordning som beregnes uavhen-
gig av alderspensjon fra folketrygden. Reglene som fore-
slas, vil derfor, for offentlig ansatte fodti 1963 eller sene-
re, bare fa effekt for den delen av tjenestepensjonen som
er opptjent for 2020. For a belyse egenskapene med de
nye reglene er det imidlertid benyttet eksempler som er
utformet som om reglene vil gjelde fullt ut. For arskulle-
ne 1954-1962 vil de faktiske reglene gi et vektet gjen-
nomsnitt av de gamle og de nye reglene.

1.7 Qkonomiske og administrative konsekvenser.
Likestillingsmessige konsekvenser. Ikraft-
tredelse

1.7.1 Om anslag pd okonomiske virkninger

Ny alderspensjon i folketrygden fases gradvis inn
for arskullene 1954 til 1962 og gjelder ogsa for offentlig
ansatte, uavhengig av forslagene som fremmes i propo-
sisjonen. Konsekvensene for den enkeltes samlede pen-
sjon og for arbeidsgivers kostnader kan imidlertid forst
anslds nar nye samordningsregler er fastsatt.

Nye samordningsregler vil pavirke pensjonen til fle-
re hundre tusen personer som har tjent opp pensjons-
rettigheter i dagens offentlige tjenestepensjonsordning,
og dermed ogsa kostnadene til de arbeidsgiverne som fi-
nansierer tjenestepensjonen. Nye samordningsregler
vil kreve systemtilpasninger hos leverandgrene av of-
fentlig tjenestepensjon.

Det er nedfelt i avtalen om tjenestepensjon for an-
satte i offentlig sektor, inngatt 3. mars 2018, at offentlig
ansatte som er fodti 1963 eller senere, fra 2020 skal tjene
opp tjenestepensjon i en ny ordning som beregnes uav-
hengig av alderspensjon fra folketrygden. Reglene som
foreslas her, vil derfor, for offentlig ansatte fodti 1963 el-
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ler senere, bare fa effekt for den delen av tjenestepensjo-
nen som er opptjent far 2020. De gkonomiske effektene
av forslagene til nye regler vil dermed fases gradvis ut. I
proposisjonen beskrives imidlertid de gkonomiske ef-
fektene uten en slik utfasing. De gkonomiske effektene
av en ny ordning vil bli belyst ved senere forslag til lov-
endringer som folger opp avtalen fra 3. mars 2018.

Dagens regler innebarer at det skal samordnes som
om folketrygden tas ut samtidig med tjenestepensjo-
nen. Netto tjenestepensjon er dermed avhengig av nar
tjenestepensjonen tas ut, og giennomgdaende vil netto
tjenestepensjon bli lavere desto senere den tas ut, selv
om samlet pensjon blir hgyere. Pa grunn av allearsopp-
tjeningen varierer ny alderspensjon fra folketrygden i
stgrre grad enn den gamle med uttakstidspunktet. Der-
med vil ogsa netto tjenestepensjon bli mer avhengig av
nar pensjonen tas ut.

Et sentralt mal med pensjonsreformen er at flere
skal jobbe lenger. Forelopig er det seerlig for 67 ar at yr-
kesdeltakelsen har gkt, men etter hvert som virkningen
av levealdersjusteringen av alderspensjonen blir sterke-
re, er det grunn til & vente at flere vil vente til etter 67 ar
med & ta ut pensjon. For personer med offentlig tjenes-
tepensjon kan utsatt uttak bidra til & redusere netto tje-
nestepensjon, fordi alderspensjonen fra folketrygden
vokser mer enn tjenestepensjonen ved utsatt uttak. For-
di den fremtidige utviklingen av uttaksmensteret er
svert usikker, er ogsa den fremtidige utviklingen av
nettoutbetalingen av tjenestepensjon fra de offentlige
tjenestepensjonsordningene sveert usikker.

Det er vanskelig & tallfeste hvordan forslaget til nye
samordningsregler vil pavirke statens og kommunesek-
torens gkonomi. Pa et overordnet niva inneberer for-
slaget en viss innsparing for de offentlige tjenestepen-
sjonsordningene sammenliknet med en hypotetisk vi-
derefgring av dagens folketrygd i kombinasjon med
dagens samordningsregler. Det skyldes bade at ambi-
sjonsnivaet for samlet pensjon er noe lavere, serlig i til-
feller der samordningsregelverket har gitt urimelig haye
kompensasjonsgrader, og at gijennomsnittlig utbetaling
fra ny alderspensjon er hgyere. Denne kombinasjonen
gjor at nettoutbetalingene fra tjenestepensjonsordnin-
gene blir lavere.

1.7.2 Virkninger belyst ved beregninger fra Statens
pensjonskasse og Kommunal
Landspensjonskasse

1.7.2.1

Det vises til proposisjonen kapittel 10.3, der virk-
ningene av forslaget til nye samordningsregler ved hjelp
av beregninger fra Statens pensjonskasse og Kommunal
Landspensjonskasse er detaljert belyst blant annet med
tabeller. Beregningene er basert pa et utvalg alderspen-
sjonister i disse ordningene. Det som sammenliknes, er
gjennomsnittlige pensjoner for levealdersjustering med
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gammel alderspensjon og tilhgrende samordningsreg-
ler, og med ny alderspensjon og de foreslitte nye sam-
ordningsreglene.

Dette blir en sammenlikning av virkningene pa
lang sikt av de nye reglene, ndr de er fullt innfaset, med
en hypotetisk viderefgring av gammel folketrygd og
gamle samordningsregler.

Hovedbildet er at de foreslatte nye samordningsreg-
lene vil gi lavere nettoutbetalinger av alderspensjon fra
tjenestepensjonsordningene enn det en hypotetisk vi-
dereforing av gammel folketrygd og gamle samord-
ningsregler ville gjort. Dette skyldes dels at samlet pen-
sjon fra folketrygden og tjenestepensjonsordningene er
noe lavere med forslaget til nye samordningsregler, og
for medlemmene i Statens pensjonskasse at gjennom-
snittlig niva pa utbetalingen fra folketrygden er hgyere
med ny alderspensjon, slik at en mindre andel av samlet
pensjon blir utbetalt fra tjenestepensjonsordningen.

Hovedresultatet er trolig robust, men beregningene
ma likevel tolkes med forsiktighet. Det vises her til pro-
posisjonens kapittel 9.3.1, der det pekes pa flere mo-
menter som trekKker i retning av at de foreslatte nye sam-
ordningsreglene er noe gunstigere enn det som gar frem
av beregningene. Gunstigere samordningsregler kan gi
hayere utgifter for arbeidsgiverne, serlig i Kommunal
Landspensjonskasse, enn det som gar frem av beregnin-
gene.

1.7.2.2

Resultatene av beregningene viser at samlet kom-
pensasjonsgrad gar noe ned, og at utbetalingen fra tje-
nestepensjonsordningene gir ned. Samlet kompensa-
sjonsgrad med nye regler ligger likevel godt over brutto-
garantien i dagens ordning pa 66 pst.

Flere forhold bidrar til at beregningene i punktet
her gir begrenset informasjon om hva ulike grupper av
offentlig ansatte faktisk vil fa i pensjon.

Arskullene 1954-1962 skal ha deler av pensjonen
beregnet etter gamle regler, og arskullene 1954-1958 er
gitt en individuell garanti som sikrer personer med full
opptjeningstid 66 pst. samlet pensjon etter levealders-
justering og samordning.

Det er nedfelt i avtalen om tjenestepensjon for an-
satte i offentlig sektor, inngatt 3. mars 2018, at offentlig
ansatte som er fadti 1963 eller senere, fra 2020 skal tjene
opp rett til alderspensjon i den nye paslagsordningen.
Forslagene i proposisjonen vil etter dette bare ha effekt
for den offentlige tjenestepensjon de har tjent opp frem
til 2020. Forslagene her er derfor ikke tilstrekkelig for &
vurdere hvordan disse drskullene samlet vil komme ut.
Dette vil man komme tilbake til i utarbeidelsen av et
lovforslag i trad med avtalen.

OPPSUMMERING
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1.7.3 Likestillingsmessige konsekvenser

Selv om regelverket for & beregne pensjon er
kjonnsneytralt, er giennomsnittlig utbetalt pensjon fra
de offentlige tjenestepensjonsordningene hgyere for
menn enn for kvinner. I praksis gir altsa det likestilte re-
gelverket ikke likestilt pensjon. Dette skyldes primaert
faktorer utenfor pensjonssystemet, men som likevel pa-
virker pensjonsnivéene. Slike faktorer er forskjeller i
lonnsniva, forskjeller i tjenestetid og forskjeller i stil-
lingsprosent. Hvordan disse forskjellene slar ut i pensjo-
nen, bestemmes i stor grad av bruttoordningen.

Alderspensjon fra folketrygden har en klar forde-
lingsprofil, med en minstesikring for dem med lav eller
ingen opptjening pd grunnlag av arbeidsinntekt og
mindre pensjonsmessig uttelling for hgyere inntektsni-
vaer. Ny alderspensjon fra folketrygden gir bare opptje-
ning for inntekter opp til 7,1 G. Videre blir garantipen-
sjonen bare avkortet 80 pst. mot inntektspensjonen.
Dette gjor at folketrygdens alderspensjon gir heyere
kompensasjonsgrader for lave og midlere inntekter enn
for hoye inntekter. I tillegg til at dette skaper en klar for-
delingsprofil over lgnnsniva, har det ogsa en Kklar
kjennsprofil, siden kvinner gjennomgaende har lavere
lgnn enn menn.

Dagens brutto tjenestepensjon i de offentlige tje-
nestepensjonsordningene har i utgangspunktet ingen
slik fordelingsprofil. Det er ingen minstesikring, og all
inntekt opp til 12 G gir lik pensjonsmessig uttelling.
Bruttoordningen gjor videre at fordelingsprofilen i al-
derspensjonen fra folketrygden i utgangspunktet gjen-
skapes i samordningsfradraget. Dagens bruttoordning
vil dermed langt pa vei utligne de omfordelende ele-
mentene i alderspensjonen fra folketrygden.

Lovforslagene bergrer ikke beregningen av brutto-
pensjonen. Det er nedfelt i avtalen om tjenestepensjon
for ansatte i offentlig sektor at de som er fodti 1963 eller
senere, fra 2020 skal tjene opp rett til alderspensjon i
den nye paslagsordningen. I denne ordningen vil det
ikke vere slik at hgyere alderspensjon fra folketrygden,
som folge av minstesikringen, vil gi lavere péslag fra tje-
nestepensjonsordningen.

Dagens regler for samordning med gammel alders-
pensjon i folketrygden har enkelte elementer som mo-
dererer forskjellene i pensjon mellom kvinner og menn.
Grunnpensjonsfordelen utgjgr en hgyere andel av pen-
sjonsgrunnlaget jo lavere dette er. Siden kvinner i gjen-
nomsnitt har lavere lgnn enn menn, bidrar grunnpen-
sjonsfordelen til  redusere forskjellene i gijennomsnitt-
lig pensjonsniva mellom kvinner og menn.

I alderspensjon fra en offentlig tjenestepensjons-
ordning blir pensjonsgrunnlaget justert for gjennom-
snittlig stillingsandel i de 30 drene med hoyest stillings-
andel. Personer som har jobbet deltid, uten & ha minst
30 &r med fulltid, far derfor pensjonsgrunnlaget nedjus-
tert med den gjennomsnittlige stillingsandelen. I
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dagens samordningsregelverk er det en deltidsfordel
som kan gi personer som har jobbet deltid, en hgyere
samordningsfordel enn dem som har jobbet fulltid.
Denne deltidsfordelen har hovedsakelig vart en fordel
for kvinner, ettersom det primert er kvinner som har
arbeidet deltid. Forslaget til nye samordningsregler har
ingen serlige fordeler knyttet til deltid, noe som i stgrst
vil grad ha betydning for kvinner.

Det foreslatte ssmordningsfrie kronebelgpet pa 2,5
G vil ha tilsvarende utjevnende egenskaper som grunn-
pensjonsfordelen. Ndr grunnpensjonsfordelen omgjo-
res til et kronefradrag som fastsettes uavhengig av sivil-
stand, vil enslige fa en redusert fordel, mens gifte og
samboende fir en gkt fordel. Siden kvinner i gjennom-
snitt mottar alderspensjon i flere ar enn menn, vil den
utjevnende effekten av grunnpensjonsfordelen dempes
noe som folge av at kronetillegget ikke er foreslatt diffe-
rensiert for gifte og enslige.

I trad med avtalene om tjenestepensjon for ansatte
i offentlig sektor av 3. mars 2018, foreslas det at det sam-
ordningsfrie kronebelgpet pa 2,5 G som ble foreslatt i
hegringsnotatet, omgjares til et tillegg etter samordning.
Det vil sikre at alle fir utbetalt alderspensjon fra tjenes-
tepensjonsordningen. Forslaget om et tillegg etter sam-
ordning vil i stgrst grad komme lavtlgnnede og deltids-
arbeidende til gode, som i hovedsak vil vare kvinner.

1.7.4 Administrative virkninger

Forslaget til nye samordningsregler er vesentlig
enklere og vil vaere en fordel for personer som skal ha al-
derspensjonen fra folketrygden beregnet utelukkende
etter nye regler.

For de ni arskullene som skal ha folketrygden bereg-
net dels med nye og dels med gamle opptjeningsregler
(1954-1962), blir derimot reglene samlet mer kompli-
serte, siden deres pensjon skal fastsettes gjennom to uli-
ke samordningsberegninger. For disse arskullene kom-
mer nye regler i tillegg til de gamle.

Tilpasningene i regelverket for de offentlige tjenes-
tepensjonsordningene vil kreve betydelige tilpasninger
i pensjonsleverandgrenes administrative systemer.
Blantannet ma IKT-systemene tilpasses endringene i re-
gelverket. Det er for tidlig & gi et kvalifisert anslag pa
kostnadene her. Dette vil blant annet avhenge av gvrige
endringer i regelverket.

For Statens pensjonskasse vil nye samordningsreg-
ler berare alle kjerneprosesser i virksomheten. Det ma
utvikles nye systemlgsninger for 4 kunne forvalte de nye
reglene pa en effektiv og kvalitativt god mate. Ut fra en
forventning om at nye samordningsregler trer i kraft fra
2021, har arbeidet med blant annet & utvikle nye IKT-
lgsninger startet. IKT-utviklingen vil vere omfattende
og kostbar. Kostnadsanslaget og usikkerheten mv. skal
kvalitetssikres av ekstern konsulent i lgpet av 2018.
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Det papekes at samordning av alderspensjon fra of-
fentlige tjenestepensjonsordninger etter lovforslagene
blant annet skal giennomfeares ved starrelsene beregnet
pensjonsbeholdning og samordningsbeholdning. Disse
beholdningene foresls avledet av opptjening av alders-
pensjon fra folketrygden, men har ikke betydning for
det regelverket som forvaltes av Arbeids- og velferdseta-
ten. Kostnadene til systemutvikling er estimert til om
lag 20 mill. kroner for kunne gi ngdvendige opplysnin-
ger om en beregnet pensjonsbeholdning som pensjons-
leverandgrene har behov for. Det er ngdvendig at det
utvikles og vedlikeholdes systemlgsninger for disse be-
holdningene. Saken vil bli fulgt opp gjennom vanlig
budsjettbehandling.

Behovet for systemer som sikrer god informasjons-
utveksling mellom Arbeids- og velferdsdirektoratet og
de offentlige tjenestepensjonsordningene og en klar og
tydelig ansvarsfordeling mellom aktgrene, papekes. Det
ma legges vekt pa at lgsningene skal vare sa effektive
som mulig.

Det vil vurderes hvorvidt det er behov for justerin-
gerigjeldende regelverk for a legge til rette for slik infor-
masjonsutveksling.

1.7.5 Ikrafttredelse

Ikrafttredelsen bestemmes av Kongen. Det tas sikte
pa at lovforslagene kan tre i kraft fra 1.januar 2021, da
de forste personene i 1954-kullet fyller 67 ar.

2. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Lise Christoffersen, Arild Grande,
Eigil Knutsen og Hadia Tajik, fra Heyre,
Margret Hagerup, Heidi Nordby Lunde og
Kristian Tonning Riise, fra Fremskrittspar-
tiet, Hanne Dyveke Sgttar og lederen
Erlend Wiborg, fra Senterpartiet, Per Olaf
Lundteigen, fra Sosialistisk Venstreparti,
Solfrid Lerbrekk, og fra Venstre, Terje
Breivik, viser til at det i proposisjonen foreslas regler
for samordning av offentlig tjenestepensjon med
alderspensjon fra folketrygden etter de nye opptje-
ningsreglene og regler for hvordan tjenestepensjonen
skal levealdersjusteres i disse tilfellene. Proposisjonen
inneholder forslag om n@dvendige tilpasninger av
alderspensjon fra offentlige tjenestepensjonsordninger
til ny alderspensjon fra folketrygden.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, viser til
at proposisjonen videre er en del av oppfelgingen av en
avtale av 3. mars 2018 mellom Arbeids- og sosialdepar-
tementet, LO, Unio, YS, Akademikerne, KS og Spekter
om tjenestepensjon for ansatte i offentlig sektor.
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Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Venstre, viser
til avtalen om ny offentlig tjenestepensjon fremfor-
handlet av Arbeids- og sosialdepartementet mellom
parteneiarbeidslivet. Flertallet viser videre til regje-
ringsplattformen for Hoyre, Fremskrittspartiet og Ven-
stre — Jelpya-plattformen — inngatt den 14. januar 2018,
hvor det heter:

«Regjeringen vil fortsette gjennomfgringen av pen-
sjonsreformen i bade privat og offentlig sektor. Dette
inneberer blant annet at offentlig tjenestepensjon ma
gi gode insentiver til arbeid, og legge til rette for mobili-
tet mellom offentlig og privat sektor.»

Flertallet er svert forngyd med at avtalen fglger
opp pensjonsreformen i offentlig sektor. Dette er en vik-
tig del av pensjonspolitikken i regjeringen Solbergs
plattform. Det er gledelig at en langvarig og omfattende
prosess, som har vart i over ti ar, nd er brakt i land
sammen med partene.

Flertallet mener den nye pensjonslgsningen for
ansatte i offentlige sektor er ngdvendig for & sikre gode
pensjonsordninger for fremtiden nar levealderen gker.
Det blir mer lonnsomt & std lenger i jobb, noe som styr-
ker arbeidslinjen. Den nye pensjonsordningen er frem-
tidsrettet og baerekraftig pa sikt.

Flertallet viser til at den nye offentlige tjeneste-
pensjonen etter avtalen skal gjelde for offentlig ansatte
som er fpdt i 1963 eller senere, og at offentlig ansatte
som er fodt for dette, skal fa viderefort dagens offentlige
tjenestepensjonsordning og dagens AFP i offentlig sek-
tor.

Flertallet viser til at personer fadt i 1954-1962
far deler av sin alderspensjon fra folketrygden beregnet
etter nye regler. For at disse arskullene skal fa beregnet
en tjenestepensjon fra en offentlig tjenestepensjons-
ordning fra fylte 67 &r, er det nedvendig & tilpasse lov-
verket til den nye alderspensjonen fra folketrygden.

Flertallet mener de nye reglene viderefgrer ho-
vedprinsippene i dagens samordningsregler, men gir
noe lavere samordningsfordeler, spesielt for offentlig
ansatte som har arbeidet deltid. De nye reglene er klart
enklere enn gjeldende regler.

Flertallet mener det viktigste grepet med
endringene i samordningsreglene er at alle na er sikret
en pensjon med arbeidet som er utfgrt i offentlig sektor.
Flertallet mener videre det er positivt at de nye sam-
ordningsreglene fremdeles vil veere gunstige for offentlig
ansatte i deltidsstillinger og dem med lavere inntekter.

Flertallet vil papeke at det tidligere var offentlig
ansatte som jobbet deltid eller hadde sé lav inntekt at
folketrygden alene oppfylte garantien om pensjon til-
svarende 66 pst. av sluttlgnn. Disse mottok dermed in-
gen pensjon fra pensjonsordningen de betalte inn til.
Flertallet er derfor svert forngyd med at de nye sam-
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ordningsreglene sikrer at alle som har deltatt i pen-
sjonsordninger, vil motta tjenestepensjon fra arskulle-
ne 1954 og senere. Dermed har vi ikke lenger «nullpen-
sjonister».

Flertallet mener det bade er viktig og positivt at
ny offentlig tjenestepensjon gir yngre arskull mulighe-
ten til & kompensere for levealdersjusteringen raskere
enn i den naveerende ordningen. Uten endringene ville
de yngre arskullene méttet sta betydelig lenger i jobb for
a opptjene en god pensjon.

Flertallet vil ogsd trekke frem at avtalen inne-
barer ivaretakelse av arbeidstakere med tidlig avgang
fra arbeidslivet. Samtidig far alle offentlig ansatte na tje-
nestepensjon. Med endringene blir det ogsa enklere &
veksle mellom arbeid i offentlig og privat sektor.

Flertallet mener det er positivt at alderspensjo-
nen etter de nye reglene skal tjenes opp uavhengig av
folketrygden. Med dette blir det ikke lenger ngdvendig
a samordne pensjonen med folketrygden slik som i dag.
Tidligere har det blant annet vert utfordringer med at
tjenestepensjonen ma avkortes som falge av folketryg-
dens ytelse. Denne samordningen har i noen tilfeller re-
sultert i sveert lav tjenestepensjon. Flertallet under-
streker at pensjonen fremdeles skal vere livsvarig og re-
guleres pd samme mate som i folketrygden.

Flertallet mener ny offentlig tjenestepensjon er
en god lesning for & sikre beerekraftige pensjonsordnin-
ger og gi insentiver til 4 sta lenger i jobb. Flertallet
stotter det fremlagte lovforslaget.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti viser til
avtalen av 3. mars 2018 mellom Arbeids- og sosialde-
partementet, LO, Unio, YS Akademikerne, KS og Spekter
om ny tjenestepensjon fra 2020 for ansatte i offentlig
sektor fodt 1963 eller senere, som organisasjonene skal
gi endelig tilbakemelding pa innen 1.juli 2018. Disse
medlemmer merker seg at regjeringen etter det vil
komme tilbake til Stortinget med lovforslag om ny pen-
sjonslgsning, og at avtalen ogsa vil innebeere endringer
i det forslaget til samordningsregler for offentlig tjenes-
tepensjon og ny alderspensjon fra folketrygden som
denne proposisjonen gjelder. Disse medlemmer
merker seg videre at forslag til nye regler for ansatte
med seraldersgrense ogsa vil ble fremmet pd et senere
tidspunkt og dermed ikke inngér i denne proposisjo-
nen, men at det allerede na fremmes forslag i trdd med
avtalen av 3. mars 2018 nar det gjelder samordning av
alderspensjon fra offentlig tjenestepensjon med AFP i
privat sektor.

Disse medlemmer visertil at arbeids- og sosial-
komiteen ikke har avholdt hering i saken, men at Ar-
beids- og sosialdepartementet 21.september 2017
sendte pd hering et forslag om tilpasning av alderspen-
sjon fra offentlig tjenestepensjon til alderspensjon fra
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folketrygden, opptjent etter nye regler. Hgringsforslaget

inneholdt forslag til:

— Levealdersjustering av brutto tjenestepensjon for
arskull fra og med 1963-kullet, som far all alders-
pensjon fra folketrygden etter nye regler basert pa
en individuell pensjonsbeholdning, mens tjeneste-
pensjonen er basert pa en arlig ytelse.

- Nye samordningsregler for arskull fra og med 1963-
kullet, neermere bestemt hvordan prinsippene i
dagens samordningsfradrag i tjenestepensjonen for
alderspensjon fra folketrygden etter gammel opp-
tjening kan viderefores for alderspensjon fra folke-
trygden etter nye opptjeningsregler.

— Ny levealdersjustering og samordning for over-
gangskullene 1954-1962, som er foreslatt at skal
innfases i takt med nye opptjeningsregler i folke-
trygden.

— Utvidelse av garantiordningen som i dag sikrer en
samlet pensjon pa 66 pst. av pensjonsgrunnlaget til
personer fgdt til og med 1958, og som har full opp-
tjening i folketrygden etter gamle regler, til ogsa a
omfatte opptjening etter nye regler for personer
fedtiperioden 1954-1958.

Disse medlemmer viser til at flere av de nevnte
hgringsinstansene, herunder arbeidstakerorganisasjo-
nene, papekte at det var vanskelig a ta stilling til modell-
valget for levealdersjustering og samordning for dem
som far alderspensjon fra folketrygden etter nye opptje-
ningsregler, for ny offentlig tjenestepensjon er vedtatt.
Disse medlemmer har forstdelse for det og vil sam-
tidig uttrykke at det er krevende, ogsa for Stortinget, &
behandle en sa komplisert og viktig sak uten hering og
med korte tidsfrister.

Disse medlemmer serimidlertid at det er ned-
vendig a fa pd plass nye regler tidsnok til at tjenestepen-
sjonsleverandgrene kan rekke a iverksette ngdvendige
og korrekte endringer for 1954-kullet, som det forste
med alderspensjon etter nye regler i folketrygden, fyller
67 ari2021. Det vises i den forbindelse til at regjeringen
Solberg vil komme tilbake til Stortinget med forslag til
nedvendige lovendringer som folge av ny offentlig tje-
nestepensjon, ogsa i noen av de lovendringene som
foreslasidenne proposisjonen. Det vil i henhold til den-
ne proposisjonen gjelde reglene for samordningsfra-
drag, skjerming av drskullene 1954-1962 for strengere
samordning av offentlig tjenestepensjon med ny privat
AFP, justert nedre grense pa forholdstall som skal bru-
kes pa bruttopensjon for arskullene 1954-1962, samt
fleksibelt uttak av oppsattrettighet fra bruttoordningen
i offentlig tjenestepensjon for personer fgdti 1963 eller
senere (57 ar eller yngre i 2020), og som vil ha bade brut-
to og netto opptjening i en offentlig tjenestepensjons-
ordning.
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Disse medlemmer viser videre til at bade ar-
beidstakerorganisasjonene, pensjonistenes organisa-
sjoner og Kommunal Landspensjonskasse (KLP) har pa-
pekt at forslaget til nye regler for levealdersjustering og
samordning vil kunne gi gkt andel nullpensjonister og
lave utbetalinger fra offentlig tjenestepensjon med opp-
tjening etter dagens regelverk.

Disse medlemmer viseriden forbindelse til re-
gjeringens forslag om & benytte justeringstall (delings-
tall dividert med 13,42) i stedet for forholdstall til leveal-
dersjustering av brutto tjenestepensjonen for arskull
med all opptjening av alderspensjon i folketrygden et-
ter nye regler. Justeringstall er nedvendig for 4 ta hensyn
til at tjenestepensjonen er tjent opp som en arlig ytelse,
mens delingstallet for beregning av arlig alderspensjon
fra folketrygden bade levealdersjusterer og omregner
den enkeltes samlede pensjonsbeholdning i folketryg-
den til en arlig ytelse. Regjeringen foreslar i tillegg & be-
nytte justeringstall for alle arskull, ogsa for dem med
opptjening av alderspensjon i folketrygden etter gamle
regler, og der levealdersjusteringen fases gradvis inn,
men med en annen definisjon av begrepet. Det vil fort-
satt veere mulig 8 kompensere for levealdersjusteringen,
med samme grense som for, pd 66 pst. av pensjons-
grunnlaget i tjenestepensjonen.

Disse medlemmer viser til at flere av heringsin-
stansene, blant annet arbeidstakerorganisasjonene og
pensjonistenes organisasjoner, men ogsa Statistisk sen-
tralbyra, har papekt at forslaget til referanseverdi pa
13,42 som delingstallet er forutsatt dividert med, vil gi
en sterkere levealdersjustering enn forutsatt i pensjons-
forliket, og dermed bety en betydelig svekkelse av of-
fentlig tjenestepensjon. Arbeidstakerorganisasjonene
gnsker primert at forholdstall fortsatt skal brukes, slik
Statistisk sentralbyra ogsa viser til muligheten for, men
da med gradvis innfasing. Arbeidstakerorganisasjonene
foreslar subsidiert en overgang til justeringstall som be-
regnes med utgangspunkt i en referanseverdi pa 14,20.
Disse medlemmer mener at det er uheldig a legge
opp til et system som skaper nye nullpensjonister ved
en sterkere levealdersjustering enn forutsatt, samtidig
som det er viktig at pensjonssystemet ikke blir mer
komplisert enn ngdvendig.

Disse medlemmer viser ogsa til at flere ho-
ringsinstanser har kommentert forslaget om & viderefo-
re den begrensningen i brutto tjenestepensjon som gjgr
at den etter kompensasjon for levealdersjustering ikke
kan bli hayere enn 66 pst. av pensjonsgrunnlaget (det vil
si et justeringstall pd minimum 1,000). Arbeidstakeror-
ganisasjonene viser til at det i avtalen om offentlig tje-
nestepensjon fra 2009 ble lagt en slik begrensning pa
bruttopensjonen, uten en tilsvarende begrensning pa
samordningsfradraget, noe som har medfort flere sakal-
te nullpensjonister. De stgtter derfor ikke at begrens-
ningen i brutto tjenestepensjon viderefgres. Pensjonist-
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organisasjonene har tilsvarende kommentarer. Statis-
tisk sentralbyra papeker ogsa at de fleste offentlig ansat-
te ikke vil fa fordel av & sta i arbeid ut over fylte 67 dr, gitt
at de pa det tidspunktet allerede har 30 ars opptjening i
tjenestepensjonsordningen. Det vises til at dette svek-
ker muligheten for 8 kompensere for levealdersjusterin-
gen, samtidig som arbeidslinjen i pensjonsreformen
svekkes. KLP viser tildetsamme.Disse medlemmer
er enige i at dette er en uheldig konsekvens av & videre-
fore begrensningen, serlig dersom det ikke gjgres tilsva-
rende begrensning i samordningsfradraget.

Regjeringen viser pd sin side til at pensjonsavtalen
av 3. mars 2018 innebarer, dersom den blir vedtatt, at
arskullene 1954-1962 kan fa en bruttopensjon hgyere
enn 66 pst.

Disse medlemmer viser til regjeringens forslag
til nye samordningsfordeler, som skal erstatte de gjel-
dende fradragene i folketrygdlovens kapittel 19 — grunn-
pensjonsfordelen, deltidsfordelen og fiktivfordelen. Re-
gjeringen foreslar 4 forenkle systemet ved a innfere en
ny samordningsfordel for samordning mellom tjeneste-
pensjon og folketrygd opptjent etter nye regler, besta-
ende av to elementer: et tillegg til tjenestepensjonen pa
2,5 G ogen samordningsfri andel av opptjent alderspen-
sjon fra folketrygden pa 2 pst. av den faktiske eller bereg-
nede pensjonsbeholdningen (inklusive eventuell ga-
rantipensjon).

Arbeidstakerorganisasjonene og pensjonistorgani-
sasjonene argumenterer med at samordningsfordelene
ma vere storre for ikke & fore til en skjerping av samord-
ningen for alderspensjon etter nye regler. LO sier ekspli-
sitt at de ikke kommer med forslag til andre satser fordi
de mangler det ngdvendig grunnlaget, men ber depar-
tementet «gke satsene mye» i det videre arbeidet. Andre
peker pa at verdien av departementets forslag gradvis vil
bli lavere ettersom delingstallet (foreslatt lagt om til jus-
teringstall) sker med gkende levealder. Pensjonistfor-
bundet viser til at omgjering av grunnpensjonsfordelen
til et kronefradrag pa 2,5 G, som det sto i det opprinneli-
ge forslaget fra regjeringen, vil gi en redusert fordel til
enslige, mens gifte og samboende far en gkt fordel. Ar-
beidstakerorganisasjonene og noen av pensjonistorga-
nisasjonene papeker at bortfall av fiktivfordelen far dra-
matisk negative konsekvenser for grupper med betyde-
lig overtid og ikke-pensjonsgivende tillegg, men frem-
mer ikke konkret forslag ut over & si at det fortsatt ma
finnes et fiktivt element i samordning med alderspen-
sjon fra folketrygden opptjent etter nye regler. KLP pa-
peker at de nye reglene vil vere til fordel for pensjonist-
grupper som ikke har hatt fiktivfordeler, forst og fremst
pensjonister med pensjonsgrunnlag over 6 G, og at KLP
vil fa flere nullpensjonister, spesielt blant dem med
oppsatte rettigheter. Avvikling av deltidsfordelen vil
ramme kvinner mer enn menn.
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Disse medlemmer viser til proposisjonen, som
sier at deler av det foreliggende forslaget ma endres, gitt
pensjonsavtalen av 3. mars 2018, herunder endringer i
forslaget til samordningsfordel, i form av et kronetillegg
etter samordning,.

Disse medlemmer viser til sitt brev til arbeids-
og sosialministeren, datert 14. mai 2018. I brevet vises
det til at forslaget fra regjeringen om & benytte jus-
teringstall i stedet for forholdstall og forslaget om a vi-
derefaore gjeldende begrensning i brutto tjenestepen-
sjon uten tilsvarende begrensning i samordningsfradra-
geti tjenestepensjonen vil medfare at flere blir nullpen-
sjonister. Disse medlemmer har bedt om kost-
nadsanslag pd ulike alternative innretninger av disse tre
faktorene, som kan redusere antall nullpensjonister.

Disse medlemmer viser videre til de spgrsma-
lene som stilles i brevet nar det gjelder de nye samord-
ningsfradragene, og om mulighetene for & beholde en
form for fiktivfordel for dem med lav sluttlgnn i de of-
fentlige tjenestepensjonene. Det stilles videre spgrsmal
om begrunnelsen for & skjerpe samordningen sammen-
lignet med dagens regler, hvilke besparelser denne inn-
skjerpingen har medfert, og om den fordelingsmessige
effekten av nye samordningsfradrag etter sivil status og
pensjonsgrunnlag.

Disse medlemmer viser til at statsridens svar
ikke foreld for siste tilsvarsfrist til komiteen. Disse
medlemmer har derfor ikke tilstrekkelig grunnlag til
a foresla eventuelle endringer eller justeringer i regje-
ringens forslag til tilpasning av alderspensjon fra offent-
lig tjenestepensjonsordning til alderspensjon fra folke-
trygden opptjent etter nye regler m.h.t levealdersjuste-
ring og/eller samordning. Disse medlemmer viser
imidlertid til hgringsuttalelsene til regjeringens opprin-
nelige forslag, der det papekes at forslagene samlet sett
kan gi en uheldig fordelingsvirkning og en samordning
som er strengere enn den som gjelder pr. i dag.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til statsradens forsinkede svar av 23.
mai 2018, den korte fristen Stortinget har hatt pa a be-
handle Prop. 61 L (2017-2018), og til at regjeringen har
varslet at den kommer tilbake til Stortinget med forslag
til ngdvendige endringer i regelverket tilpasset avtalen
av 3. mars 2018 om ny tjenestepensjon for ansatte i of-
fentlig sektor. Statsrddens svarbrev ligger som vedlegg
til innstillingen.

Komiteen fremmer pa denne bakgrunn fglgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for en hel-
hetlig presentasjon/gjennomgang av fremtidig leveal-
dersjustering og samordning for personer med
tjenestepensjon fra offentlig sektor, i forbindelse med
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fremleggelsen av ngdvendige lovendringer som folge av
avtalen om ny tjenestepensjon for ansatte i offentlig
sektor.»

3. Komiteens tilrdding

Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:
A.
vedtak til lov

om endringer i lov om Statens pensjonskasse, lov om
samordning av pensjons- og trygdeytelser og enkelte
andre lover (tilpasning av alderspensjon fra offentlig
tjenestepensjonsordning til alderspensjon fra folke-
trygden opptjent etter nye regler — levealdersjustering
og samordning)

I
Ilov 28.juli 1949 nr. 26 om Statens pensjonskasse gjgres
felgende endringer:

§ 22 tredje ledd skal lyde:

Alderspensjonen skal levealdersjusteres etter be-
stemmelsene i §§ 24 0og 24 a.

§ 23 tredje ledd skal lyde:

Oppsatt alderspensjon skal levealdersjusteres etter
bestemmelsene i §§ 24 og 24 a.

§ 24 skal lyde:

§ 24. Alderspensjonen skal levealdersjusteres, slik at den
enkeltes pensjon justeres for endringer i befolkningens
levealder. Levealdersjusteringen gjennomfores ved hjelp
av justeringstall, som fastsettes slik:

a) For drskull fra og med 1943-kullet til og med 1953-
kullet tilsvarer justeringstallene de forholdstallene
som fastsettes av Arbeids- og velferdsdirektoratet, jf.
folketrygdloven §§ 19-6 0g 19-7.

b) For drskull fra og med 1963-kullet beregnes det jus-
teringstall med utgangspunkt i delingstall fastsatt av
Arbeids- og velferdsdirektoratet, jf. folketrygdloven
§§20-12 og 20-13. Justeringstallene framkommer
ved d dividere delingstallene med 13,42.

¢) For drskull fra og med 1954-kullet til og med 1962-
kullet benyttes det justeringstall bdde etter bokstav a
ogbokstav b, se § 24 a.

Alderspensjonen skal levealdersjusteres tidligst fra
fylte 67 dr. Dette gjelder ogsd dersom det er utbetalt
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alderspensjon fra et tidligere tidspunkt. Pensjonen divi-
deres med justeringstallet som gjelder ved fylte 67 dr.

Dersom medlemmet fratrer stillingen etter fylte 67 dr,
skal pensjonen divideres med justeringstallet pd uttaks-
tidspunktet. Det skal ikke benyttes et lavere justeringstall
enn 1,000, slik at pensjonen ved full tjenestetid ikke blir
heyere enn 66 prosent av pensjonsgrunnlaget. For drskul-
lenefra ogmed 1954-kullet til og med 1962-kullet skal det
likevel kunne benyttes et lavere justeringstall enn 1,000
for justeringstall etter forste ledd bokstav a. Den nedre
grensen for justeringstallet settes lik forholdstallet ved den
laveste alder som gir et justeringstall etter forste ledd bok-
stav b lik 1,000 for det aktuelle drskullet.

Ndr et medlem delvis fratrer stillingen, skal jus-
teringstallet pd dette tidspunktet legges til grunn for
alderspensjonen for den fratrddte stillingsdelen. Ndr
medlemmet helt fratrer stillingen, skal justeringstallet pd
dette tidspunktet legges til grunn for alderspensjonen for
denresterende stillingsdelen.

Departementet gir forskrift om anvendelsen av jus-
teringstall.

§ 24 a skal lyde:

24 a. Dersom pensjonisten er fodtidrenefra 1954 til 1962,

skal levealdersjusteringen gjennomfores slik:

a) Det skal foretas en beregning etter §24 med jus-
teringstall fastsatt henholdsvis etter § 24 forste ledd
bokstav a og § 24 forste ledd bokstav b.

b) Personer som er fadt i 1954, far 9/10 av pensjonen
levealdersjustert ved bruk av justeringstallet etter
§ 24 forsteledd bokstav a og 1/10 etter § 24 forste ledd
bokstav b. Andelen beregnet etter § 24 forste ledd
bokstav a reduseres med 1/10 for hvert senere drs-
kull, slik at personer fodti1962 far 1/10 av pensjonen
levealdersjustert etter § 24 forste ledd bokstav a og
9/10 levealdersjustert etter § 24 forste ledd bokstav b.

Ny § 24 b skal lyde:

§ 24 b. Medlemmer som 1.januar 2011 hadde 15 ar eller
mindre igjen til fylte 67 &r, skal ha et garantert pensjons-
niva etter reglene i paragrafen her.

Garantien gjelder tidligst fra fylte 67 ar og skal an-
vendes pa summen av

a) alderspensjon etter loven her, samordnet med
alderspensjon fra folketrygden etter lov om sam-
ordning av pensjons- og trygdeytelser, og

b) alderspensjon fra folketrygden.

Alderspensjon fra folketrygden som inngar i bereg-
ningen etter annet ledd bokstav b, fastsettes slik:

a) Dersom pensjonene tas ut samtidig, anvendes
alderspensjonen fra folketrygden.

b) Dersom alderspensjonen fra folketrygden er tatt ut
for pensjon etter loven her, benyttes det en alders-
pensjon fra folketrygden beregnet som om den var
tatt ut pa samme tidspunkt som tjenestepensjonen.
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¢) For medlemmer som har fratradt sin stilling med
alderspensjon etter loven her for fylte 67 ar, skal
denne pensjonen anses a vere tatt ut ved fylte 67 ar

ved anvendelse av bokstavene a og b.

For medlemmer som har 30 ars tjenestetid eller
mer, utgjor det garanterte pensjonsniviet 66 prosent av
pensjonsgrunnlaget. For medlemmer som har mindre
enn 30 ars tjenestetid, jf. § 22 andre ledd bokstav b, ut-
gjor det garanterte pensjonsnivaet et forholdsmessig
belgp.

Dersom summen av pensjoner etter annet ledd, jf.
tredje ledd, er lavere enn det garanterte pensjonsnivaet
etter fjerde ledd, skal det utbetales et garantitillegg som
svarer til differansen mellom summen av pensjoner og
det garanterte niviet. Eventuelle forsergingstillegg hol-
des utenfor ved beregningen av garantitillegget.

Bestemmelsene i paragrafen her gjelder tilsvarende
for oppsatt alderspensjon, likevel slik at tjenestetiden
etter fjerde ledd fastsettes etter bestemmelsene i § 23
forste og annet ledd.

II
I lov 26. juni 1953 nr. 11 om pensjonsordning for
apotekvirksomhet mv. gjgres fglgende endringer:

§ 7 nr. 2 tredje ledd skal lyde:

Oppsatt alderspensjon skal levealdersjusteres etter
bestemmelsene i §§ 8a og 8 b.

§ 8 nr. 1 tredje ledd skal lyde:

Alderspensjonen skal levealdersjusteres etter be-
stemmelsene i §§ 8a og 8b.

§ 8 askal lyde:

Alderspensjonen skal levealdersjusteres, slik at den
enkeltes pensjon justeres for endringer i befolkningens
levealder. Levealdersjusteringen gjennomfores ved hjelp
av justeringstall, som fastsettes slik:

a) For drskull fra og med 1943-kullet til og med 1953-
kullet tilsvarer justeringstallene de forholdstallene
som fastsettes av Arbeids- og velferdsdirektoratet, jf.
folketrygdloven §§ 19-6 0g 19-7.

b) For drskull fra og med 1963-kullet beregnes det jus-
teringstall med utgangspunkt i delingstall fastsatt av
Arbeids- og velferdsdirektoratet, jf. folketrygdloven
§§20-12 og 20-13. Justeringstallene framkommer
ved d dividere delingstallene med 13,42.

¢) For drskull fra og med 1954-kullet til og med 1962-
kullet benyttes det justeringstall bdde etter bokstav a
ogbokstav b, se § 8b.

Alderspensjonen skal levealdersjusteres tidligst fra
fylte 67 dr. Dette gjelder ogsd dersom det er utbetalt
alderspensjon fra et tidligere tidspunkt. Pensjonen divi-
deres med justeringstallet som gjelder ved fylte 67 dr.
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Dersom medlemmet fratrer stillingen etter fylte 67 dr,
skal pensjonen divideres med justeringstallet pd uttaks-
tidspunktet. Det skal likevel ikke benyttes et lavere jus-
teringstall enn 1,000, slik at pensjonen ved full tjenestetid
ikke blir hoyere enn 66 prosent av pensjonsgrunnlaget.
For drskullene fra og med 1954-kullet til og med 1962-
kullet skal det kunne benyttes et lavere justeringstall enn
1,000 for justeringstall etter forste ledd bokstav a. Den
nedre grensen for justeringstallet settes lik forholdstallet
ved den laveste alder som gir et justeringstall etter forste
ledd bokstav b lik 1,000 for det aktuelle drskullet.

Ndr et medlem delvis fratrer stillingen, skal jus-
teringstallet pd dette tidspunktet legges til grunn for
alderspensjonen for den fratrddte stillingsdelen. Ndr
medlemmet helt fratrer stillingen, skal justeringstallet pd
dette tidspunktet legges til grunn for alderspensjonen for
den resterende stillingsdelen.

Departementet gir forskrift om anvendelsen av jus-
teringstall.

§ 8 b skal lyde:

Dersom pensjonisten er fodt i drene fra 1954 til 1962,
skal levealdersjusteringen gjennomfores slik:

a) Det skal foretas en beregning etter §8 a med jus-
teringstall fastsatt henholdsvis etter § 8 a forste ledd
bokstav a og § 8 a forste ledd bokstav b.

b) Personer som er fadt i 1954, far 9/10 av pensjonen
levealdersjustert ved bruk av justeringstallet etter § 8
a forste ledd bokstav a og 1/10 etter § 8 a forste ledd
bokstav b. Andelen beregnet etter § 8 a forste ledd
bokstav a reduseres med 1/10 for hvert senere drs-
kull, slik at personer fodti 1962 far 1/10 av pensjonen
levealdersjustert etter § 8 a forste ledd bokstav a og
9/10 levealdersjustert etter § 8 a forste ledd bokstav b.

Ny § 8 c skal lyde:

Medlemmer som 1. januar 2011 hadde 15 &r eller
mindre igjen til fylte 67 &r, skal ha et garantert pensjons-
niva etter reglene i paragrafen her.

Garantien gjelder tidligst fra fylte 67 ar og anvendes
pa summen av
a) alderspensjon etter loven her, samordnet med

alderspensjon fra folketrygden etter lov om sam-

ordning av pensjons- og trygdeytelser, og

b) alderspensjon fra folketrygden.

Alderspensjon fra folketrygden som inngdr i bereg-
ningen etter annet ledd bokstav b, fastsettes slik:

a) Dersom pensjonene tas ut samtidig, anvendes
alderspensjonen fra folketrygden.

b) Dersom alderspensjonen fra folketrygden er tatt ut
for pensjon etter loven her, benyttes det en alders-
pensjon fra folketrygden beregnet som om den var
tatt ut pd samme tidspunkt som tjenestepensjonen.

¢) For medlemmer som har fratradt sin stilling med
alderspensjon etter loven her for fylte 67 ar, skal
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denne pensjonen anses a vere tatt ut ved fylte 67 ar

ved anvendelse av bokstavene a og b.

For medlemmer som har 30 ars tjenestetid eller
mer, utgjer det garanterte pensjonsnivaet 66 prosent av
pensjonsgrunnlaget. For medlemmer som har mindre
enn 30 4ars tjenestetid, jf. § 8 nr. 1 andre ledd andre
punktum, utgjer det garanterte pensjonsnivaet et for-
holdsmessig belap.

Dersom summen av pensjoner etter andre ledd, jf.
tredje ledd, er lavere enn det garanterte pensjonsnivaet
etter fjerde ledd, skal det utbetales et garantitillegg som
svarer til differansen mellom summen av pensjoner og
det garanterte nivaet. Eventuelle forsergingstillegg hol-
des utenfor ved beregningen av garantitillegget.

Bestemmelsene i paragrafen her gjelder tilsvarende
for oppsatt alderspensjon, likevel slik at tjenestetiden
etter fjerde ledd fastsettes etter bestemmelsene i § 7 nr.
2 andre ledd.

I
Ilov 6. juli 1957 nr. 26 om samordning av pensjons- og
trygdeytelser gjores folgende endringer:

§ 24 overskriften skal lyde:

§ 24 Supplerende bestemmelser om samordning av tje-
nestepensjon og personskadetrygd med alderspensjon et-
ter folketrygdloven kapittel 19

Ny § 24 a skal lyde:

§ 24 a Samordning av alderspensjon fra tjenestepen-

sjonsordning med alderspensjon etter folketrygdloven

kapittel 20

1. Alderspensjon fra tjenestepensjonsordning sam-
ordnes med alderspensjon etter folketrygdloven
kapittel 20 ved at det fastsettes en samordningsbe-
holdning som danner grunnlaget for beregning av
samordningsfradraget. Det er pensjonsbeholdnin-
gen etter folketrygdloven § 20-4, garantipensjons-
beholdningen etter folketrygdloven § 20-11 og
garanti for opptjente rettigheter etter folketrygdlo-
ven § 20-20 som danner grunnlag for samordnings-
beholdningen.

2. Samordningen foretas tidligst fra maneden etter at
pensjonisten fyller 67 ar. Dersom tjenestepensjo-
nen tas ut for eller ved fylte 67 ar, og alderspensjon
fra folketrygden tas ut ved fylte 67 &r, tas det
utgangspunkt i beholdningene etter folketrygdlo-
ven §§ 20-4, 20-11 0g 20-20 ved fylte 67 ar. Er det tatt
ut hel eller delvis alderspensjon fra folketrygden for
fylte 67 ar, tas det utgangspunkt i beholdningene
som pensjonisten ville hatt rett til dersom alders-
pensjonen var tatt ut ved fylte 67 ar.

Dersom tjenestepensjonen tas ut etter fylte 67
ar, og alderspensjon fra folketrygden tas ut fra
samme tidspunkt, tas det utgangspunkt i behold-
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10.

11.

ningene pa uttakstidspunktet. Er det tatt ut hel eller
delvis alderspensjon fra folketrygden pa et tidligere
tidspunkt, tas det utgangspunkt i beholdningene
som pensjonisten ville hatt rett til dersom alder-
spensjonen var tatt ut samtidig med tjenestepen-
sjonen.

Samordningsbeholdningen er 98 prosent av
beholdningene etter forste eller andre ledd.
Samordningsfradraget fastsettes ved & dividere
samordningsbeholdningen med et delingstall fast-
satt etter folketrygdloven § 20-13. Dersom tjeneste-
pensjonen tas ut for eller ved fylte 67 ar, legges
delingstallet ved fylte 67 ar til grunn. Dersom tje-
nestepensjonen tas ut etter fylte 67 ar, benyttes
delingstallet pa uttakstidspunktet.

Tillegg til alderspensjon etter folketrygdloven
§ 20-18 femte ledd skal ga til fradrag i alderspen-
sjon fra tjenestepensjonsordning.

Det gis et tillegg til tjenestepensjonen som tilsvarer
2,5 ganger folketrygdens grunnbelgp, dividert med
delingstall fastsatt etter folketrygdloven § 20-13.
Dersom tjenestepensjonen tas ut for eller ved fylte
67 ar, legges delingstallet ved fylte 67 &r til grunn.
Dersom tjenestepensjonen tas ut etter fylte 67 ar,
benyttes delingstallet pa uttakstidspunktet.
Samordningsfradraget etter nr. 3, fradrag etter nr. 4
og tillegg etter nr. 5 skal begrenses forholdsmessig
hvis pensjonisten ikke har full tjenestetid i tjeneste-
pensjonsordningen.

Er alderspensjonen fra folketrygden gradert, skal
det ved beregningen etter nr. 2 og 3 legges til grunn
en ugradert alderspensjon. Er tjenestepensjonen
gradert, skal samordningsfradraget etter nr. 3, fra-
drag etter nr. 4 og tillegg etter nr. 5 settes ned for-
holdsmessig ut fra graden i tjenestepensjonen.
Samordningsfradraget etter nr. 3 skal reguleres etter
folketrygdloven §20-18 annet, fjerde og sjuende
ledd. Tillegg i tjenestepensjonen etter nr. 5 skal
reguleres pa samme mate.

Nar opptjeningen i folketrygden for arene til og
med det aret tjenestepensjonen ble tatt ut, senere
legges til utbetalt alderspensjon fra folketrygden,
skal det foretas en ny samordningsberegning fra
samme tidspunkt som folketrygden omregnes, se
folketrygdloven § 20-17.

Dersom pensjonisten har tatt ut hel tjenestepen-
sjonved fylte 67 ar eller senere, skal opptjeningi fol-
ketrygden for arene fra og med aret etter det aret tje-
nestepensjonen ble tatt ut, holdes utenfor samord-
ningen.

Departementet kan gi forskrift om gjennomferin-
gen av denne paragrafen, blant annet regler om
beregningen av samordningsfradraget etter nr. 9.
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Ny § 24 b skal lyde:
§ 24 b Scerskilte bestemmelser om samordningen for per-
soner som far samordningsfradraget beregnet etter bade
§240g8§24a

Det beregnes samordningsfradrag bade etter § 24
og § 24 a. Personer som er fpdt i 1954, far 9/10 av sam-
ordningsfradraget etter § 24 og 1/10 etter § 24 a. Ande-
len beregnetetter § 24 areduseres med 1/10 for hvert se-
nere arskull, slik at personer fodti 1962 far 1/10 av sam-
ordningsfradraget beregnet etter § 24 og 9/10 beregnet
etter § 24 a.

Fradragene begrenses til en tilsvarende andel av tje-
nestepensjonen etter levealdersjustering.

§ 25 forste ledd skal lyde:

Ytes det samtidig alderspensjon fra tjenestepen-
sjonsordning og avtalefestet pensjon etter AFP-til-
skottsloven kapittel 2, skal 15 prosent av den avtalefeste-
de pensjonen for drskullene til og med 1962-kullet ga til
fradrag i tjenestepensjonen fra og med méaneden etter
pensjonisten fyller 67 ar. Det samme gjelder kompensa-
sjonstillegg etter AFP-tilskottsloven kapittel 3.

§ 25 tredje ledd oppheves.
Nagjeldende fjerde ledd blir nytt tredje ledd.

v
Ilov 22. juni 1962 nr. 12 om pensjonsordning for syke-
pleiere gjores folgende endringer:

§ 9 andre ledd skal lyde:

Alderspensjonen skal levealdersjusteres etter be-
stemmelsenei§§ 10aog 10Db.

§ 10 fjerde ledd skal lyde:

Oppsatt alderspensjon skal levealdersjusteres etter
bestemmelsenei§§ 10a og 10b.

§ 10 a skal lyde:

§ 10 a. Alderspensjonen skal levealdersjusteres, slik at
den enkeltes pensjon justeres for endringer i befolknin-
gens levealder. Levealdersjusteringen gjennomfores ved
hjelp av justeringstall, som fastsettes slik:

a) For drskull fra og med 1943-kullet til og med 1953-
kullet tilsvarer justeringstallene de forholdstallene
som fastsettes av Arbeids- og velferdsdirektoratet, jf.
folketrygdloven §§ 19-6 0g 19-7.

b) For drskull fra og med 1963-kullet beregnes det jus-
teringstall med utgangspunkt i delingstall fastsatt av
Arbeids- og velferdsdirektoratet, jf. folketrygdloven
§§20-12 og 20-13. Justeringstallene framkommer
ved d dividere delingstallene med 13,42.

¢) For drskull fra og med 1954-kullet til og med 1962-
kullet benyttes det justeringstall bdde etter bokstav a
og bokstav b, se § 10 b.
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Alderspensjonen skal levealdersjusteres tidligst fra
fylte 67 dr. Dette gjelder ogsd dersom det er utbetalt
alderspensjon fra et tidligere tidspunkt. Pensjonen divi-
deres med justeringstallet som gjelder ved fylte 67 dr.

Dersom medlemmet fratrer stillingen etter fylte 67 dr,
skal pensjonen divideres med justeringstallet pd uttaks-
tidspunktet. Det skal likevel ikke benyttes et lavere jus-
teringstall enn 1,000, slik at pensjonen ved full tjenestetid
ikke blir hayere enn 66 prosent av pensjonsgrunnlaget.
For drskullene fra og med 1954-kullet til og med 1962-
kullet skal det kunne benyttes et lavere justeringstall enn
1,000 for justeringstall etter forste ledd bokstav a. Den
nedre grensen for justeringstallet settes lik forholdstallet
ved den laveste alder som gir et justeringstall etter forste
ledd bokstav b lik 1,000 for det aktuelle drskullet.

Ndr et medlem delvis fratrer stillingen, skal jus-
teringstallet pd dette tidspunktet legges til grunn for
alderspensjonen for den fratrddte stillingsdelen. Ndr
medlemmet helt fratrer stillingen, skal justeringstallet pd
dette tidspunktet legges til grunn for alderspensjonen for
denresterende stillingsdelen.

Departementet gir forskrift om anvendelsen av jus-
teringstall.

§ 10 b skal lyde:

Dersom pensjonisten er fodt i drene fra 1954 til 1962,
skal levealdersjusteringen gjennomfores slik:

a) Det skal foretas en beregning etter § 10 a med jus-
teringstall fastsatt henholdsvis etter § 10 a forste ledd
bokstav a og § 10 a forste ledd bokstav b.

b) Personer som er fadt i 1954, fdr 9/10 av pensjonen
levealdersjustert ved bruk av justeringstallet etter
§ 10 a forste ledd bokstav a og 1/10 etter § 10 a forste
ledd bokstav b. Andelen beregnet etter § 10 a forste
ledd bokstav a reduseres med 1/10 for hvert senere
darskull, slik at personer fodti 1962 fdr 1/10 av pen-
sjonen levealdersjustert etter § 10 a forste ledd bok-
stav a og 9/10 levealdersjustert etter § 10 a forste ledd
bokstav b.

Ny § 10 c skal lyde:

Medlemmer som 1. januar 2011 hadde 15 ar eller
mindre igjen til fylte 67 &r, skal ha et garantert pensjons-
niva etter reglene i paragrafen her.

Garantien gjelder tidligst fra fylte 67 ar og anvendes
pa summen av
a) alderspensjon etter loven her, samordnet med

alderspensjon fra folketrygden etter lov om sam-

ordning av pensjons- og trygdeytelser, og
b) alderspensjon fra folketrygden.

Alderspensjon fra folketrygden som inngar i bereg-
ningen etter andre ledd bokstav b, fastsettes slik:

a) Dersom pensjonene tas ut samtidig, anvendes
alderspensjonen fra folketrygden.
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b) Dersom alderspensjonen fra folketrygden er tatt ut
for pensjon etter loven her, benyttes det en alders-
pensjon fra folketrygden beregnet som om den var
tatt ut pa samme tidspunkt som tjenestepensjonen.

¢) For medlemmer som har fratradt sin stilling med
alderspensjon etter loven her for fylte 67 ar, skal
denne pensjonen anses a veere tatt ut ved fylte 67 ar

ved anvendelse av bokstavene a og b.

For medlemmer som har 30 ars tjenestetid eller
mer, utgjor det garanterte pensjonsnivaet 66 prosent av
pensjonsgrunnlaget. For medlemmer som har mindre
enn 30 drs tjenestetid, jf. § 9 forste ledd bokstav b, utgjer
det garanterte pensjonsnivdet et forholdsmessig belap.

Dersom summen av pensjoner etter andre ledd, jf.
tredje ledd, er lavere enn det garanterte pensjonsnivaet
etter fjerde ledd, skal det utbetales et garantitillegg som
svarer til differansen mellom summen av pensjoner og
det garanterte niviet. Eventuelle forsergingstillegg hol-
des utenfor ved beregningen av garantitillegget.

Bestemmelsene i paragrafen her gjelder tilsvarende
for oppsatt alderspensjon, likevel slik at tjenestetiden
etter fjerde ledd fastsettes etter bestemmelsene i § 10
forste og andre ledd.

\Y
I lov 6. mai 1966 om pensjonsordning for Stortingets
ombudsmann for forvaltningen gjogres folgende
endringer:

§ 2 fjerde og femte ledd skal lyde:

Alderspensjon levealdersjusteres etter lov om Sta-
tens pensjonskasse §§ 24 og 24 a, likevel slik at pensjo-
nen ved uttak etter 67 ar ikke blir heyere enn pensjons-
niviet etter § 2 andre ledd.

Medlem kan ha krav pa et garantert pensjonsniva
etter reglene i lov om Statens pensjonskasse § 24 b, like-
vel slik at for ombudsmenn som har fire ars tjenestetid,
utgjor det garanterte pensjonsnivaet 44 prosent av pen-
sjonsgrunnlaget. For hvert tjenestedr utover 4, til og
med 8 tjenestedr, okes nevnte prosentsats med 3,5.

VI
Ilov 21.mai 1982 nr. 25 om tillegg til lov 28.juli 1949 om
Statens pensjonskasse skal § 3 andre og tredje ledd lyde:

Alderspensjonen levealdersjusteres etter lov 28. juli
1949 nr. 26 om Statens pensjonskasse §§ 24 og 24 a, like-
vel slik at pensjonen ved uttak etter 67 ar og ved full tje-
nestetid ikke blir hgyere enn 57 prosent av pensjons-
grunnlaget.

Et medlem kan ha krav pa et garantert pensjonsniva
etter reglene i lov om Statens pensjonskasse § 24 b, like-
velslik at det garanterte pensjonsnivaet for medlemmer
med full tjenestetid er 57 prosent av pensjonsgrunnla-
get.
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VII
Ilov 21.august 1998 nr. 65 om pensjonsordning for bal-
lettdansere, sangsolister og korsangere ved Den Norske
Opera & Ballett skal § 4 tredje ledd lyde:

Et medlem kan ha krav pd et garantert pensjonsniva
etter reglene i lov om Statens pensjonskasse § 24 b, like-
vel slik at kravet til full tjenestetid fastsettes etter fgrste
og andre ledd i bestemmelsen her.

VIII
Ilov 16. desember 2011 nr. 60 om pensjonsordning for
stortingsrepresentanter og regjeringsmedlemmer gjg-
res folgende endringer:

§ 3-6 andre ledd forste punktum skal lyde:

Reglene om levealdersjustering og garantert pen-
sjonsniva i lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens pensjons-
kasse §8§ 24, 24 a og 24 b gjelder tilsvarende fra fylte 67 4r.
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§ 4-6 andre ledd forste punktum skal lyde:

Reglene om levealdersjustering og garantert pen-
sjonsniva i lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens pensjons-
kasse §8 24, 24 a og 24 b gjelder tilsvarende fra fylte 67 ar.

IX

Ikrafttredelse
Loven trer i kraft fra den tiden Kongen bestemmer.
De enkelte bestemmelsene kan settes i kraft til ulik tid.

B.

Stortinget ber regjeringen legge til rette for en hel-
hetlig presentasjon/gjennomgang av fremtidig leveal-
dersjustering og samordning for personer med
tjenestepensjon fra offentlig sektor i forbindelse med
fremleggelsen av ngdvendige lovendringer som folge av
avtalen om ny tjenestepensjon for ansatte i offentlig
sektor.

Oslo, i arbeids- og sosialkomiteen, den 29. mai 2018

Erlend Wiborg

leder

Heidi Nordby Lunde

ordferer
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Brev fra Arbeids- og sosialdepartementet v/statsrad Anniken Hauglie til arbeids- og sosialkomiteen,
datert 23. mai 2018

Svar pa spersmal i forbindelse med Stortingets
behandling av Prop. 61 L (2017-2018)

Jeg viser til henvendelse 14. mai hvor Arbeiderparti-
ets stortingsgruppe, Arbeids- og sosialfraksjonen, har
enkelte spgrsmal vedrgrende Prop. 61 L (2017-2018) og
hvor det bes ber om departementets bistand.

Flere null-pensjonister i de offentlige tjenestepensjons-
ordningene med nye regler:

Dere viser til at de ansattes organisasjoner og pen-
sjonistorganisasjonene, men ogsa andre, har papekt at
forslaget til nye regler for levealdersjustering og sam-
ordning vil kunne gi flere tilfeller der personer med
opptjening i en offentlig tjenestepensjonsordning ikke
far utbetalt tjenestepensjon etter samordning, sakalte
null-pensjonister.

Med det forslaget som ble sendt pa hering ville an-
tallet null-pensjonister gkt sammenlignet med dagens
regler. Dette skyldes ikke primzrt levealdersjusteringen
eller begrensingen i brutto tjenestepensjon. Grunnen til
at forslaget som ble sendt pa hering ville innebzre et
okt omfang av null-pensjonister er omleggingen av al-
derspensjonen fra folketrygden, som innebzrer gkt
kompensasjonsgrad for lave inntekter, kombinert med
at det ikke viderefores noen deltidsfordel i nye samord-
ningsregler.

I januar og februar var det forhandlinger mellom
partene i offentlig sektor om pensjonssystemet for of-
fentlig ansatte. 3. mars ble det oppnadd enighet om en
ny tjenestepensjonsordning for offentlig ansatte. Nye
samordningsregler var ogsd en del av forhandlingene,
og avtalen inneholder ogsa enkelte justeringer i regel-
verket for drskullene 1954-1962. Gjennom forhandlin-
geneble detenighet om en justering i reglene som sikrer
at alle med opptjening vil fa utbetalt tjenestepensjon.
Dette skjer ved at det foreslatte samordningsfrie krone-
belapet pa 2,5 G gjores om til et netto tillegg etter sam-
ordning. Dette sikrer at det ikke blir noen null-pensjo-
nister med nye samordningsregler.

Kostnadene ved a legge horingsinstansenes forslag til
grunn:

Dere spor om kostnadene ved a legge enkelte av heo-
ringsinstansenes forslag til grunn nar det gjelder leveal-
dersjustering av bruttopensjonen og levealdersjuste-
ring av samordningsfradraget.

- Kostnadene ved 4 innfere et justeringstall der
delingstallet divideres med 14,20 i stedet for 13,42:
Det fplger av avtalen som regjeringen Stoltenberg II

inngikk med partene i 2009 at offentlig tjenestepen-
sjon skal levealdersjusteres pa samme maéte som
folketrygden. For arskull fodt fra og med 1954 blir
folketrygden, helt eller delvis, levealdersjustert med
delingstall. For at levealdersjusteringen av brutto-
pensjonen skal ha samme effekt som levealdersjus-
teringen av folketrygden inneberer dette at jus-
teringstallet beregnes ved at delingstallet divideres
med 13,42. A beregne justeringstallet ved at delings-
tallet divideres med 14,20 innebarer i praksis at den
gradvise skjermingen for effekten av levealdersjus-
teringen som ligger i forholdstallene viderefgres for
offentlig ansatte, ogsa for den delen av pensjonen
som skal samordnes med ny alderspensjon fra fol-
ketrygden. Dette ville gitt offentlig ansatte en sva-
kere levealdersjustering enn det som gjelder for
ansatte i privat sektor. Videre ville dette ha fert tilen
betydelig skning i kostnadene til offentlig tjeneste-
pensjon, sammenlignet med forslaget i proposisjo-
nen.

Kostnadene ville veert moderate for de forste arskul-
lene. For det forste pga. at stgrstedelen av pensjonen
blir beregnet etter dagens regler, men ogsd fordi
personer fadti 1958 eller tidligere har en individuell
garanti som langt pd vei uansett kompenserer for
storstedelen av levealdersjusteringen. For arskull
fodt etter 1958 vil kostnadene derimot vaere betyde-
lige. Det vil palgpe kostnader for alle som innen
2020 har opptjening i offentlig tjenestepensjon og
som er fodt fra og med 1954. Kostnadene vil gke
gradvis fra 1954-kullet til 1962-kullet for sa a fases
gradvis ut over en 50-arsperiode. Statens pensjons-
kasse (SPK) har anslatt at kostnadene ville okt med
om lag 18 prosent for 1962-kullet. Forslaget vil inne-
bare en kostnadsgkning pa om lag 2 milliarder kro-
ner isolert for 1962-kullet i SPK. Kostnadene vil tro-
lig veere av samme stgrrelsesorden i for den gvrige
delen av offentlig sektor.

Kostnadene ved 4 tillate et justeringstall pa under
1,000:

I proposisjonen foreslas det at brutto tjenestepen-
sjon skal levealdersjusteres med to sett av jus-
teringstall. Tjenestepensjon som skal samordnes
med gammel alderspensjon fra folketrygden skal
levealdersjusteres med justeringstall som er avledet
av folketrygdens forholdstall. Tjenestepensjon som
skal samordnes med ny alderspensjon fra folketryg-
den skal levealdersjusteres med justeringstall som
er avledet av folketrygdens delingstall.
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Ifplge dagens regler kan ogsa offentlig ansatte kom-
pensere for levealdersjustering ved a std lenger i
jobb, men bruttopensjonen gker bare fram til hele
virkningen av levealdersjusteringen er kompensert
for. Dette gjennomfores ved en nedre grense pa jus-
teringstallene pd 1,000.

Med forslagene i hgringsnotatet ville nedre grense
pa justeringstall avledet av forholdstall blitt nadd
tidligere enn nedre grense pa justeringstall avledet
av delingstall. Gjennom forhandlingene med par-
tene kom vi fram til en enighet som gjar det lettere
a kompensere for effekten av levealdersjusteringen
og som gir bedre uttelling for de som star lenge i
jobb for arskullene 1954-1962. Dette skjer ved 4 til-
late at forholdstallet kan reduseres under 1,000 inn-
til gulvet pa delingstallet er nadd. Dette ble anslatt a
koste om lag 200 millioner kroner i SPK.

Etter justeringene i forslagene i trad med avtalen
3. mars er det kun justeringstall avledet av delings-
tall som har en nedre grense pa 1,000. Kostnadene
ved tillate at ogsd slike justeringstall kan under
1,000 er betydelig lavere enn a beregne justerings-
tallet med 14,20 i stedet for 13,42. Dette skyldes pri-
meert at det trolig vil omfatte relativt fa. For at jus-
teringstall avledet fra delingstall skal bli lavere enn
1,000 for offentlig ansatte fodt i 1954, méa de std i
jobb etter 69 ar og 2 maneder, og tilsvarende til etter
70 &r og 4 méaneder for offentlig ansatte fodti 1962.
Det er relativt fa offentlig ansatte som i dag jobber
etter 69 ar.

De som star i jobb etter at justeringstall avledet av
delingstall er under 1,000, har fullt ut kompensert
for effekten av levealdersjusteringen. Disse far en
samlet pensjon som er hegyere enn det de ville fatt
uten pensjonsreformen.

A beholde begrensningen, men innfgre en tilsva-
rende begrensing i det samlede samordningsfradra-
get:

Departementet har ikke beregnet kostnadene ved
dette forslaget. Gjennom forhandlingene med par-
tene ble det prioritert & gi bedre uttelling for de som
star lenge i jobb ved 4 tillate at forholdstallet kan
reduseres under 1,000 inntil gulvet pa delingstallet
er nadd.

I brevet star det at regjeringen foreslar at dagens
samordning erstattes av to nye elementer — et sam-
ordningsfritt kronebelgp pé 2,5 G som trekkes fra
for samordning og en samordningsfri andel pé 2
pst. av folketrygden. Dette var forslaget som ble
sendt pa hering, men er ikke forslaget i proposisjo-
nen. Som nevntover ble det enighet om enkelte jus-
teringer i samordningsreglene som en del av avta-
len om ny offentlig tjenestepensjon, blant annet for
4 unnga null-pensjonister. I proposisjonen foreslas
det at 2 pst. av folketrygden skjermes fra samord-
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ning og at det ytes et nettobelgp, etter samordning,
pa 2,5 G (dividert pa folketrygdens delingstall).

Innsparingseffekter og fordeling med forslaget til nye
samordningsregler:

Forslaget i proposisjonen innebzrer hoyere gjen-
nomsnittlig kompensasjonsgrad enn forslaget i hg-
ringsnotatet, men det er riktig at kompensasjonsnivaet
blir noe lavere enn det som fglger av dagens regler.

— Innsparingen samlet sett av nye samordningsregler

sammenlignet med & beholde de gamle samord-
ningsreglene
Innferingen av nye samordningsregler vil samlet
sett gi en akkumulert innsparing for de offentlige
pensjonsordningene pa et titalls milliarder kroner,
ettersom de skal virke for et stort antall medlemmer
og over en lang periode.
A beholde dagens samordningsregler er imidlertid
ikke noe alternativ. Dagens samordningsregler
knytter seg til hvor mye av grunnpensjonen og til-
leggspensjonen som skal ga til fradrag. Nar ny folke-
trygd ikke lenger bestar av grunnpensjon og til-
leggspensjon, men av garantipensjon og inn-
tektspensjonsbeholdning, ma samordningsfradra-
getberegnes med utgangspunkti dette. Dersom nye
samordningsregler ble dimensjonert slik at gjen-
nomsnittlig samlet pensjon, for levealdersjustering,
ble om lag som i dag ville dette likevel gitt en inn-
sparing for de offentlige pensjonsordningene sam-
menlignet med dagens regler. Dette kommer av at
ny folketrygd i gjennomsnitt er gunstigere enn gam-
mel folketrygd. Ettersom dagens offentlige tjeneste-
pensjon er en bruttoordning vil et uendret ambi-
sjonsniva for samlet pensjon innebere reduserte
utgifter for offentlig tjenestepensjon. Et uendret
utgiftsnivd for de offentlige pensjonsordningene
ville gitt hgyere samlet pensjon og hgyere utgifter
totalt sett.

- Hvamatte prosentandelen og kronebelgpet i forsla-
get veert for at samordningen skulle veert pa samme
nivd som i dag?

Det er stor forskjell mellom ulike deler av offentlig
sektor i hvordan nye samordningsregler slar ut sam-
menlignet med dagens samordningsregler. Depar-
tementet har belyst dette ved at det er foretatt
beregninger i SPK og Kommunal landspensjons-
kasse (KLP). De parameterkombinasjonene som
ville gitt uendret gjennomsnittlig kompensasjons-
grad i KLP ville fort til en klar utgiftsvekst i SPK, seer-
lig for statsansatte.

Gjennomsnittlig kompensasjonsgrad i fellesord-
ningen for kommuner og bedrifter, som er et klart
storste risikofellesskapet i KLP, er beregnet til 75,9
pst. med dagens regler og 70,9 pst. med nye samord-
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ningsregler (for levealdersjustering). For at nye sam-
ordningsregler skal gi om lag samme gjennomsnitt-
lige kompensasjonsgrad som dagens samordnings-
regler, matte enten kronebelapet gkt fra 2,5 G tilom
lag 6 G eller prosentandelen gkt fra 2 til om lag 9
prosent. Dette ville gitt store grupper en klart hgy-
ere kompensasjonsgrad enn det som fglger av
dagens regler. En hovedarsak til de hoyere kompen-
sasjonsgradene i KLP er dagens deltidsfordel som
gir de som har jobbet deltid heyere tjenestepensjon
enn de som har jobbet fulltid med samme pen-
sjonsgrunnlag. Store grupper med deltid har derfor
svert hgye kompensasjonsgrader med dagens
regelverk. Om vi kun ser pa de som har jobbet full-
tid, er gjennomsnittlig kompensasjonsgrad i KLP
med dagens regler 72,0 pst. og 70,5 pst. med forsla-
get til nye samordningsregler.

Gjennomsnittlig kompensasjonsgrad for SPK er
71,0 pst. med dagens regler og 70,0 pst. med forsla-
get til nye samordningsregler (for levealdersjuste-
ring). For at nye samordningsregler skal gi om lag
samme gjennomsnittlige kompensasjonsgrad som
dagens samordningsregler for SPK méatte enten kro-
nebelgpet gkt fra 2,5 G tilom lag 3,2 G eller prosent-
andelen gkt fra 2 til 4 pst.

Den omfordelende effekten etter sivil status og pen-
sjonsgrunnlag

Sammenlignet med grunnpensjonsfordelen i
dagens regelverk vil kronebelgpet pd 2,5 G isolert
sett gi noe lavere belgp for enslige og noe hgyere
belap for gifte.

I gammel alderspensjon fra folketrygden er grunn-
pensjonen hgyere for enslige enn for gifte. I dagens
samordningsregler er imidlertid fradraget for
grunnpensjonen uavhengig av sivilstand og grunn-
pensjonsfordelen har derfor vert hgyere for enslige
enn for gifte.

Ny alderspensjon i folketrygden pavirkes i liten
grad av sivilstand. Det er bare hvis man mottar
garantipensjon at enslige far en hgyere alderspen-
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sjon enn gifte. Flertallet av offentlig ansatte vil fa
beregnet folketrygden kun basert pa inntektspen-
sjonsbeholdningen, som er sivilstandsuavhengig.
For & gjenskape effekten av sivilstand i dagens sam-
ordningsregler matte man derfor sette fradraget for
enslige lavere enn for gifte. Departementet har ikke
vurdert & innfere en slik regel og det er ikke foretatt
beregninger av fordeling av samlet pensjon etter
sivilstand.

Nye samordningsregler gir, som dagens samord-
ningsregler, avtagende kompensasjonsgrad etter
pensjonsgrunnlag. Men nye samordningsregler gir
en noe jevnere fordeling etter pensjonsgrunnlag
enn dagens regler. Dette betyr at grupper med lavt
pensjonsgrunnlag, som fir svert hgye kompensa-
sjonsgrader etter dagens regelverk, fir noe lavere
kompensasjonsgrad enn etter dagens regelverk. For
personer med pensjonsgrunnlag fra om lag 6 G, vil
nye samordningsregler gi om lag samme kompen-
sasjonsgrad som dagens samordningsregler.

Er det mulig & fortsatt opprettholde en form for fik-
tivfordel i nye samordningsregler?

Departementet har registrert at flere av hgringsin-
stansene har etterlyst en form for fiktivfordel i nye
samordningsregler, uten at noen har kommet opp
med noe forslag til hvordan dette kan utformes pa
en hensiktsmessig mate. Grunnen til at departe-
mentet ikke har noe forslag til en viderefort fiktiv-
fordel er at vi ikke har sett noen lgsning som ikke
samtidig har uheldige utslag. Dagens fiktivfordel er
knyttet til forholdet mellom sluttlennen i offentlig
tjenestepensjon og bestedrsregelen i gammel folke-
trygd. Ny folketrygd har alledrsopptjening og
enkelte inntektsar har liten betydning for samlet
pensjon. Vi kan ikke se hvordan forholdet mellom
sluttlonnen og alledrsopptjeningen i folketrygden
kan gi opphav til seerfordeler, utover det som fglger
av lovforslaget, som ikke samtidig gir andre urime-
lige utslag.
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