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Sammendrag

Helse- og omsorgsdepartementet fremmer i propo-
sisjonen forslag til ngdvendige endringer i lov 9. mars
1973 nr. 14 om vern mot tobakksskader (tobakksskade-
loven) for gjennomfering i norsk rett av antatt fremti-
dige internasjonale forpliktelser i protokollen mot
ulovlig handel med tobakksvarer og antatt fremtidige
EQ@S-forpliktelser i europaparlaments- og radsdirektiv
2014/40/EU om produksjon, presentasjon og salg av
tobakk og relaterte produkter (tobakksdirektivet)
artikkel 15 og 16. Forslagene gjelder tiltak mot ulovlig
handel med tobakksvarer, som utgjer en trussel mot
folkehelsen og medfeorer tapte avgiftsinntekter for
myndighetene.

Ulovlig handel undergraver den politikken myndig-
hetene forer for & forebygge tobakksskader, forarsaker
betydelige tap i statlige avgiftsinntekter, og bidrar sam-
tidig til finansiering av grenseoverskridende kriminell
virksomhet. Hovedformalet med det internasjonale ar-
beidet mot ulovlig handel, og med det foreliggende lov-
forslaget, er a forhindre dette.

Protokollen og direktivet inneholder tre hovedtil-
tak. For det forste krever protokollen art. 6 at det enten
opprettes en bevillingsordning for produksjon, import
og eksport av tobakksvarer eller at slik virksomhet for-
bys. For det andre har bade protokollen art. 8 og direkti-

vetart. 15 krav til etablering av et sporingssystem for to-
bakksvarer, som skal sikre bedre kontroll med omset-
ningskjeden og forhindre at lovlig fremstilte tobakksva-
rer tar veien inn i ulovlige kanaler. Det tredje tiltaket er
krav til et sikkerhetsmerke pa tobakkspakkene, jf. direk-
tivet art. 16. Merket skal forhindre omsetning av forfal-
skede tobakksvarer.

Forpliktelsene i protokollen og direktivet art. 15 og
16 gjelder tobakksvarer og produksjonsutstyr. Elektro-
niske sigaretter defineres ikke som en tobakksvare, ver-
ken etter protokollen eller direktivet, og faller utenfor
reguleringen.

Departementet fremmet 6.april 2018 Prop. 60 L
(2017-2018) Endringer i alkoholloven, atomenergi-
loven, folkehelseloven, legemiddelloven, lov om medi-
sinsk utstyr, stralevernloven og tobakksskadeloven mv.
(overtredelsesgebyr mv.), hvor det ble foreslatt ny § 36 a
om overtredelsesgebyr, endringer i §37 om Kklage,
endringeri § 43 om beslag og destruksjon og ny § 46 om
ikrafttredelse. I proposisjonen her foreslas det en rekke
endringer i lovens systematikk. For & sikre en mest mu-
lig helhetlig og samKkjert lovsystematikk, fremmes disse
bestemmelsene pa nytt i denne lovproposisjonen i opp-
daterte versjoner.

Protokollen mot ulovlig handel er en selvstendig av-
tale under tobakkskonvensjonen. Den ble vedtatt
12.november 2012 og signert av Norge 16.oktober
2013. Ratifikasjon forutsetter at nedvendige lov-
endringer er vedtatt og at Stortinget har gitt sitt samtyk-
ke. Utenriksdepartementet har derfor samtidig lagt
fram en samtykkeproposisjon, der det bes om Stortin-
gets samtykke til ratifikasjon av protokollen, jf. Prop. 79
S (2017-2018) Samtykke til ratifikasjon av protokoll
mot ulovlig handel med tobakksvarer av 12. november
2012.



I proposisjonen foreslas det lovendringer som vil
gjennomfere antatt fremtidige internasjonale forplik-
telser. Protokollen er forventet a tre i kraft hasten 2018,
og forste partsmete er planlagt i oktober 2018.

Direktiv 2014/40/EU ble vedtatt i EU 3. april 2014,
og frist for giennomfering i nasjonal rett i EU var 20. mai
2016. Direktivets art. 15 og 16 omhandler sporingssys-
tem og sikkerhetskode. Disse to bestemmelsene begyn-
ner a gjelde i EU 20. mai 2019 for sigaretter og rulleto-
bakk, og 20. mai 2024 for gvrige tobakksvarer. Direkti-
vet er forelgpig ikke tatt inn i E@S-avtalen, men vurde-
res som E@S-relevant og akseptabelt, og prosessen med
innlemmelse i E@S-avtalen er pabegynt. Gjennomfe-
ring av tobakksdirektivetinorskrett gjgr det ngdvendig
med lovvedtak, jf. Grunnloven § 26 annet ledd. Vedta-
ket i E@S-komiteen vil derfor gjgres med forbehold om
samtykke fra Stortinget.

I tillegg til direktivet vedtok EU-kommisjonen
15.desember 2017 folgende gjennomfaringsrettsakter
(uoffisielle norske titler):

— Kommisjonens gjennomferingsforordning om tek-
niske standarder for etablering av et system for
identifisering og sporing av tobakksprodukter

— Kommisjonens delegerte forordning om ngkkelele-
menter for datalagringskontrakter som inngas som
ledd i sporingssystemet for tobakksvarer

— Kommisjonens gjennomfaringsbeslutning om tek-

niske standarder for sikkerhetselementer pa
tobakksvarer

Forordningene er ennd ikke formelt godkjente i EU-
systemet.

Gjennomferingsrettsaktene gir utfyllende regler til
tobakksdirektivet art. 15 og 16, og departementet tar
sikte pa a gjennomfore dette regelverket i forskrifter til
tobakksskadeloven. Det ma paregnes at EU-regelverket
de forste arene vil veere under utvikling og at det derfor
vil kunne bli ngdvendig med ytterligere lov- eller for-
skriftsendringer senere.

Protokollen fastsetter i art. 6.1 at det ma innfores et
forbud mot produksjon, eksport og import av to-
bakksvarer og utstyr for produksjon av tobakksvarer,
med mindre det innferes en bevillingsordning. Depar-
tementet foreslar i proposisjonen en bevillingsordning
for import, eksport og produksjon av tobakksvarer. Nar
det gjelder annen befatning med tobakksvarer, som en-
grossalg, detaljhandel, transport- og agentvirksomhet,
fastsetter protokollen i art. 6.2 at partene skal vurdere
bevillingsordning. Departementet finner det pa navee-
rende tidspunkt ikke hensiktsmessig med bevillings-
ordning for slik virksomhet.

I tillegg til ovennevnte forpliktelser fastsetter proto-
kollen i art. 7 at alle bevillingshavere skal palegges &
gjennomfere kundekontroll av sine forretningsforbin-
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delser. Artikkel 9 fastsetter en generell plikt til bokfa-
ring av transaksjoner, og en srlig bokfgringsplikt for
produsenter.

Bade i protokollen art. 8 og direktivet art. 15 er det
oppstilt krav om opprettelse av et sporingssystem for to-
bakksvarer. Sporingssystemet innebzrer at ansvarlige
myndigheter kan spore tobakksvarene fra produksjon
via transport, lagring, import og videre til salg. EU-kom-
misjonen har siden 2014 arbeidet med opprettelse av et
felles europeisk sporingssystem for tobakksvarer.
Systemet er nermere beskrevet i en gijennomfgringsfor-
ordning.

Sporingen baserer seg pa at produsenter og impor-
torer blir palagt 4 merke tobakkspakningene med et
identifikasjonsmerke utstedt av nasjonal ansvarlig
myndighet, eller uavhengig tredjepart pa vegne av na-
sjonal ansvarlig myndighet. Videre blir produsenter og
importerer palagt 4 inngd avtale med uavhengig tredje-
part om lagring av data om blant annet tobakksvaren,
produksjonssted, produksjonstidspunkt og forsendel-
sesrute fram til detaljist. Nasjonale myndigheter og EU-
kommisjonen skal sikres innsyn i lagrede data via et
brukergrensesnitt.

Direktivet fastsetteriart. 16 at tobakksvarer skal sik-
kerhetsmerkes. Sikkerhetsmerket skal forhindre for-
falskning av tobakksvarer. Krav om sikkerhetsmerking
og foreslatte lovendringer er neermere beskrevet i pro-
posisjonen.

For gvrig omtaler proposisjonen fglgende:

- Forslag til reaksjoner ved overtredelser av de nye
forpliktelsene i loven, ne®rmere bestemt retting,
tvangsmulkt og inndragning.

— Forslag til hjemler for informasjonsutveksling mel-
lom ulike nasjonale og internasjonale myndighets-
organer.

- Forslagenes anvendelse pa Svalbard.

— Forslag om at myndighetenes kostnader med bevil-
lingsordningen og systemene for sporing og sikker-
hetsmerking skal finansieres ved sgknadsgebyr og
sektoravgift, som belastes tobakksindustrien.

— Forslag til utvidelse av tobakksskadelovens beslags-
og destruksjonshjemmel, slik at denne ogsé omfat-
ter ulovlige produkter i oml@p.

— Qkonomiske og administrative konsekvenser av
lovforslagene.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Elise Bjornebekk-Waagen, Tore
Hagebakken, Ingvild Kjerkol, Tuva Moflag
og Tellef Inge Mgrland, fra Heyre, Torill
Eidsheim, Astrid Ngklebye Heiberg, Erlend
Larsen og Sveinung Stensland, fra Frem-
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skrittspartiet, Baird Hoksrud og Sylvi List-
haug, fra Senterpartiet, Kjersti Toppe, fra
Sosialistisk Venstreparti, Sheida Sangta-
rash, fra Venstre, Carl-Erik Grimstad, og
fra Kristelig Folkeparti, lederen Olaug V.
Bollestad, viser tilat Norge gjennom sin tilslutning til
tobakksdirektivet i art. 6 er forpliktet til 4 vedta enten et
forbud mot, eller en bevillingsordning for produksjon,
eksport eller import av tobakksvarer.

Komiteen visertil at tobakk fremdeles er et lovlig,
men svert regulert produkt. Komiteen stgtter Helse-
og omsorgsdepartementets vurdering om at det er hen-
siktsmessig & opprette en bevillingsordning for produk-
sjon av tobakksvarer og utstyr til tobakksproduksjon.
Komiteen papeker at dette ikke vil gjelde for e-siga-
retter og andre nikotinprodukter som ikke er omfattet
av tobakksdirektivet.

Komiteen stiller seg ogsa bak en lovregulert be-
villingsordning for import og eksport av tobakksvarer, i
trad med de prinsipper departementet skisserer.

Komiteen er enigiat man med hensyn til folke-
helsen og kriminalitetsbekjempelse ikke skal gi auto-
matisk bevilling ved oversittelse av behandlingsfristen.
Ved vurdering av slike bevillinger mener komiteen
det er riktig & se hen til overtredelser av toll-, skatte- og
avgiftsregelverk. Tobakksregisteret er ogsa en egnet Kil-
de til informasjon for relevante tilsynsmyndigheter.

Komiteen mener deter riktig med samme krav til
vandel for denne virksomheten som i bevillingsordnin-
gene pa alkoholomradet.

Komiteen deler departementets vurdering av at
Norge ikke har anledning til 4 gjgre unntak for sporings-
system for tobakksvarer, og mener et sporingssystem vil
vere viktig for 4 identifisere illegalt innforte varer i om-
setningskjeden.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti merker seg at det av hgringsrunden fremgar at
Kreftforeningen, Kreftregisteret, Den norske legefore-
ning og Helsedirektoratet vil ha forbud mot produksjon
av tobakksvarer i Norge. Norges arktiske universitet
(UiT) og Nasjonalforeningen for folkehelsen mener
ogsa det ikke er gnskelig & apne for tobakksproduksjon
i Norge.

Komiteens tilrading
Komiteens tilrading fremmes av en enstemmig ko-
mité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rader Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i tobakksskadeloven (ulovlighandel med
tobakksvarer mv.)

|
I lov 9. mars 1973 nr. 14 om vern mot tobakksskader
gjores folgende endringer:

Naverende § 10blir § 7.
Kapittel 3 skal lyde:

Kapittel 3. Bevilling for import, eksport og produksjon av
tobakksvarer mu.

§ 8 Bevillingsplikt

Import, eksport og produksjon av tobakksvarer og ut-
styr for tobakksproduksjon er forbudt uten bevilling. Be-
villing gis til den juridiske enhet som har den gkonomiske
interessen i og ansvaret for virksomheten.

Privatpersoner kan uten bevilling innfore tobakksva-
rer til personlig bruk.

Departementet kan i forskrift gi ncermere bestemmel-
ser om innforsel, utforsel og produksjon av tobakksvarer
og produksjonsutstyr.

§ 9 Krav til bevillingsseknaden

Sokeren skal sammen med bevillingsseknaden frem-
legge en uttommende og utvidet politiattest for personer
som nevnt i § 11, jf. politiregisterloven §41. Attesten av-
grenses til @ omfatte overtredelser av tobakksskadeloven,
alkoholloven, varemerkeloven, designloven, tolloven,
skatte-, avgifts- og regnskapslovgivningen, samt overtre-
delser av straffeloven 1902 kapittel 24, 25, 26, 27 og 31 og
straffeloven 2005 kapittel 27, 30 og 31.

Departementet kan i forskrift gincermere bestemmel-
ser om hvilke krav som skal stilles til ssknaden, herunder
hvilken dokumentasjon som skal fremlegges.

§ 10 Saksbehandlingsregler

Bevilling etter § 8 gis av Helsedirektoratet.

Helsedirektoratet skal ta stilling til bevillingssgkna-
den sd raskt som mulig og senest innen fire mdneder for
soknader om bevilling for produksjon og eksport, og se-
nestinnen 30 dager for seknader om bevilling for import.
Fristen kan forlenges én gang dersom sakens kompleksitet
gjor det nodvendig. Fristforlengelsen skal begrunnes, og
den skal meddeles sokeren for den opprinnelige fristen er
ute. Bevilling anses ikke for gitt selv om saksbehandlings-
tiden er utlopt.

Helsedirektoratet kan pdlegge sokeren d dokumente-
re de opplysningene som er ngdvendige for d kunne ta stil-
lingtilom kraveti§ 11 er oppfylt.

For soknaden avgjores skal det innhentes uttalelse fra
toll- og skattemyndighetene.



Fornyet vandelskontroll kan foretas i samsvar med
politiregisterloven § 43.

Departementet kan i forskrift gi nermere saksbe-
handlingsregler. Departementet kan i forskrift ogsa gi ut-
fyllende bestemmelser om dokumentasjonskravet i tredje
ledd.

§ 11 Krav til vandel

Bevillingshaver og personer som har vesentlig innfly-
telse pd virksomheten, md ha utvist uklanderlig vandel
med hensyn til lovgivningen nevnti § 9 forste ledd.

Person som eier en vesentlig del av virksomheten eller
et selskap som driver virksomheten, som oppebcerer en
vesentlig del av dens avkastning, eller som i kraft av sin
stilling som leder har vesentlig innflytelse pd den, anses
alltid for d ha vesentlig innflytelse pd virksomheten.

IT'vurderingen av om en person har vesentliginnflytel-
se pd virksomheten, kan det ogsd tas hensyn til personens
neerstdendes innflytelse pd virksomheten. Med neerstden-
de menes:

a) ektefelle eller person som vedkommende bor
sammen med i ekteskapslignende forhold,

b) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje,
samt sgsken

¢) ektefelletil eller person som bor sammen med person
som nevntibokstav b i ekteskapslignende forhold.

Departementet kan i forskrift gi ncermere bestemmel-
ser ominnholdet i og dokumentasjon av vandelskravene.

§ 12 Overdragelse, dod og konkurs

Bevillingen faller bort ved overdragelse av virksom-
heten. Det samme gjelder ved overdragelse av alle eller en
dominerende andel av aksjene eller andelene i et selskap
som eier slik virksomhet. Virksomheten kan likevel fort-
sette pd den tidligere bevilling i inntil tre mdneder, sd
fremt bevillingsmyndigheten er underrettet om dette og
det spkes om ny bevilling innen 30 dager etter overdragel-
sen. Dersom soknad om ny bevilling ikke er endelig av-
gjort av Helsedirektoratet innen saksbehandlingsfristen i
§ 10 annetledd, kan Helsedirektoratet gitillatelse til at det
drives videre pd den tidligere bevillingen i inntil ytterlige-
re en mdned.

Bevillingen faller bort ved bevillingshaverens dod.
Dadsboet kan likevel fortsette virksomheten i henhold til
den tidligere bevillingen i tre mdneder etter dodsfallet
dersom bevillingsmyndigheten underrettes om det, eller
innen samme frist overdra tobakksvarer til bevillingsha-
vere etter denne lov.

Bevillingen faller bort ved bevillingshaverens kon-
kurs.

Departementet kan i forskrift gi ncermere bestemmel-
ser om bortfall av bevilling.

Innst. 335 L-2017-2018

§ 13 Opplysnings- og meldeplikt

Toll- og skattemyndighetene plikter uten hinder av
taushetsplikt d gi de opplysningene som Helsedirektoratet
anser ngdvendige for behandlingen av bevillingssaker.

Dersom toll- eller skattemyndighetene avdekker for-
hold som kan antas d ha vesentlig betydning for bevil-
lingssporsmdlet, plikter de av eget tiltak og uten hinder av
taushetsplikt d informere Helsedirektoratet om det.

Departementet kan i forskrift gi neermere bestemmel-
ser om opplysnings- og meldeplikten.

§ 14 Bevillingshavers varslingsplikt

Bevillingshaver skal varsle myndighetene pd forhdnd
ved
a) endring i selskapets stedlige plassering eller ved
vesentlige endringer som er relevante for den aktivi-
teten det er gitt bevilling for
b) ethvert oppkjop eller enhver avhending av produk-
sjonsutstyr
Departementet kan i forskrift gi ncermere bestemmel-
ser om varslingsplikten, og gjore unntak fra den.

§ 15 Gebyr og avgifter

Helsedirektoratet kan kreve at det pd forhdand skal
betales et ssknadsgebyr for behandlingen av en sgknad
om bevilling etter § 8.

Bevillingshavere skal betale en drlig avgift for d dekke
kostnadene til utvikling og drift av bevillingsregisteret, be-
villingsordningen, sporingssystemet og sikkerhetsmerkin-
gen samt tilsynsoppgaver i medhold av bestemmelsene i
kapittel 3 og 3A.

Departementet kan i forskrift gi ncermere bestemmel-
ser om satser for og innbetaling av gebyr og avgifter etter
denne paragrafen.

§ 16 Destruksjon av produksjonsutstyr

Produsenter av tobakksvarer skal sikre at destruk-
sjon av produksjonsutstyr, eller deler av slikt utstyr, fore-
gdr under Helsedirektoratets overvdkning.

Departementet kan i forskrift gincermere bestemmel-
ser om slik destruksjon.

§ 16 a Internkontroll

Bevillingshavere skal etablere internkontroll for et-
terlevelse av forpliktelsene i kapittel 3 og 3A. Internkon-
trollen skal kunne dokumenteres overfor tilsynsmyndig-
hetene.

Departementet kan i forskrift gi nceermere bestemmel-
ser om internkontroll.

§ 16 b Kundekontroll, markedsovervdkning og rapporte-
ring
Bevillingshavere plikter d
a) gjennomfpre kundekontroll av andre nceringsdri-
vende for og underveis i kundeforholdet, herunder
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forvisse seg om at bevillingspliktige har bevilling og at
registreringspliktige er registrert,

b) overvdkesalgettil egne nceringsdrivende kunder for d
sikre at mengden produkter som legges ut i markedet,
erisamsvar med ettersporselen etter dette produktet,
0g

¢) rapportere til Helsedirektoratet ved mistanke om at
en neeringsdrivende kunde har overtrddt bestemmel-
seneidenne lov.

Departementet kan i forskrift gi ncermere bestemmel-
ser om kundekontroll, markedsovervdkning og rapporte-
ring.

§ 16 ¢ Krav til bokforing

Transaksjoner som er bokfort av bevillingshavere i
medhold av bokforingsloven, skal pd anmodning gjores
tilgjengelig for ansvarlig myndighet for sporingssystemet
og bevillingsordningen.

Produsenter av tobakksvarer skal bokfore transak-
sjoner pd en slik mdte at det kan redegjores for innkjop av
samtlige ingredienser som er anvendt i produksjonen av
tobakksvarene.

Departementet kan i forskrift gi ncermere bestemmel-
ser om kravet til bokforing og rapportering.

Nytt kapittel 3A skal lyde:

Kapittel 3A. Sporingssystem for og sikkerhetsmerking av
tobakksvarer

§ 16 d Krav til unikt identifikasjonsmerke

Det er forbudt d fore inn i Norge, selge eller flytte fra
produksjonsanlegg enkeltpakninger eller storre enheter
av tobakksvarer som ikke er pdfort et unikt identifika-
sjonsmerke.

Departementet kan i forskrift gi ncermere bestemmel-
ser om identifikasjonsmerket, herunder hvilken informa-
sjon som skal knyttes til det.

§ 16 e Krav til datalagring hos uavhengig tredjepart

Produsenter, importorer og eksportorer av to-
bakksvarer plikter d inngd avtale med uavhengig tredje-
part om datalagring av informasjon som skal knyttes til
identifikasjonsmerket etter § 16 d. Datalagringsansvarlig
md godkjennes av EFTAs overvdkingsorgan. Lagret infor-
masjon skal ikke kunne endres eller slettes av aktorer som
er involverti omsetningskjeden med tobakksvarer.

Datalagringsfasiliteten skal vere fysisk plassert i
E@S-omrddet.

Produsenter av tobakksvarer skal foresld en ekstern
revisor som skal overvdke tredjepartens aktiviteter. Den
foresldtte revisoren skal godkjennes av EFTAs overvd-
kingsorgan.

Departementet kan i forskrift gi ncermere bestemmel-
ser om sporingssystemet, herunder datalagring og rap-

portering, datalagringsfasiliteter og kravet til uavhengig-
het.

§ 16 f Tilgang til opplysninger i datalagringsfasiliteter

Produsenter, importarer og eksportorer plikter d ser-
ge for at uavhengig revisor som nevnt i § 16 e, ansvarlige
nasjonale myndigheter i E@S-landene, EFTAs overvd-
kingsorgan og EU-kommisjonen har tilgang til opplysnin-
ger som er lagret i datalagringsfasilitet som nevnti§ 16 e.

Departementet kan i forskrift gi ncermere bestemmel-
ser om tilgang til og behandling av opplysninger som er
lagreti datalagringsfasilitet som nevnti§ 16 e.

§ 16 g Krav til registrering av enkeltpakninger

Samtlige enkeltpakninger skal registreres i hvert ledd
i omsetningskjeden og ved hver forflytning.

Produsenter av tobakksvarer skal stille til rddighet
neodvendig utstyr til registrering, for alle registreringsplik-
tige aktorer.

Departementet kan gi forskrift om hvilke aktorer som
omfattes av registreringsplikten, hvordan registrering skal
skje og kravene til registreringsutstyr. Departementet kan
gi forskrift om unntak fra bestemmelsene i denne para-

grafen.

§ 16 h Krav til sikkerhetsmerke

Det er forbudt d fore inn i Norge, selge eller flytte fra
produksjonsanlegg enkeltpakninger med tobakksvarer
som ikke er merket med sikkerhetsmerke. Forbudet gjel-
der ikke privatpersoners innfprsel av tobakksvarer til
personlig bruk.

Departementet kan gi forskrift om nermere krav til
sikkerhetsmerket, herunder tekniske krav og krav til
regelmessig utskiftning, og gjore unntak fra dem.

Naveerende kapitler 3 til 9 blir kapitler 4 til 9 og nytt ka-
pittel 10.

§ 35 skal lyde:
§ 35 Tilsynsansvar

Helsedirektoratet forer tilsyn med at §§ 6, 8, 11, 12,
14,15, 16til 16 h, 19til 24,30til 34,34 ¢, 34d, 36 bog 36 ¢c
og forskrifter gitt i medhold av disse bestemmelsene,
overholdes. Direktoratet forer tilsyn med kravene i §§ 30
aog 32 nar det gjelder tobakksvarer og urtebaserte rayke-
produkter.

Statens legemiddelverk forer tilsyn med at §§ 34 a
og 34 b og forskrifter gitt i medhold av disse, overholdes.
Det samme gjelder kravene om helseadvarsel og pro-
duktpresentasjon i § 30 a nar det gjelder elektroniske si-
garetter og gjenoppfyllingsbeholdere.

Kommunen forer tilsyn med at registrerte salgssteder
for tobakksvarer og tobakkssurrogater til forbruker over-
holder §§4, 5, 17 til 24, 30til 33,34 a, 34 d, 36 b 0og 42 og
forskrifter gittimedhold av disse bestemmelsene.



Sysselmannen farer tilsyn etter tredje ledd pd Sval-
bard. Sysselmannen kan delegere oppgaven til Longyear-
byen lokalstyre.

Tilsynsmyndighetene kan ndr som helst kreve tilgang
til registreringspliktiges og bevillingshaveres lokaler og
regnskaper, herunder kreve d fd nedvendige opplysninger
omregnskap og drift fra bevillingshavere. Bevillingshave-
re plikter uten erstatning eller vederlag d utlevere nodven-
dige vareprpver til tilsynsmyndigheten.

Tilsynsmyndighetene kan for egvrig foreta slik
granskning og besiktigelse som den finner ngdvendig
for & utfore sine gjoremal etter loven, og gir de palegg og
treffer de vedtak som er ngdvendige for gjennomforin-
gen av tilsynet.

Departementet kan i forskrift gi ncermere bestemmel-
ser om tilsyn og om utevelsen av tilsynet, herunder om at
tilsyn med enkelte typer salgssteder skal fores av Helsedi-
rektoratet.

§ 35 a skal lyde:
§ 35 a Tobakksregister

Helsedirektoratet forvalter registre over salgssteder,
grossister, importarer, eksportorer og produsenter for to-
bakksvarer, jf. §§ 4, 6 og 8. Tilsvarende gjelder for salgs-
steder for tobalkkssurrogater.

Departementet kan i forskrift gi nermere bestem-
melser om forvaltningen av registrene, herunder om
retting og sletting av opplysninger.

§ 36 skal lyde:
§ 36 Retting og tvangsmulkt

Finner tilsynsmyndigheten at noen av bestemmel-
sene nevnti§ 35 er overtradt, kan den palegge retting av
forholdet. Det skal samtidig settes en frist for rettingen.
Tilsynsmyndigheten kan kreve skriftlig bekreftelse fra
overtrederen pd at det ulovlige forholdet har opphert.

Samtidig med at palegg om retting gis, kan tvangs-
mulkt fastsettes. Mulkten lgper fra oversittelse av fristen
for retting, og kan fastsettes i form av engangsmulkt el-
ler dagmulkt. Mulkten tilfaller staten.

Dersom tilsynsmyndigheten ved avdekking av en
overtredelse av bestemmelser nevnt i § 35 finner serlig
grunn til & tro at det vil bli begatt nye brudd som ikke
kan stanses etter forste og annet ledd, kan den pa for-
hand fastsette at mulkt vil lgpe fra det tidspunkt en ny
overtredelse tar til. Slik tvangsmulkt kan fastsettes for
inntil ett r.

Nar serlige grunner taler for det, kan tilsynsmyn-
digheten helt eller delvis frafalle ilagt tvangsmulkt.

Departementet kan gi forskrifter om fastsettelse, be-
regning og innkreving av tvangsmulkt.

Ny § 36 a skal lyde:
§ 36 a Overtredelsesgebyr

Tilsynsmyndigheten kan ilegge den som overtrer be-
stemmelseri§§ 4 tredje ogfjerdeledd, 5, 6, 17 til 24, 25 for-
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ste, annet, tredje og femte ledd, 26, 27, 28 a, 30, 31, 32 for-
ste og annetledd, 33,34 b, 34 d, 36 b, 37 0g 42, overtredel-
sesgebyr. Det samme gjelder ved overtredelse av forskrif-
ter gitt i medhold av disse bestemmelsene ndr det er fast-
satt i forskrift at overtredelsen kan medfpre slik sanksjon.

Fysiske personer kan bare ilegges overtredelsesgebyr
for forsettlige eller uaktsomme overtredelser. Foretak kan
ilegges overtredelsesgebyr ndr overtredelsen er begdtt av
noen som har handlet pd vegne av foretaket, selv om in-
gen enkeltperson har utvist skyld.

Departementet kan i forskrift fastsette ncermere be-
stemmelser om hvilke hensyn det kan eller skal legges vekt
pdvedvurderingen av om overtredelsesgebyr skal ilegges.

Departementet fastsetter i forskrift bestemmelser om
utmadling og betaling av overtredelsesgebyret, herunder
om renter og tilleggsgebyr dersom overtredelsesgebyret
ikke blir betalt ved forfall.

Adgangen il d ilegge overtredelsesgebyr foreldes etter
2 dr. Fristenregnes fra tidspunktet overtredelsen fant sted.
Fristen avbrytes ved at tilsynsmyndigheten gir forhdnds-
varsel eller fatter vedtak om overtredelsesgebyr. Departe-
mentet kan gi neermere bestemmelser om foreldelse i for-
skrift, herunder fravike bestemmelsene om foreldelses-
frist og fristavbrudd for scerlige typer overtredelser.

Naverende § 9 blir ny § 36 b.

Ny § 36 c skal lyde:
§ 36 c Inndragning av bevilling

Helsedirektoratet kan inndra en bevilling dersom vil-
kdrene i § 11 ikke lenger er oppfylt, eller dersom bevil-
lingshaver ikke oppfyller sine plikter etter denne loven el-
ler bestemmelser gitt i medhold av denne.

En bevilling kan inndras dersom den ikke er benyttet
ilopet av det siste dret.

Departementet kan i forskrift gi neermere bestemmel-
ser om avgrensning og utfylling av inndragningsadgan-
gen.

§ 37 skal lyde:
§ 37 Tilbakekall av registrering, godkjenning og omset-
ningsforbud

Tilsynsmyndighetene kan nekte registrering eller god-
kjenning etter §§ 21 a, 34 a og 34 d, eller trekke denne til-
bake dersom virksomheten eller produktet ikke oppfyller
kravene i denne lov eller bestemmelser gitt i medhold av
den.

Tilsynsmyndighetene kan fastsette omsetningsforbud
for enkelte produkter eller produktpartier, dersom de har
grunn til d anta at disse ikke oppfyller lovens bestemmel-
ser eller bestemmelser gitt i medhold av denne lov.

Departementet kan i forskrift gi ncermere bestemmel-
ser til giennomfpring og utfylling av forste og annet ledd.

§ 37 a skal lyde:
§ 37 aKlage
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Enkeltvedtak fattet av Helsedirektoratet etter § 36 pa
grunnlag av overtredelser av §§ 20, 21, 22, 23, 30,30 a, 31
og 33 eller bestemmelser gitt i medhold til disse, kan pa-
klages til Markedsradet. Ved behandlingen i Markeds-
radet gjelder de saksbehandlingsreglene som er gitt i el-
ler i medhold av markedsfgringsloven sa langt de pas-
Ser.

Enkeltvedtak fattet av kommunen etter §§ 36, 36 a og
36 b kan pdklages til Fylkesmannen.

Enkeltvedtak fattet av Sysselmannen pd Svalbard et-
ter §8 36, 36 a og 36 b kan pdklages til departementet.
Huis sysselmannen har delegert myndighet til Longyear-
byen lokalstyre, er Sysselmannen klageinstans for lokal-
styrets vedtak.

§ 38 syvende ledd skal lyde:

Departementet kan i forskrift palegge produsenter
ogimporterer 4 betale gebyrer og avgifter for myndighe-
tenes arbeid med mottak, lagring, hdndtering, analyse
og offentliggjering av opplysningene som er omtaltian-
net, tredje og sjette ledd.

§ 40 a nytt annet til fjerde ledd skal lyde:

Opplysninger mottatt i medhold av kapittel 3 og 3A
kan uten hinder av lovbestemt taushetsplikt utleveres til
ansvarlige myndigheter hos partene til protokollen mot
ulovlig handel med tobakksvarer og til sekretariatet til to-
bakkskonvensjonen.

Opplysninger mottatt i medhold av kapittel 3 og 3A
kan uten hinder av lovbestemt taushetsplikt utveksles
mellom Helsedirektoratet, politiet, tollmyndighetene og
skattemyndighetene.

Departementet kan i forskrift gi ncermere bestemmel-
ser om utlevering av opplysninger som nevnt i forste til
tredje ledd.

§ 43 overskriften skal lyde:
§ 43 Beslag og destruksjon av ulovlige varer

§ 43 fjerde ledd skal lyde:

Kongen kan i forskrift fastsette bestemmelser om at
tobakksvarer, tobakkssurrogater og tobakksutstyr som er
importerti strid med denne lov med forskrifter, og som er
i omlop i Norge, kan beslaglegges og destrueres, og om
hvem som kan foreta beslag og destruksjon.

Navzerende fjerde og femte ledd blir femte og nytt sjette
ledd.

Ny § 46 skal lyde:
§ 46 Ikrafttredelse
Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.

I
1. Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer. Kon-
gen kan bestemme at de enkelte bestemmelsene
skal tre i kraft til ulik tid.
2. Kongen kan gi overgangsbestemmelser.

Oslo, i helse- og omsorgskomiteen, den 29. mai 2018

Olaug V. Bollestad

leder

Sveinung Stensland

ordferer
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