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Bakgrunn

Komiteen behandler i innstillingen to represen-
tantforslag om evaluering av konsekvensene av seksars-
reformen.

Dokument 8:149 S (2017-2018)

Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Marit Arnstad, Marit Knutsdatter Strand, Geir Pollestad,
Jenny Klinge og Kjersti Toppe om behovet for evalue-
ring av seksarsreformen med sikte pd a innrette skolen
slikat den bedre ivaretar behovene til de yngste elevene.

I dokumentet fremmes falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen om & igangsette en eva-
luering av seksarsreformen med sikte pd & innrette sko-
len slik at den bedre ivaretar behovene til de yngste
elevene.»

Dokument 8:150 S (2017-2018)

Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Hans Fredrik Grgvan, Knut Arild Hareide, Olaug V.
Bollestad, Tore Storehaug og Geir Jorgen Bekkevold om

evaluering av seksarsreformen og en skolestart pd barns
premisser.
I dokumentet fremmes fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomfgre en ekstern
og uavhengig evaluering av konsekvensene av seksars-
reformen med vekt pd malsetting, innhold, elev- og
leeringssyn og organisering og pa egnet mate komme til-
bake til Stortinget med resultatet av evalueringen.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jorodd Asphjell, Martin Henriksen,
Nina Sandberg og Torstein Tvedt Solberg,
fra Hoyre, Kent Gudmundsen, Turid
Kristensen, Marianne Synnes og Mathilde
Tybring-Gjedde, fra Fremskrittspartiet,
Ashild Bruun-Gundersen og lederen Roy
Steffensen, fra Senterpartiet, Marit Arnstad
og Marit Knutsdatter Strand, fra Sosia-
listisk Venstreparti, Mona Fagerdas, fra
Venstre, Guri Melby, og fra Kristelig Folke-
parti, Hans Fredrik Grevan, viser til represen-
tantforslagene. Kunnskaps- og integreringsminister Jan
Tore Sanner har uttalt seg om forslaget i brev av 10. april
2018. Brevet fglger som vedlegg til denne innstillingen.

Komiteen viser til at alle elever har rett pd en
opplaring som er tilpasset deres evner og forutsetnin-
ger, og at alle elever modnes og lerer ulikt. Skoledagen
utgjer en stor andel av sma barns hverdag, og skoleda-
gen ma gi rom for gode opplevelser, lek og vennskap.
Komiteen mener de yngste barna skal metes pa sine
egne vilkar, og leeringsformene i skolen ma vere tilpas-
set barnas alder og behov. Komiteen understreker at
det er viktig at det pedagogiske opplegget i barnehagen



og leringsformen i skolen er basert pa kunnskap om
hvordan de yngste barna lerer og utvikler seg. Komi-
teen understreker at det er leerernes ansvar og faglige
skjonn som skal avgjere hvilke metoder og virkemidler
som skal tas i bruk i undervisningen. Komiteen vil
fremheve viktigheten av et system basert pa tillit til at
leererne tilpasser og utvikler gode pedagogiske opplegg
for de yngste barna. Komiteen viser videre til mulig-
heten for utsatt skolestart etter oppleringslova § 2-1,
men merker seg at fa benytter seg av muligheten lovver-
ket gir.

Komiteen merker seg at evalueringen av Reform
97, som ble gjennomfert fra 1998 til 2003, viste at man
ikke hadde lykkes i a realisere idealet om en oppleering
som var tilpasset hver enkelt elev. Komiteen viser til
at evalueringen beskrev store og systematiske forskjel-
ler i leringsutbytte og en uforholdsmessig hoy andel
elever som tilegnet seg for darlig grunnleggende ferdig-
heter. Komiteen merker seg at representantforslage-
ne viser til forskning som tyder pa at tidligere skolestart
etter L97 ikke har hatt en effekt pa elevenes leringsut-
bytte.

Komiteen viser til at Kunnskapslgftet (LK06) inn-
forte kompetansebaserte lereplaner i alle fag, fem
grunnleggende ferdigheterialle fag og vektlegging av le-
se- og skriveopplering fra forste trinn. Komiteen vi-
ser at Kunnskapslgftet har blitt evaluert av flere
forskningsmilj@er fra 2006 til 2012.

Komiteen er glad for at resultatene fra den inter-
nasjonale leseundersgkelsen PIRLS 2016 viser at norske
elever pa 4. 0g5. trinn har en klar fremgang i lesing, men
merker seg at jentene fremdeles har bedre lese-
ferdigheter enn guttene. Komiteen peker pa at regje-
ringen har nedsatt et ekspertutvalg som skal samle
kunnskap om hvorfor kjgnnsforskjeller i skolen opp-
star, og foresla tiltak for & motvirke dem, innen
1. februar 2019.

Komiteen viser til det pdgdende arbeidet med &
fornye Kunnskapsleftet gjennom fagfornyelsen. Ko-
miteen merker seg detatiden overordnede del av lee-
replanverket — verdier og prinsipp for grunnoppleringa
—er det presisert at lek bade er ngdvendig for trivsel og
utvikling for de yngste barnai skolen, men ogsa at lek gir
muligheter til kreativ og meningsfylt leering. Komite-
en understreker at det er ingen motsetning mellom lek
og lering. Komiteen ser frem til a folge det videre ar-
beidet med fagfornyelsen. For de yngste barna ber lek
vare en del av skolehverdagen,ogkomiteen anserdet
som naturlig at nye lereplaner etter fagfornyelsen vil
legge til rette for dette, slik at det er presisert i overord-
net del.

Komiteen viser til Innst. 19 S (2016-2017), der en
enstemmig kirke-, utdannings- og forskningskomité
mente at grunnleggende ferdigheter er redskaper for all
annen lering og viktig for videre utdanning og arbeid.
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Komiteen merker seg at regjeringen har overlevert
Prop. 52 L (2017-2018) til Stortingets behandling, der
det foreslas 4 innfore en plikt for skolen til 4 gi tilbud om
intensiv opplering til elever pa 1.-4. trinn som star i fare
for a bli hengende etter i lesing, skriving eller regning.

Komiteen mener at lereren er den viktigste en-
keltfaktoren for at elevene lerer, og for at de yngste bar-
na opplever en trygg skolehverdag der de trives og far
stotte dersom de trenger det. Komiteen viser til inn-
feringen av en femdrig forskningsbasert grunnskole-
leererutdanning for trinn 1-7, som inkluderer fokus pa
begynneropplering og faglige og sosiale leringsproses-
ser for de yngste barna. Komiteen viser videre til eta-
bleringen av en lererspesialistutdanning innen begyn-
neropplaring.

Komiteen vil understreke at en god og trygg over-
gang mellom barnehage og skole er viktig for de yngste
barna. Komiteen mener det er viktig at skolen er for-
beredt pa hvilke erfaringer barna har med seg fra barne-
hagen, og at barna opplever overgangen som trygg og
forutsigbar, slik at de gis tid til 4 tilpasse seg den nye
hverdagen. En god overgang ivaretar barnas behov for
sammenheng mellom barnehage og skole og gir ngd-
vendig fleksibilitet i mgte med det enkelte barn. Ko-
miteen viser til at regjeringen har overlevert Prop. 67
L (2017-2018) til Stortingets behandling, det det fore-
slas en lovfesting av en samarbeidsplikt for barnehage-
eiere og skoleeiere.

Komiteen viser til Innst. 12 S (2017-2018), hvor
Stortinget har gjort folgende vedtak om lerernorm:

«Stortinget ber regjeringen innfgre en norm for
leerertetthet pd skoleniva. Mélet er at det hesten 2018
skal vaere 1 leerer per 16 eleveri 1.-4.klasse og 1 lerer per
21 eleveri 5.-10.klasse, og fra hgsten 2019 er malet at det
skal veere 1 leerer per 15 eleveri 1.-4.klasse og 1 lerer per
20 elever i 5.-10.klasse. Normen skal evalueres under-
veis og sees i sammenheng med tiltak for & rekruttere et
tilstrekkelig antall kvalifiserte lerere. Dagens larer-
utdanning, herunder gjeldende opptakskrav, og regje-
ringens kompetansekrav skal legges til grunn. Det fore-
tas en kvalitetssikring av kostnader knyttet til oppda-
terte GSI-takk pa skolenivd, slik at ingen kommuner
skal tape pd innferingen av normen. En justering av de
samlede kostandene legges inn i regjeringens forslag til
revidert nasjonalbudsjett for 2018. Videre skal det utre-
des hvordan innfasingen av en norm kan gjennomfgres
uten fare for forsterket leerermangel i deler av landet.»

Komiteen mener flere lerere serlig i de forste
arene vil vaere et godt bidrag til mer lek, laering og tettere
oppfolging av hver enkelt elev. Komiteen ser frem til
revidert nasjonalbudsjett 2018 og opplegget for kom-
pensasjon til kommunene for innfgringen av leerernor-
men.

Komiteen merker seg statsradens brev, der han
understreker at det er sveert krevende & evaluere effekter
avenreform 20 dr etter at den ble iverksatt. Komiteen
merker seg imidlertid at statsraden ser behovet for mer
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kunnskap om hvordan den pedagogiske praksisen er de
forste skoledrene og hvordan de yngste barna blir ivare-
tatt i skolen.

Komiteen fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en kunn-
skapsoversikt om forskning pa de yngste barna i skolen,
slik at den kan tas i bruk i arbeidet med fagfornyelsen,
og pa egnet mate komme tilbake til Stortinget.»

«Stortinget ber regjeringen igangsette en ekstern
evaluering av forholdet mellom intensjonene og prin-
sippene for skolestart for seksdringene, slik de ble ut-
trykt i Reform 97, sammenliknet med dagens situasjon
for seksaringene i skolen. Som en del av dette arbeidet
skal det innhentes mer kunnskap om hvordan seks-
aringene ivaretas i skolen, som for eksempel lerernes
pedagogiske praksis overfor de yngste, overgangen fra
barnehage til skole, organisering av skoledagen og le-
ringsmiljoet. Regjeringen bes komme tilbake til Stortin-
get med resultatene pa egnet mate.»

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at fagfornyel-
sen tilrettelegger for og ivaretar de yngste barna i skolen
og overgangen fra barnehage til skole, og melde tilbake
pa egnet vis til Stortinget.»

Komiteens medlemmer fra Haoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre har som mal at
alle elever skal mgte kvalifiserte og faglig dyktige lerere.
Disse medlemmer viser til budsjettenigheten for
statsbudsjettet 2018, hvor disse partiene ble enige om &
innfore en leerernorm som vil bidra til flere leerere, ogsa
i de laveste skoletrinnene. Disse medlemmer me-
ner leerernormen vil bidra til & sikre at alle eleveri Norge
har lik tilgang til leererressursene, uavhengig av om de
boriby eller bygd.

Disse medlemmer viser til at denne regjerin-
gen har innfert en femarig masterutdanning for grunn-
skolelerere, hvor studentene nd skal ha fem dager prak-
sisibarnehage, pd samme mate som at barnehagelarer-
studentene har fem dager praksis pa smaskoletrinnet.
Disse medlemmer mener dette er ett av flere tiltak
som vil bidra til & gi forsteklassingene en trygg og god
start pa skolelgpet sitt.

Disse medlemmer mener lek og praktisk lz-
ring har en helt sentral rolle i undervisningen. De yngste
elevene lerer pa en annen mate enn de eldre elevene.
Disse medlemmer viser til overordnet del — verdier
og prinsippet for opplaering — der de yngste elevenes be-
hov for varierte og praktiske leeringsformer er presisert.
Disse medlemmer er glad for at regjeringen og par-
tene i strategien for fagfornyelsen ivaretar dette hensy-
netidet videre arbeidet. Disse medlemmer har til-
lit til at lererne tilpasser og utvikler gode undervis-
ningsopplegg for de yngste barna, og at det er leererne

som skal avgjere hvilke metoder som skal brukes i un-
dervisningen. Disse medlemmer mener summen
av tiltak og politikk som er blitt fort de siste arene, bi-
drar til & skape en bedre skole for bade de yngste og de
eldre. Disse medlemmer viser spesielt til innfgrin-
gen av lererspesialister og utdanning av egne begynner-
spesialister, femdrig masterutdanning for grunnskole-
leerere samt en tredobling av leerere som far tilbud om
videreutdanning, og leerernormen.

Disse medlemmer mener det ikke er en mot-
setning mellom lek, lzering og trivsel for de yngste barna,
og er glad for at en kartleggingsundersgkelse av lerings-
miljoet for de yngste elevene, gjennomfeart i Hedmark,
viser at elevene pa 1.-4. trinn trives godt pa skolen, de
har venner, og de liker fagene.

Disse medlemmer etterspgr mer kunnskap om
de yngste barna i skolen, herunder hvordan skoledagen
organiseres, leeringsmiljg og pedagogisk praksis.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti mener norsk skole er blitt for akademisert,
og atregjeringen Solberg har gjort lite for & fremme mer
praktisk og variert lering for elevene. Disse med-
lemmer har flere ganger tatt til orde for mer praktisk
leering i skolen, og mener dette ogsa er viktig for de yng-
ste elevene. Med praktisk lering viser disse med-
lemmer til alle leringsmetoder der elevene kan
tilegne seg kunnskap gjennom praktiske oppgaver, ak-
tiviteter og deltakelse, altsa metoder som ikke handler
om & lgse oppgaver gjennom rent teoretiske gvelser.
Hvilke leeringsmetoder det omfatter, avhenger av eleve-
nes alder, og for de yngste elevene vil det innebzere lee-
ring gjennom lek, dans, sang og andre laererike
aktiviteter. Det finnes mange mater a leere og forsta teo-
retisk kunnskap p3, og skolens oppdrager a tilrettelegge
for at alle elever far oppleve mestring og leerer godt.

Disse medlemmer vil understreke at det for-
melt sett er mulig for skoler og den enkelte leerer a bruke
lek og andre praktiske leringsmetoder i undervisnin-
gen, men at dette gjgres i for liten grad. Signalene fra le-
rerne er at rammevilkar i skolen som tid, ressurser, krav,
mal og forventninger i dag forer til at mange leerere opp-
lever at det ikke er mulighet til 4 ta i bruk mer lek og
praktisk lering i skolen. Disse medlemmer vil un-
derstreke at disse rammevilkirene er regjeringens an-
svar og at dette er signaler som ber tas pa alvor.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet vil understreke at 4 leere gjennom lek ikke star
i motsetning til lering, leeringstrykk eller ambisjoner pa
elevenesvegne, men tvertimot innebeerer det a tai bruk
de leeringsmetodene forskning viser gir best lering og
motivasjon for elevene.



Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til representantforslaget fra Senterpartiet, som
redegjor for bakgrunnen for forslaget og behovet for &
innrette skolen for de yngste elevene pa en bedre mate
enn i dagens regime.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et, Sosialistisk Venstreparti og Kristelig
Folkeparti viser til at en av forutsetningene ved Re-
form 97 var at leken skulle ha en framtredende plass i
hele smaskolen, og at barna skulle kunne veksle mellom
fysisk aktivitet og stillesitting. Ambisjonen var ogsa at
skolen skulle bruke elevenes forste ar til & forberede
dem pa den ordinzre skolehverdagen som ventet len-
greoppitrinnene.Disse medlemmer registrerer at
i dag har dette kravet blitt flyttet ned i barnehagen, og
mange steder i landet har femaringene fatt «forskoler»
med et leringsinnhold som er konstruert for & starte
innleeringen av skolens kompetansemal. Trenden er at
innhold og arbeidsmater flyttes nedover i aldersgrup-
pene, uten at det finnes god faglig dokumentasjon for at
dette er positivt for barns leering og utvikling, eller godt
for barns trivsel.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti visertilatdetna
er over 20 ar siden grunnskolereformen Reform 97 ble
igangsatt. Som en del av reformen ble alderen for sko-
lestart senket fra sju til seks ar, og lengden pa grunnsko-
letidenble gktfranitiltidr.Disse medlemmer viser
til at Stortingets vedtak om ny og lavere alder for sko-
lestart og tidrig skole skjedde pa tross av stor motstand i
sektoren, dérlig planlegging, manglende gkonomisk
grunnlag og svak forskingsbasis. Kompromisset ble at 1.
Kklasse skulle ha et klart farskolepreg, og at barnehage-
pedagogikken skulle vere til stede til og med 4. klasse.
Leseoppleringen skulle ikke skje for i 2. klasse, og bar-
nehagelererne fikk lov til & undervise de fire forste sko-
ledrene. 1 tillegg skulle det vere en ekstra lerer i
klasserommet dersom klassen hadde over 18 elever.

Disse medlemmer viser til at allerede fgr refor-
men fikk satt seg, ble det vedtatt endringer som direkte
pavirket undervisningen for de yngste elevene. Formell
lese-, skrive- og matematikkopplering fra ferste trinn
og utfasing av barnehagepedagogikken innebar en drei-
ning mot sékalt gkt leeringstrykk og mindre tid til fri lek
for de yngste elevene. Med innferingen av Kunn-
skapsloftet og utviklingen av et stadig mer omfattende
kvalitetsvurderingssystem er skoledagen for seksaringe-
ne i dag noe helt annet enn det som var intensjonen da
Reform 97 ble vedtatt.

Disse medlemmer mener tiltakende malsty-
ring i skolen er gdeleggende for elevenes lering gene-
relt, og for de yngste elevene spesielt. Dette fordi malsty-
ringsregimet forutsetter arbeidsmater som ikke er i trad
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med faglige prinsipper for sma barns lering og utvik-
ling. Bade lerere og foreldre forteller om hvordan bruk
av ulike vurderingsformer er belastende for enkelt-
elever og overstyrer lererens profesjonelle syn.

Disse medlemmer mener det er avgjgrende at
bade organiseringen av skoledagen, skolens fornyelse
av innhold og vurderingsordninger tar utgangspunkt i
barna selv. Gjennom arbeidsformer og innhold ma sko-
len anerkjenne deres modenhet, fysiologiske utvikling,
interesser og evner. Dette inneberer ogsa behov for en
revidering av det nasjonale vurderingssystemet, som i
dag dessverre overstyrer det pedagogiske og forer til
overlast for mange elever.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Kristelig Folkeparti viser til at senket
grunnskolealder ikke er en del av den store evaluerin-
gen av Reform 97. Som kjent ble lereplanene endret for
reformen hadde fatt tid til & feste seg, og erstattet av
Kunnskapslgftet. Disse medlemmer finner det
oppsiktsvekkende at lereplanene ble endret i skarp
kontrast til de forutsetningene som 14 til grunn ved inn-
foringen av lavere skolealder, til tross for at det altsa
ikke foreld noen evaluering av innferingen av seksarsre-
formen. Selv om det viktigste na er 4 innrette skolen slik
at den bedre ivaretar behovene til de yngste elevene, s&
erdetetterdisse medlemmers oppfatning viktig &
evaluere reformen og se pa konsekvensene bade av sen-
ket skolestart som sadan, men ogsa konsekvensene av
de pafolgende endringene som i sum pavirker de yngste
elevenes utvikling og trivseliskolen.Disse medlem-
mer mener derfor at seksarsreformen ber gjennomgas
i en ekstern evaluering. Resultatene av en slik evalue-
ring vil kunne gi verdifull kunnskap for & innrette sko-
len og innholdet i lzereplanene pa elevenes premisser.

Barnas egne erfaringer er verdifull informasjon i
dette arbeidet, og barn har i henhold til lovverket krav
pa medvirkning i avgjerelser som er viktige for deres liv
oghverdag. I enslikevalueringerdetetterdisse med-
lemmers mening viktig a inkludere bade elever, for-
eldre og lerere, slik at disse gruppene far formidlet sine
erfaringer og behov for endringer.

Over flere ar har en sett en tendens til at jenter
presterer bedre enn gutter i skolen, og at flere gutter sli-
ter med atferdsproblemer. Omfanget av psykiske lidel-
ser og stressrelaterte plager er ogsa bekymringsfullt. En
evaluering ma derfor ogsa belyse hvordan skolestarter-
ne oginnretningen av forste trinn pavirker denne utvik-
lingen.

Komiteens medlemmer fra Haoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre visertilat Kunn-
skapslgftet inneholder kompetansemal for andre klas-
se, og at de uttrykker et bredt kompetansesyn. Disse
medlemmer vil understreke at den eneste obligato-



Innst. 317 S-2017-2018

riske statlige kartleggingsproven i forste klasse er i le-
sing. Kartleggingen er utformet pa en slik mate at den
skal fange opp de elevene med de svakeste lesefer-
dighetene, slik at det sd tidlig som mulig kan settes inn
tiltak for & forhindre at eleven blir hengende etter. Dis-
se medlemmer viser videre til at det utgis en frivillig
kartleggingspreve i regning. Disse medlemmer er
glad for at nyere internasjonale undersgkelser viser at
de yngste barna leser bedre samt gjor det bedre i reg-
ning. Disse medlemmer vil understreke at utviklin-
gen 1 leseferdigheter er best for barn med
minoritetsbakgrunn, som er en gledelig utvikling.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti stgtter forslagsstillernes intensjon og me-
ner en gjennomgang av seksarsreformen, og hvilke
konsekvenser den har fatt for barnas lering og trivsel i
skolen, vil gi et godt kunnskapsgrunnlag for a forbedre
og videreutvikle skolen. Dette medlem vil vise til at
de gkonomiske og sosiale forskjellene gker i Norge. Vi
har ulik bakgrunn, gkonomisk, kulturelt og sosialt. Sko-
len skal vere en moteplass for elever pa tvers av bak-
grunn, hvor alle barn har de samme mulighetene til 4
tilegne seg kunnskap. Skolen skal ha nok ressurser, og
leererne skal gis tillit til at alle elever skal fa mulighet til
a leere pa den maten som fungerer best for dem. Dette
medlem mener at malet er en inkluderende fellessko-
le, slik det lenge har vart stor tverrpolitisk enighet om.
Til tross for dette advares det né fra skoleforskere om at
dette kan vere et tapt prosjekt.

Dette medlem vil vise til at Sosialistisk Venstre-
parti vil fornye skolen, slik at skoledagen er mer tilpas-
set barnas behov, og slik at skoledagen tar hensyn til et
moderne familieliv der begge foreldrene som regel er
yrkesaktive. Dette er det Sosialistisk Venstreparti kaller
for en heldagsskole. Ved a utvide skoledagen noe, og
bruke tiden som mange barn i dag likevel er pd en dyr
SFO med varierende kvalitet, sa kan barna fa mer tid til
lek, veere kreative og i fysisk aktivitet. Og det blir tid tilen
skikkelig lunsj midt pa dagen. Leksene gjores dessuten
unna pa skolen med hjelp fra leerer, slik at barna kan ha
fri nar de kommer hjem. En slik skole er kort og godt en
skole som tar hele barnet pa alvor. Skolen skal fremme
leering og trivsel gjennom & utvikle elevenes kreative ev-
ner, skape variasjon i skoledagen og fremme god kon-
sentrasjonsevne ved at elevene far veere fysisk aktive og
spise sunn skolemat. Da vil flere unger lere, mestre og
trives bedre.

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti visertilatdeti 2017 var 20 &r siden en av de stor-
ste endringene i norske barns hverdag fant sted
gjennom at seksarsreformen ble innfort. Dette med-
lem viser til at intensjonen med dette var at det fgrste
aret pa skolen skulle vere et overgangsar hvor barnet

fikk det beste fra barnehagen og skolen samtidig. Barna
skulle fa leke, de skulle ikke sitte stille lenge, og pedago-
gikken i klasserommet skulle veere preget av barnehage-
pedagogikk.Dette medlem viservidere til at Reform
97 og seksarsreformen fikk kort levetid, og at de gode
forutsetningene for a ta seksaringene inn i skolen raskt
ble byttet ut da Kunnskapslgftet ble innfert. Dette
medlem viser til at en konsekvens av Kunnskapsloftet
var at leken og leering pa barns premisser forsvant ut av
1. klasse, og skoledagen til de yngste ble formet mer pa
skolesystemets premisser.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Kristelig Folkeparti peker pa at deti etter-
kant av innferingen av seksdrsreformen er forsket lite
pa hva seksarig skolestart har gjort med barna vare og
hvilke effekter dette har pa trivsel, utvikling og lering,
Disse medlemmer viser til en studie gjort av SSB,
som viser at elever som startet pa skolen som seksarin-
ger, ikke har bedre karakterer eller hgyere gjennomfo-
ringsgrad pd videregdende. Forskerne finner ingen
leeringseffekter av innferingen av seksarig skolestart og
sier at vi fortsatt vet for lite om hvordan man best legger
til rette for de minste barna, for eksempel nér det gjelder
effektene av tidlig skolestart pa for eksempel trivsel og
atferd. Disse medlemmer vilitillegg peke pa at det
er andre problemstillinger og utfordringer for norske
barn som kan ha en sammenheng med at skolestarten
er lagt pa skolens og ikke barnas premisser. Disse
medlemmer vil blant annet peke pa at man over tid
har sett at flere og flere gutter har utfordringer pa sko-
len, og at antallet som fair ADHD-diagnose, gker.Disse
medlemmer vil vise til forskning fra Folkehelseinsti-
tuttet (publisert i 2017) som viser at barn fadt sent pa
aret, oftere fair ADHD-diagnose enn barn fgdt for som-
meren. Studien viser at gutter fadt sent pa aret, har 40
pst. storre sannsynlighet for & fd ADHD-legemidler enn
gutter fodt tidlig pa dret.

Disse medlemmer vilvidere ogsa peke pa at det
gar debatter i relevante fagmiljger rundt konsekvense-
ne av at en del av barna starter for tidlig med formell lee-
ring, mye stillesitting og for lite tid til fri lek. Det er uro
for om barna kan utvikle aversjon mot lering, manglen-
de interesse, engasjement og motivasjon nar de ikke
opplever mestringsfolelse i mate med gkt leringspress.

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti mener det er behov for a evaluere effekten av
seksarsreformen og hva den har gjort med hverdagen til
norske skolebarn. Intensjonen med reformen ma bedre
ivaretas, og for & sikre dette trengs det mer kunnskap
om hvordan seksaringen har det i skolen i dag. Dette
medlem mener det er behov for en helhetlig gjen-
nomgang av innhold og organisering av de fgrste skole-
arene, og serlig det aller forste. Dette medlem vil



peke pa at malet med en slik gjennomgang er at pedago-
gikken som brukes, skal vere tilpasset barnas moden-
hetsniva og kunnskap om hvordan sma barn lerer.
Dette medlem menerat dagens fokus pd kartlegging
og leeringstrykk pd ferdigheter som lesing, skriving og
regning ma evalueres og vurderes opp mot kunnskap
om hvordan barn lerer. Dette medlem meneraten
slik kunnskapsinnhenting ma ha en bred tilneerming til
hvilke elementer som evalueres, fordi skole ikke bare
skal dreie seg om leeringseffekter, men ogsa om trivsel
og dannelse, og det skal vare et sted hvor hele mennes-
ket blir sett.

Dette medlem viser til hgringsinnspill fra Ut-
danningsforbundet, hvor barnet selv lgftes fram som en
viktig kilde til informasjon i denne evalueringen og
kunnskapsinnhentingen:

«Bade elever, lerere og foreldre ma fa muligheten til
a si sitt om hvordan farsteklasse og smaskolen fungerer
idag. Barn har krav pd medvirkning i avgjerelser som er
viktige for deres liv og hverdag. Dette er nedfelt i vart
lovverk. Det finnes forskningsmiljger med kompetanse
pa metodikk for & bruke barn som informanter. Slike
ressurser bgr tas i bruk i en evaluering av utdanningen
til de yngste. Foreldrenes synspunkter er viktige fordi de
har det formelle ansvaret for barnas utdanning og opp-
dragelse, og fordi skolen virker inn pa deres familieliv.
Det er likevel viktig a sla fast at verken foreldrenes eller
samfunnets ambisjoner for barna, kan erstatte barns
egne stemmer.»

Dette medlem stotter dette og mener at man ma
sikre at barnas egen stemme blir hort i dette arbeidet.
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Komiteens tilriding

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.

Komiteen viser til representantforslagene og
rader Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen utarbeide en kunn-
skapsoversikt om forskning pa de yngste barna i sko-
len, slik at den kan tas i bruki arbeidet med fagforny-
elsen, og pd egnet mate komme tilbake til Stortinget.

II

Stortinget ber regjeringen igangsette en ekstern
evaluering av forholdet mellom intensjonene og
prinsippene for skolestart for seksaringene, slik de
ble uttrykt i Reform 97, sammenliknet med dagens si-
tuasjon for seksdringene i skolen. Som en del av dette
arbeidet skal det innhentes mer kunnskap om hvor-
dan seksaringene ivaretas i skolen, som for eksempel
leerernes pedagogiske praksis overfor de yngste, over-
gangen fra barnehage til skole, organisering av skole-
dagen og leringsmiljget. Regjeringen bes komme til-
bake til Stortinget med resultatene pa egnet mate.

111

Stortinget ber regjeringen sorge for at fagfornyel-
sen tilrettelegger for og ivaretar de yngste barna i sko-
len og overgangen fra barnehage til skole, og melde
tilbake pa egnet vis til Stortinget.

Oslo, i utdannings- og forskningskomiteen, den 22. mai 2018

Roy Steffensen

leder

Mathilde Tybring-Gjedde

ordferer
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VEDLEGG

Brev fra Kunnskapsdepartementet v/statsrad Jan Tore Sanner til utdannings- og
forskningskomiteen, datert 10. april 2018

Svar pa representantforslag 8:149 S og 8:150 S om seks-
arsreformen

Jeg viser til representantforslaget fra stortingsrepre-
sentantene Hans Fredrik Grevan, Knut Arild Hareide,
Olaug V. Bollestad, Tore Storehaug og Geir Jorgen Bekke-
vold, hvor de ber regjeringen gjennomfore en ekstern og
uavhengig evaluering av konsekvensene av seksarsre-
formen med vekt pd malsetting, innhold, elev- og lee-
ringssyn og organisering. Jeg viser ogsa til representant-
forslaget fra stortingsrepresentantene Marit Arnstad,
Marit Knutsdatter Strand, Geir Pollestad, Jenny Klinge
og Kjersti Toppe om en mulig evaluering av seksérsre-
formen med sikte pa a innrette skolen slik at den bedre
ivaretar behovene til de yngste barna.

La meg forst presisere at denne regjeringen er serlig
opptatt av trivselen og opplaeringen til de yngste barna i
skolen. Leringsformene i skolen ma vere tilpasset bar-
nas alder ogbehov, ogi utgangspunktet harjeg tillit til at
leererne bruker sitt faglige skjonn nar de tilrettelegger
pedagogisk praksis og undervisningen ogsa for de yng-
ste barna. At sma barn bade lerer og utvikler seg gjen-
nom lek er kjent, og det er viktig at det pedagogiske opp-
legget i barnehagen og leringsformen i skolen baserer
seg pa den kunnskapen vi har om hvordan de yngste
barna lerer.

Regjeringsplattformen understreker at samarbeidet
mellom barnehage og skole skal styrkes slik at elevene
far en bedre skolestart. Vi legger ogsa vekt pa tidlig inn-
sats. Vart mal er atingen elever skal ga ut av grunnskolen
uten a ha lert a lese, skrive og regne skikkelig. Skolen
skal bade utdanne og danne, og den skal veere en trygg
arena for mestring. De yngste barna skal mate en skole
som tar hensyn til deres styrker og behov.

Vart utgangspunkt er at elevene lerer best nar de er
trygge og trives pa skolen. Vi har fatt et solid kunnskaps-
grunnlag som viser hvor viktig et godt leeringsmiljo er
for elevenes faglige og sosiale utvikling. Jeg vil under-
streke at lek og leering ikke star i motsetning til hver-
andre, slik debatten om skole og opplaering ofte kan gi
inntrykk av. Barn og unge leerer gjennom lek, og lek har
béde en egenverdi samtidig som den kan vere et verdi-
fullt pedagogisk virkemiddel i skolen. Denne regjerin-
gen har derfor i den overordnede delen av leereplanver-
ket lagt vekt pa at leering foregar gjennom et bredt spek-
ter av aktiviteter, fra strukturert og mélrettet arbeid til
spontan lek. Den overordnede delen slar fast at for de
yngste barna i skolen er lek ngdvendig for trivsel og ut-
vikling. I oppleringen som helhet gir lek muligheter til
kreativ og meningsfylt leering.

Vihar sattigang flere tiltak som vil tilpasse de forste
skolearene bedre til barnas behov. Jeg vil spesielt trekke
fram innferingen av en femadrig forskningsbasert grunn-
skolelererutdanning for trinn 1-7. Studentene pa denne
utdanningen skal bli eksperter pa de yngste elevenes le-
ring og utvikling. De skal blant annet ha inngaende
kunnskap om sammenhengen i utdanningslgpet mel-
lom barnehage og skole, om overgangen fra barnehage
til skole og om begynneropplering. De skal ogsa veere i
stand til & skape inkluderende og helsefremmende lz-
ringsmiljger som bidrar til gode faglige, sosiale og este-
tiske leeringsprosesser. Alle som tar den femarige grunn-
skolelererutdanningen for 1. til 7. trinn skal ha praksis
fra barnehagen.

Vi har ogsa styrket regelverket og tydeliggjort kom-
munenes plikt til 4 samordne samarbeidet mellom bar-
nehagene og skolene. Videre har vi utviklet en leererspe-
sialistutdanning innen begynneropplering. Begynner-
opplering forutsetter blant annet at leereren kjenner
elevenes ulike utgangspunkt som skolestartere, og at de
kjenner barnehagens lerings- og arbeidsformer slik at
barnas leringsprosesser knyttes til noe som er kjent.

Det er viktig for meg & minne om at vi de siste arene
har fatt tydelige tilbakemeldinger pa at mye gar riktig
vei i norsk skole, spesielt for de yngste elevene. De siste
resultatene fra TIMSS og PIRLS viser at de yngste barna
har gode resultater i matematikk, naturfag og lesing. I
TIMSS 2015 er de norske elevene pa 5. trinn blant de
beste i Europa i matematikk. Elevene pd 4. og 5. trinn
har ogsa hatt framgang i lesing og ligger langt over gjen-
nomsnittet i den internasjonale leseundersgkelsen
PIRLS 2016.

Debatten om de yngste barna i skolen tar tidvis ut-
gangspunkt i en mistanke om at disse barna ikke trives i
skolen. La meg sla fast at det ikke er noe faglig belegg for
slike pastander. Det er generelt ikke gjennomfert s&
mange omfattende undersogkelser pa trivsel og lerings-
miljo spesifikt for denne gruppen. Men enkeltunderse-
kelser finnes. En kartleggingsundersogkelse av lerings-
miljo for de yngste elevene som er gjennomfert i Hed-
mark’, viser at elevene pa 1. - 4. trives godt pa skolen, de
har venner og ikke minst liker de fagene.

Disse resultatene henger godt ssmmen med resulta-
ter fra Elevundersgkelsen, som baserer seg pa svar fra
elever fra 5. trinn til Vg3. Denne viser at ni av ti elever pa
5. trinn trives sveert godt eller godt pa skolen. Kun atte

1. https://www.fylkesmannen.no/PageFiles/849660/Rap-
port%20for%20Hedmarken, %20Kul-
tur%20for%201%C3 % A6ring.pdf



prosent trives litt, mens to prosent oppgir at de ikke tri-
ves pa skolen. Trivselen holder seg noenlunde stabil
gjennom hele skolelgpet, med unntak av 9. og 10. trinn,
der trivselen er litt lavere. Trivselen blant norske elever
har ogsa vert stabil over tid.

Forslagsstillerne ber regjeringen evaluere en reform
som skjedde for 20 ar siden. Det vil vere svert krevende
a evaluere effekter av en reform sa lenge etter at den ble
iverksatt. Vi har ikke et godt nok grunnlag for & si noe
om hvordan sekséringer hadde det for reformen, og det
har skjedd mye i norsk skole siden Reform 97 og sko-
lestart for seksdringer ble innfart. Skolen og samfunnet
har endret seg sa mye at det vil veere vanskelig & si noe
om hva som skyldes innfgringen av seksarsreformen og
hva som skyldes andre endringer og senere reformer.

Jeg er imidlertid enig med forslagsstillerne i at vi
skal fortsette & utvikle skolen basert pa forskning og
kunnskap. Vi har fatt mer kunnskap om hva som skaper
en bedre skole for elevene. Nar vi vet hvor viktig arene i
barnehage og de forste skoledrene er for barnas faglige
og sosiale utvikling, ma vi ogsa serge for 4 ha kunnskap
om hvordan barna opplever denne tiden. Det er viktig
at vi undersgker den pedagogiske praksisen i de forste
skoledrene, og ser den i sammenheng med hva
forskning forteller om god begynneropplaring. Det vil
ogsa vere viktig a se innhenting av ny kunnskap i tett
forbindelse med forskningsprosjekter og evalueringer
som allerede er satt i gang. Det er for eksempel allerede
satt i gang flere prosjekter som vil gi et bedre kunn-
skapsgrunnlag om de yngste elevene. Blant annet vil en
studie under Folkehelseinstituttets "Mor-Barn-Under-
sokelse" undersgke sammenhenger mellom barns erfa-
ringer fra barnehage og deres trivsel, leering og utvikling
i skolen. Dette forskningsprosjektet har fulgt barn fra
fodsel, giennom tiden i barnehage og frem til barna fylte
8 ar. Dette prosjektet vil gi mer kunnskap om sammen-
hengen mellom barnehagens arbeid med et godt om-
sorgs- og leeringsmiljg og hvordan dette pavirker leering,
leringsmilje og mobbing i skolen. I tillegg vil Stolten-
bergutvalget ogsa se pa problemstillinger knyttet til de
yngste barna, og spesielt betydningen av kjgnn.
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Jeger opptattav atviiden videre utviklingen av bar-
nehage- og skolesektoren kan ta kunnskapsbaserte be-
slutninger. For a sikre at vi i pagaende prosesser, som ek-
sempelvis Fagfornyelsen, ivaretar de yngste barnas be-
hov pa en god mate, er det behov for mer kunnskap om
nettopp denne gruppen.

Et godt alternativ til & evaluere seksarsreformen 20
ar etter at den ble innfort, vil vaere & ga grundig til verks
for 4 fa vite mer om hvordan de yngste barna har det i
dagens skole. Pa kort sikt vil det vaere hensiktsmessig &
bestille en kunnskapsoversikt om forskning pa de yng-
ste barna i skolen. Videre vil vi sette i gang et eksternt og
uavhengig forskningsoppdrag om hva som kjenneteg-
ner leerernes pedagogiske praksis overfor de minste, for-
ventninger til barna, tilbudet barna far, organisering av
skoledagen og leringsmiljoet deres.

Det er en betydelig storre andel av barna som gar i
barnehage na enni 1997, og en sentral del av en slik un-
dersokelse kan ogsa vere a se pa hvordan overgangen
fra barnehagen til skolen oppleves. Sa kan regjeringen
pé egnet mate komme tilbake til Stortinget med resulta-
tene fra bade forskningsoppdrag og kunnskapsoversikt.
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