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Innstilling til Stortinget
fra energi- og miljokomiteen

Dokument 8:155S (2017-2018)

Innstilling fra energi- og miljokomiteen om Repre-
sentantforslag fra stortingsrepresentantene Sandra
Borch, Heidi Greni, Kari Anne Bokestad Andreassen
og Geir Adelsten Iversen om endring av forskrift for
bruk av motorkjeretayer i utmark og pa islagte vass-
drag

Til Stortinget

Bakgrunn

Fplgende forslag fremmes i representantforslaget:

«Stortinget ber regjeringen endre forskrift 15. mai
1988 nr. 356 for bruk av motorkjeretgyer i utmark og pa
islagte vassdrag slik:

§ 5 c skal lyde:

eier av hytte for transport av bagasje og utstyr mel-
lom bilveg og hytte ndr hytta ikke ligger tilknyttet broy-
tet bilveg. Tillatelse gis av kommunene etter vurdering
av topografi og faktisk kjgrelengde.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Asmund Aukrust, Espen Barth
Eide, Hege Haukeland Liadal, Runar
Sjastad og Tove-Lise Torve, fra Hoyre, Liv
Kari Eskeland, Stefan Heggelund, Aase
Simonsen og Lene Westgaard-Halle, fra
Fremskrittspartiet, Terje Halleland og
Gisle Meininger Saudland, fra Senterpar-
tiet, Sandra Borch og Ole André Myhrvold,

fra Sosialistisk Venstreparti, Lars
Haltbrekken, fra Venstre, lederen Ketil
Kjenseth, fra Kristelig Folkeparti, Tore
Storehaug, og fra Miljgpartiet De Gronne,
Per Espen Stoknes, viser til representantforslaget i
Dokument 8:155 S (2017-2018).

Komiteen viser til Stortingets behandling av
Prop. 35 L (2014-2015), jf. Innst. 253 L (2014-2015), om
endringer i lov om motorferdsel i utmark og vassdrag
mv.

Komiteen viser til brev fra statsrdden av 23. mars
2018, hvor statsraden er enig med forslagstillerneiat det
kan veere ngdvendig a anvende skjgnn nér avstanden
mellom brgytet bilvei og hytte skal fastsettes i det kon-
krete tilfellet.

Komiteen viservidere til at selv om utgangspunk-
tet for vurderingen er at avstanden males i luftlinje, er
topografiske forhold noe som skal vurderes i den enkel-
te sak, dette av hensyn til at fastsettelsen av avstandskra-
vet pa 2,5 km mellom hytte og braytet bilvei ikke skal bli
urimelig.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene
fra Sosialistisk Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne,
mener dagens lovverk og gvrig regulering i all hovedsak
balanserer de ulike hensyn tilknyttet motorferdsel i ut-
mark pa en tilfredsstillende mate. Flertallet registre-
rer at gjeldene lovverk og regulering i enkelte tilfeller
har gitt uheldige utslag.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspartiet,
Venstre og Kristelig Folkeparti, viser til at § 5¢
i forskrift for bruk av motorkjgretgyer i utmark og pd is-
lagte vassdrag kan tolkes pa ulike mater. Den statlige



forvaltningen legger til grunn at luftlinje skal vere ho-
vedprinsippet nar avstand mellom hytte og bilvei skal
beregnes, samtidig som spegrsmalet skal avgjeres kon-
kret i den enkelte sak. Der det er «helt urimelig» d legge
luftlinje til grunn, kan den aktuelle stien eller traseen for
a ta seg frem legges til grunn. Det vil veere en fordel med
storre klarhet i hvordan bestemmelsen skal tolkes og
praktiseres.

Dette flertallet mener det ma vaere den aktuel-
le stien eller traseen som hytteeier reelt sett kan bruke,
og ikke en teoretisk luftlinje, som ma veere det viktigste
grunnlaget nar kommunen skal vurdere om eier har ri-
melig mulighet til & transportere ngdvendig bagasje og
utstyr pa egen hand uten motoriserte kjoretgy. Dette
flertallet legger til grunn at fylkesmennene praktise-
rer en slik forstaelse av § 5¢ i forskriften i sin oppfalging
av kommunenes praksis.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et viser til at kommunene i dag kan gi tillatelse til bruk
av sn@scooter for transport av bagasje og utstyr mellom
bilveg og hytte som ligger minst 2,5 km fra broytet bil-
veg. Dette er hjemlet i forskrift for bruk av motorkjgre-
tgyer i utmark og pd islagt vassdrag § 5c.

Disse medlemmer viser til at flere kommuner
har brukt selvstendig skjgnn, basert pa lokale forhold, i
vurderingen av 2,5 km-grensen, og dermed ikke oppfat-
tet den som et absolutt krav. Disse medlemmer er
kjent med at Fylkesmannen na har varslet flere kommu-
ner om innskjerping av handhevingen av denne be-
stemmelsen.

Disse medlemmer er bekymret for flere for-
hold dersom kommunenes mulighet til skjgnnsutgvel-
se pa dette omradet strammes inn eller fjernes.

Disse medlemmer viser til at en slik innstram-
ming kan bety at hytteeiere som i &revis har hatt dispen-
sasjon til & frakte ngdvendig utstyr og bagasje til hytta,
og innrettet seg etter dette, kan miste denne mulighe-
ten. Videre vil disse medlemmer understreke at
Norge mange steder bestar av bratt og kupert terreng,
hvor faktisk kjereavstand langt vil overstige avstand i
luftlinje. Disse medlemmer er kjent med atdetifle-
re fylker nd er slik at stadig flere hytteeiere far avslag pa
sine spknader om tillatelse til scooterkjgring til og fra
hytter med den begrunnelse at avstanden ikke er stor
nok malt i luftlinje. Disse medlemmer viser til at
dette er en lite praktisk, og unedvendig byrakratisk,
handheving av bestemmelsen i forskriften § 5¢c. Disse
medlemmer er kjent med at mange kommuner me-
ner denne form for innstramminger innebarer en mis-
tillit til deres vurderinger.

Disse medlemmer mener pa denne bakgrunn
at forskriften § 5¢ vedrgrende tillatelse til frakt av ngd-
vendig utstyr og bagasje til egen hytte er utdatert med
hensyn til dagens samfunnskrav og bruksmenster.
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Disse medlemmer visertil atdetidageren stil-
le praksis som tillater skjgnn og muliggjer lempelige
lpsninger nér det gjelder dette kravet, noe som blir kre-
vende nar Fylkesmannen varsler innskjerping. Disse
medlemmer mener at den innskjerpingen som vars-
les, kan fare til at folk avskjeeres fra 4 benytte hyttene si-
ne.Disse medlemmer mener videre at dette inne-
beerer at regelen vil virke mot sin hensikt, som var & sti-
mulere til forbedret folkehelse og gkt friluftsglede.

Disse medlemmer meneraten ved é fjerne kra-
vet om 2,5 km vil sikre bedre etterlevelse av regelverket
og redusert saksbehandling. Disse medlemmer
mener videre at dette kan fore til feerre tvistesaker pa
alle niva, og at man styrker det kommunale ansvaret og
rdderetten i eget lokalmilje.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen endre forskrift 15. mai
1988 nr. 356 for bruk av motorkjereteyer i utmark og pa
islagte vassdrag slik:

§ 5 c skal lyde:

eier av hytte for transport av bagasje og utstyr mel-
lom bilveg og hytte ndr hytta ikke ligger tilknyttet bray-
tet bilveg. Tillatelse gis av kommunene etter vurdering
av topografi og faktisk kjgrelengde.»

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti vil papeke at en viss dpning for skjennsutgvelse
innenfor klare rammer er med pa a sikre forstielse for
en streng motorferdselspolitikk i utmark. Kommunene
ber innenfor sin hdndheving av reglene for dette kunne
ta hensyn til topografi og reell adkomsttrasé, ikke bare
avstand i luftlinje. Dette medlem gnsker en fortsatt
restriktiv politikk for motorisert ferdsel i utmark, men
mener dette ma balanseres mot en sunn skjgnnsutgvel-
se.

Dette medlem foreslar derfor:

«Stortinget ber regjeringen endre forskrift 15. mai
1988 nr. 356 for bruk av motorkjgreteyer i utmark og pa
islagte vann slik:

§ 5c skal lyde:

eier av hytte for transport av bagasje og utstyr mel-
lom bilveg og hytte som ligger minst 2,5 km fra broytet
bilveg nar det i omradet ikke er mulighet for leiekjoring
etter bokstav a. Kommunestyret kan likevel avvike fra
dette avstandskravet nér topografiske forhold og/eller
reell avstand langs egnet trasé i terrenget tilsier det.»
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Forslag fra mindretall
Forslag fra Senterpartiet:
Forslag 1
Stortinget ber regjeringen endre forskrift 15. mai

1988 nr. 356 for bruk av motorkjeretayer i utmark og pa
islagte vassdrag slik:

§ 5c skal lyde:

eier av hytte for transport av bagasje og utstyr mel-
lom bilveg og hytte nar hytta ikke ligger tilknyttet broy-
tet bilveg. Tillatelse gis av kommunene etter vurdering
av topografi og faktisk kjgrelengde.

Forslag fra Kristelig Folkeparti:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen endre forskrift av 15. mai
1988 nr. 356 for bruk av motorkjoretayer i utmark og pa
islagte vann slik:

§ 5c skal lyde:
eier av hytte for transport av bagasje og utstyr mel-
lom bilveg og hytte som ligger minst 2,5 km fra braytet

bilveg nar det i omradet ikke er mulighet for leiekjoring
etter bokstav a. Kommunestyret kan likevel avvike fra
dette avstandskravet nar topografiske forhold og/eller
reell avstand langs egnet trasé i terrenget tilsier det.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspartiet,
Sosialistisk Venstreparti, Venstre og Miljgpartiet De
Grgnne.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:155 S (2017-2018) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Sandra Borch, Heidi
Greni, Kari Anne Bgkestad Andreassen og Geir Adelsten
Iversen om endring av forskrift for bruk av motorkjgre-
toyer i utmark og pa islagte vassdrag — vedtas ikke.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 15. mai 2018

Ketil Kjenseth

leder

Gisle Meininger Saudland

ordferer



Vedlegg
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Brev fra Klima- og miljodepartementet v/statsrad Ola Elvestuen til energi- og miljokomiteen, datert
23.mars 2018

Representantforslag 155 S (2017-2018) om endring av
forskrift for bruk av motorkjeretoyer i utmark og pa is-
lagte vassdrag

Jeg viser til brev fra energi- og miljgkomiteen 16. mars
2018 vedlagt representantforslag 155 S (2017-2018), om
endring av forskrift for bruk av motorkjgretgy i utmark
og islagte vassdrag. Forslaget gar ut pa a oppheve vilka-
ret i forskriften om at det ma veere 2,5 km mellom hytte
og brgytet bilvei for at kommunen skal kunne gi tillatel-
se til bruk av sngscooter for transport av bagasje og ut-
styr.

La meg forst si at jeg er enig med forslagstillerne i at det
kan vare nedvendig & anvende skjgnn nar avstanden
mellom brgytet bilvei og hytte skal fastsettes i det kon-
krete tilfellet. Dette fremkommer ogsé av veiledningen
til regelverket fra mitt departement og Miljodirektora-
tet. Selv om utgangspunktet er at avstanden males i luft-
linje, vil topografiske forhold som stgrre innsjger og
bratte fjell pavirke den faktiske kjorelengden. Dette ma
det tas hgyde for i fastsettelsen av avstanden pa 2,5 km
mellom hytte og brgytet bilvei for at avstandskravet
ikke skal bli urimelig. Jeg deler ogsd forslagsstillernes
syn pa at det er viktig at fylkesmennene vektlegger hen-
synet til det kommunale selvstyret nir de behandler
klager og foretar lovlighetskontroll over kommunale
vedtak. Det er de ogsa pliktige til etter forvaltningsloven
§ 34.

Jeg vil samtidig papeke at der hvor kommunen trekker
skjgnnsrommet lengre enn loven gir hjemmel for, vil
vedtaket veere i strid med forskriften og dermed ulovlig.

Jeg har forstaelse for at det lokalt kan oppfattes kreven-
de & stramme inn pa en etablert, men ulovlig praksis,
som har gitt befolkningen en forventning om at det kan
gis tillatelser selv om lovens krav ikke er oppfylt. Jeg me-
ner imidlertid at det at det er etablert en slik ulovlig
praksis ikke er et argument for & endre regelverket.

For & bevare natur, miljo og friluftsliv er det et gnske om
a begrense motorferdsel i utmark. Utgangspunktet etter
motorferdselloven § 3 er derfor at motorferdsel i ut-
mark er forbudt. Det finnes likevel noen unntak fra den-
ne hovedregelen, og motorferdselforskriften

§ 5 bokstav c er ett eksempel pa det. Bestemmelsen ble
innfort for & dekke transportbehovet til avsidesliggende
hytter der det ikke finnes tilfredsstillende mulighet til &
leie transport. Grensen for hva som er ansett som avsi-

desliggende er i forskriften satt til 2,5 km, men som
nevnt med &pning for & anvende skjonn slik at det kan
tas hensyn til topografiske forhold.

En avskaffelse av avstandskravet vil medfere en vesent-
lig okning i motorisert ferdsel i norsk natur. @kningen
vil komme i omrader hvor det er hytter, og som derfor
ma antas & vere mye brukt i friluftslivssammenheng.
For hytter som ligger nermere enn 2,5 km fra vei, er man
i dag henvist til 4 leie transport. Kravet om leiekjoring
sikrer at kjgringen begrenses til et ngdvendig mini-
mum. Jeg mener det derfor ikke er hensiktsmessig eller
gnskelig & oppheve avstandskravet i forskriften.
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