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Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Dokument 8:118 S (2017-2018)

Innstilling fra justiskomiteen om Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Jonas Gahr Stare,
Masud Gharahkhani, Lene Vagslid, Siri Gisemyr
Staalesen, Maria-Karine Aasen-Svensrud og Jan
Bohler om tiltak mot sosial kontroll og zresvold

Til Stortinget

Bakgrunn

Stortingsrepresentantene Jonas Gahr Stgre, Masud
Gharahkhani, Lene Vagslid, Siri Gasemyr Staalesen,
Maria-Karine Aasen-Svensrud og Jan Bghler fremmet
30.januar 2018 fplgende forslag:

«
Stortinget ber regjeringen innfore nasjonale regler
om at:

1. detikke skal gjgres unntak fra felles svgmmeunder-
visning og felles gymnastikk og fysisk aktivitet uten
at det er en klar pedagogisk begrunnelse for det.

2. deltakelse pa leirskole sidestilles med den evrige
undervisningen slik at alle deltar, og det legges opp
til mer involvering og informasjon til foreldrene om
hvor mye dette betyr for integrering og kunnskap
om natur og friluftsliv.

3. detinnen voksenopplering og andre offentlige til-
bud ikke skal tillates at man bryter med grunnprin-
sippet om likestilling og praktiserer kjgnnssegre-
gerte opplegg i undervisningen.

4. skoler, skolehelsetjeneste, helsestasjoner og andre
ma undervise barn og unge i likestilling, i forbudet
mot vold mot barn, i retten til medvirkning og sam-

tykke ved utenlandsopphold og til & gjore egne frie
valg av partner nar den tid kommer .

II
Stortinget ber regjeringen om &:
gjore tilsyn med og apenhet om opplegget i koran-
skoler og andre trossamfunns skoler til en del av
betingelsene for 4 fa statsstotte. Viktige faktorer her
ber vare bruk av norsk sprak og at man ikke frem-
mer ekstreme holdninger og kjgnnssegregering fra
barnsben av.
ta konkret initiativ til  opprette en egen utdanning
for norske imamer og tilsvarende for andre religigse
ledere som ikke har slike tilbud. De som har slik
utdanning fra utlandet, ma fa tilbud om etterutdan-
ning.

11
Stortinget ber regjeringen om &:
innfore rutiner for rapportering slik at skoler, bar-
nehager, barnevernet, kommuner, fylkeskommu-
ner, Nav, m.fl. gdr sammen om & utarbeide konkrete
oversikter over barn som er etterlatt i familiens
opprinnelsesland, slik at ambassadene kan under-
soke situasjonen til de norske barna som eride lan-
dene de har ansvar for.
gjennom forslag til lovendring eller i forskrifts form
gi ambassadene bedre muligheter til & hjelpe barn
hjem ved at de far en klarere hjemmel for & utstede
nedpass til mindredrige uten foreldrenes samtykke,
og at de far bedre mulighet til & finansiere barnas
hjemreise.
palegge skoler, barnehager, Nav og andre som far
vite om at barn er etterlatt i langvarige opphold i



utlandet, at de uten unntak raskt ma melde bekym-
ringen til barnevernet.

4. utarbeide et forslag til endringer i barnevernloven
slik at barnevernet skal gjgre det som er mulig for &
hjelpe barn som er etterlattiutlandet, og bruke hele
sitt register av virkemidler, uansett hvilket land bar-
net oppholder seg i.

5. serge for 4 bygge kunnskap og beredskap blant alle
som jobber med barn, slik at de tidlig kan ta taki sig-
naler om og bekymringer for at barn kan bli sendt
ut av landet og etterlatt der .

v
Stortinget ber regjeringen om a:

1. i forslag til lovendring eller i forskrifts form presi-
sere at sosial kontroll ogsa kan utlgse opplysnings-
plikten til barnevernet, jf. barnevernloven § 6-4, og
avvergingsplikten, jf. straffeloven § 196.

2. utarbeide en veileder i forstaelse av opplysnings- og
avvergingsplikten og av unntaksreglene fra taus-
hetsplikten, slik at forvaltningslovens regler om
taushetsplikt ikke hindrer samarbeid pd tvers av
etatene i arbeidet mot sosial kontroll og vold i nere
relasjoner.

3. gjennomfegre en bred opplysningskampanje om
opplysnings-, melde- og avvergingsplikten for a
gjore alle som arbeider med barn, og befolkningen
ellers godt kjent med dette.

4. gi retningslinjer om at skoler og barnehager og
andre virksomheter i foreldremgter og foreldre-
samtaler systematisk ma ta opp at d sld barn, og selv-
sagt ogsd kvinner, og drive med annen fysisk og psy-
kisk vold, er strengt forbudt etter norsk lov.

\%

Stortinget ber regjeringen om a gjennomga lovgiv-
ningen mot tvangsekteskap med sikte pa a fremme for-
slag om a forbedre og utvide den slik at:

1. lovbestemmelsen om tvangsekteskap og dermed
ogsa arrangerte ekteskap med ulike former for psy-
kisk press presiseres til ogsd 8 omfatte utenomretts-
lige religigse ekteskap.

2. straffeloven § 253 far en tilfoyelse som klargjer og
omtaler ordene «utilberlig press» pa en mer utfyl-
lende og opplysende mate, hvor det presiseres at
nar den reelle frivilligheten begrenses, kan dette
alene gi straffskyld, uansett hvilke former den emo-
sjonelle pavirkningen har.

3. melde- og avvergingsplikten i straffeloven § 196
utvides til ogsd & omfatte tvangsekteskap og der-
med ogsa arrangerte ekteskap med psykisk press.

4. det gis lovbeskyttelse mot at kvinner utsettes for
den krenkelsen eller det overgrepet det er nar det
kreves sakalte @rbarhetsattester og uskyldighets-
kontroller for inngdelse av ekteskap, ogsa nar dette
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skjer pa andre méter enn ved hjelp av helseperso-
nell.

5. detutarbeides forslag til forbud mot seskenbarnek-
teskap ut ifra at Folkehelseinstituttet har dokumen-
tert helsemessige problemer med dette, og at det vil
ha stor betydning for omfanget av tvangsekteskap
og dermed arrangerte ekteskap med psykisk press.

VI

Stortinget ber regjeringen om a legge fram lovfor-
slag om at en skilsmisse etter norsk lov ma anses a gjelde
for alle innbyggere avlandet, ogsa de som harinngatt re-
ligiose ekteskap. Reglene for religigse ekteskap ma vere
i samsvar med norsk lov pa punkter som flerkoneri, ek-
teskap med mindredrige, tvangsekteskap m.m. Det ma
utredes sanksjoner mot trossamfunn som ikke aksepte-
rer dette.

VII
Stortinget ber regjeringen sgrge for at det:

1. gisklarere retningslinjer til lokale Nav-kontorer om
oppfolging av Stortingets vedtak under behandlin-
gen av integreringsmeldingen om & stramme inn
reglene om at man ikke kan si nei til jobber og til-
taksplasser pa grunn av religigse skikker og tradisjo-
ner.

2. ikke tillates noen former for kjgnnssegregering og
brudd pa prinsippene om likestilling i Navs kurstil-
bud og opplaering.»

Uttalelse fra familie- og kulturkomiteen,
kommunal- og forvaltningskomiteen og
utdannings- og forskningskomiteen

Justiskomiteen sendte utkast til innstilling til de tre
komiteene til uttalelse 24. april 2018.

Familie- og kulturkomiteen hadde folgende ut-
talelse i brev av 3. mai 2018:

«Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet fra
Kristelig Folkeparti, viser de respektive partiers
merknader og forslagijustiskomiteens utkast til innstil-
ling, og slutter seg til disse.

Komiteens medlem fra Kristelig Folkeparti viser til
uttalelse fra Kristelig Folkepartis medlem i kommunal-
og forvaltningskomiteen til justiskomiteen, og slutter
seg til denne.»

Kommunal- og forvaltningskomiteen hadde fol-
gende uttalelse i brev av 3. mai 2018:

«Komiteens medlemmer fra Fremskrittspartiet vil
varsle at Fremskrittspartiet vil stgtte forslag nr. 2 punkt
1, fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti samt
forslag nr. 9, punkt 2 fra Arbeiderpartiet.

Komiteens medlemmer fra Senterpartiet slutter seg
til de merknader og forslag som Senterpartiet er del av i
justiskomiteens innstilling

Komiteens medlemmer fra Kristelig Folkeparti
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viser til at det er helt avgjgrende at mennesker far leve
frie og selvstendige liv, og som lovgivere har Stortinget et
spesielt ansvar for & legge til rette for det. Tiltakene som
iverksettes ma bidra til inkludering og hindre eksklude-
ring og segregering. Dette medlem viser til at negativ
sosial kontroll eller eresrelatert vold ma bekjempes pé
flere omrdder. Det mé forebygges bedre samtidig som
kunnskap og kompetansen til at det er viktig & inkludere
miljger hvor dette er en utfordring, slik at man sammen
kan finne gode lgsninger. Dette medlem viser til at Kris-
telig Folkeparti kommer til & fremme folgende forslag til
saken:

Stortinget ber regjeringen sikre at elever ikke segre-
geres pa bakgrunn av religion eller kjgnn i skolen uten
atdet har et pedagogisk formal.

Stortinget ber regjeringen sikre at det innferes
restriksjoner mot at trossamfunn finansieres fra stater
som ikke praktiserer religionsfrihet.

Stortinget ber regjeringen sikre foreldreveiled-
ningsprogrammet ICDP brukes i alle kommuner.»

Utdannings- og forskningskomiteen hadde folgen-
de uttalelse i brev av 4. mai 2018:

«Komiteens medlemmer fra Hgyre, Fremskrittspar-
tiet og Venstre viser til utkastet til innstilling fra justisko-
miteen og merknader og forslag fra regjeringspartiene.
Disse medlemmer synes det er positivt at de voksende
problemene med sosial kontroll og eresvold er pa den
politiske dagsorden. Disse medlemmer vil understreke
atdetidagens multikulturelle samfunn er spesielt viktig
at staten er tydelig pa det liberale verdigrunnlaget og til-
rettelegger for a sikre frihet og likestilling for alle barn,
uavhengig av religigs eller kulturell bakgrunn. Disse
medlemmer er glade for at veilederen om kjgnnsdeling
iskolen errevidert, og at den na slar fast at ‘det skal sveert
mye til for & dele gutter ogjenter i undervisningen’. Med
bakgrunn i den reviderte veilederen kan ingen lenger
kreve kjgnnsdelt undervisning pa bakgrunn av religion.

Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet viser til
punkt 1 under forslag I i representantforslaget og statter
forslagets intensjon om at alle elever skal delta i kropps-
oving og fysisk aktivitet i undervisningen. Disse med-
lemmer viser til at det i forskriften til oppleeringsloven §
1-12 slas fast at elever i videregaende opplering kan gis
fritak fra kropps@ving dersom det er dokumentert at
opplaringen er til skade for eleven, og tilpasset opple-
ring ikke er mulig. Videre har oppleringsloven ogsa en
generell bestemmelse om at elever kan gis fritak fra
deler av undervisningen dersom denne oppleves som
utgving av eller tilslutning til en annen religion, eller
som pa samme grunnlag oppleves som stotende eller
krenkende, jf. oppleringsloven § 2-3 a andre ledd. Disse
medlemmer mener adgangen til a gi fritak fra kropps-
gving er strengt avgrenset i forskriften, men antar at hvis
det likevel er elever som gis fritak pa grunnlag av religi-
ose begrunnelser, sd er det med hjemmel i opplerings-
loven § 2-3 a. Disse medlemmer mener derfor Kunn-
skapsdepartementet bor underspke om det er utbredt &
gi fritak fra kroppseving med begrunnelse om at dette
oppleves som stotende eller krenkende pa religigst
grunnlag og vurdere behovet for tydeligere regelverk
eller veiledning til denne bestemmelsen i saker som
gjelder kroppseving og fysisk aktivitet i undervisningen.

Disse medlemmer deler gnsket om at flest mulig
elever skal delta i undervisning i kroppsgving, men
mener det er uklart hva som er ‘pedagogiske begrunnel-

ser’ for fritak fra kroppseving utover de helsemessige
vurderingene som i dag kan gi grunnlag for fritak. Disse
medlemmer mener malet om at flest mulig elever skal
delta i kroppsevingen kan oppnds bedre med andre vir-
kemidler enn & endre grunnlaget for fritak.

Disse medlemmer viser til punkt 2 under forslag I i
forslaget og stotter mélet om a gke minoritetselevers
deltakelse pa leirskoleopphold. Disse medlemmer vil
understreke at deltakelse pa leirskole i regi av skolen
regnes som ordiner undervisning, og at deltakelse der-
for er obligatorisk pé lik linje med annen undervisning i
skolen. Disse medlemmer vil understreke at det likevel
er utfordringer knyttet til skolenes praksis nar det gjel-
der elever med minoritetsbakgrunns deltakelse pa leir-
skoleopphold, bade i handheving av dette regelverket
og dialog med foreldre, og Kunnskapsdepartementet
ber vurdere om det er behov for ytterligere regelverk
eller retningslinjer.

Disse medlemmer vil vise til Stortingets enstem-
mige vedtak nr. 480, 11. februar 2016: ‘Stortinget ber
regjeringen utarbeide tiltak for a hjelpe skolene med &
sikre minoritetselevers deltakelse pa overnattingsturer i
skolens regi’, ved behandlingen av Dokument 8:146 S
(2014-2015), representantforslag fra stortingsrepresen-
tantene Anne Tingelstad Weien, Torgeir Knag Fylkesnes
og Jenny Klinge om a lovfeste elevenes rett til leirskole-
opplering i lgpet av grunnskolen. Videre viser disse
medlemmer til Meld. St. 7 (2017-2018) Anmodnings- og
utredningsvedtak i stortingssesjonen 2016-2017, som
Stortinget skal behandle i lgpet av viren. Der mener
regjeringen vedtaket er fulgt opp fordi regjeringen i til-
delingsbrevet til Utdanningsdirektoratet for 2018 har
bedt direktoratet ‘vurdere utfordringsbildet nar det
gjelder deltakelse fra minoritetsspraklige elever pa over-
nattingsturer i regi av skolen, og om det bgr utarbeides
stottemateriell, eventuelt pa flere sprak, for god dialog
mellom skole og hjem i forbindelse med overnattings-
turer i regi av skolen’. Disse medlemmer vil understreke
atregjeringen har vert svert passive i sin oppfelging av
Stortingets vedtak nr. 480, og etterlyser tiltakene Stor-
tinget har bedt om, og mener dette ogsa vil vere viktig
for 4 imgtekomme punkt 2 under forslag I i Dokument
8:118 S (2017-2018).

Komiteens medlem fra Sosialistisk Venstreparti
viser til Sosialistisk Venstreparti sine merknader og for-
slag i innstillingen fra Justiskomiteen. Dette medlem
slutter seg til disse, og vil understreke betydningen av at
barnehage og skole bidrar til & forebygge og bekjempe
negativ sosial kontroll og @resrelatert vold. Barnehage
og skole er en viktig fellesarena hvor en mgter alle barn
og ungdommer som vokser opp i Norge, og dette gir en
unik mulighet for voksensamfunnet til 4 se og folge opp
de som utsettes for vold, overgrep og trusler. Dette med-
lem vil derfor understreke viktigheten av at ansatte i
barnehager, skoler og lererutdanningene har god kryss-
kulturell kompetanse, at det etableres gode systemer for
tverrfaglig samarbeid mellom barnevern, politi og
helsevesen, samt at de sikres rammevilkar for & iverk-
sette generelle inkluderingstiltak og individuelle og til-
passede tiltak der det er ngdvendig.

Komiteens medlem fra Kristelig Folkeparti viser til
at barnehage og skole spiller en sarlig viktig rolle i &
forebygge og avdekke negativ sosial kontroll og @res-
vold. De fleste barn i Norge gar i barnehage, og alle barn
og unge gar pa skole. Dette gjor disse arenaene serlig
viktig i dette arbeidet, og det er derfor viktig at kunn-
skap og kompetanse hos ansatte og lerere sikres. Dette
medlem mener det er viktig med et spesielt fokus pa &



forebygge negativ sosial kontroll og &resvold rettet mot
barn og unge i barnehage og skole.

Dette medlem viser til at Kristelig Folkeparti blant
annet kommer til & fremme folgende lgse forslag til
saken:

‘Stortinget ber regjeringen sikre at elever ikke segre-
geres pa bakgrunn av religion eller kjgnn i skolen uten
at det har et pedagogisk formal.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Jan Bghler, Maria Aasen-Svensrud
og lederen Lene Vagslid, fra Hoyre, Peter
Frolich, Guro Angell Gimse og Frida
Melver, fra Fremskrittspartiet, Himanshu
Gulati og Solveig Horne, fra Senterpartiet,
Jenny Klinge og Emilie Enger Mehl, og fra
Sosialistisk Venstreparti, Petter Eide, viser
til Dokument 8:118 (2017-2018) Representantforslag
fra stortingsrepresentantene Jonas Gahr Stgre, Masud
Gharahkhani, Lene Vagslid, Siri Gasemyr Staalesen,
Maria-Karine Aasen-Svensrud og Jan Bghler om tiltak
mot sosial kontroll og @resvold.

Komiteen er enig med forslagsstillerne i at alle
har en rett til 4 leve frie liv uten sosial kontroll og res-
vold, og mener det er positivt at dette politikkomradet
loftes fram gjennom representantforslaget. Komite-
en vil gjore oppmerksom pa at samme tematikk er tatt
oppietannetrepresentantforslag som er til behandling
i komiteen, og det vises i den forbindelse til komiteens
merknader til Dokument 8:120 S (2017-2018).

Komiteen viser til at forslagsstillerne i det fore-
liggende representantforslaget sarlig trekker frem fem
typer represalier som det ma settes inn konkrete tiltak
mot:

1. At barn sendes tilbake til opprinnelseslandet fordi
de er for integrerte eller for «vestlige».

2. Atgutter og jenter slas og utsettes for grov fysisk og
psykisk vold fordi de ikke innordner seg sosial kon-
troll.

3. At gutter og jenter utsettes for mange former for
langvarig psykisk press og sterke forventninger om
4 innga arrangerte ekteskap.

4. At religigse ekteskap brukes som redskaper for
sosial kontroll og mannens dominans over kvinnen
og ikke fplger norsk lov.

5. At kvinner presses til ikke a ta imot jobber og til-
taksplasser fra Nav fordi de skal overholde funda-
mentalistiske regler.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til Dokument 8:118 S
(2017-2018) om negativ sosial kontroll og @resvold.
Disse medlemmer deler forslagsstillernes bekym-
ringer rundt negativ sosial kontroll og stotter at det pd
dette omradet ma iverksettes tiltak pa flere omrader.
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Retten til 4 leve frie og selvstendige liv er en viktig verdi
i vart samfunn, og ingen skal frargves denne adgangen
og retten begrunnet i religigse, kulturelle eller andre
hensyn. Disse medlemmer viser til at regjeringen
allerede har iverksatt et omfattende arbeid i kampen
mot negativ sosial kontroll. Blant annet er det en mal-
setting i regjeringsplattformen at innsatsen mot negativ
sosial kontroll skal forsterkes i tillegg til at regjeringen
folger opp handlingsplanen mot negativ sosial kontroll
Retten til & bestemme over eget liv (2017-2020).

Disse medlemmer viser til kunnskaps- og inte-
greringsministerens brev av 5. mars 2018, der det vises
til de konkrete tiltakene som skal iverksettes for & opp-
fylle malsettingene i handlingsplanen, herunder:

—  Forsterke arbeidet for & forhindre utreise fra Schen-
gen-omradet for personer hvor det eksempelvis er
truffet barnevernsvedtak som forbyr utreise, holde
tilbake eller nekte passutstedelse for a forhindre at
barn blir sendt utenlands mot sin vilje, og etablere
rutiner for informasjon og varsling mellom offent-
lige etater for & motvirke negativ sosial kontroll.

— Iverksette tiltak for & unnga at barn mot sin vilje
sendes til skoler i utlandet hvor de utsettes for vold
og overgrep.

- Stette organisasjoner som jobber for & styrke mino-
ritetskvinners rettigheter og bekjempe @reskultur
og negativ sosial kontroll.

—  Sikre at skilsmisse etter norsk lov respekteres av de
ulike tros- og livssynssamfunnene, og motvirke
fremvekst av religigse domstoler.

— Oppfordre til tett oppfelging av elever og foreldre,
herunder hjemmebesgk, ved mistanke om at barn
holdes borte fra skolen.

— Utrede hvordan predikanter som oppfordrer til
vold og terror, kan hindres innreise i landet.

Disse medlemmer viser videre til at handlings-
planen inneholder 28 tiltak for & styrke rettsvernet og
hjelpen til dem som rammes, endre praksis og holdnin-
ger i bergrte miljger og styrke kunnskapen og forsknin-
gen pa feltet. Det vil bli foreslatt endringer i straffeloven,
ekteskapsloven og utlendingsloven. Det utredes blant
annet innstramminger i straffeloven med tanke pa &
innfere avvergingsplikt for tvangsekteskap og krimina-
lisering av utenomrettslige og religiost inngatte
tvangsekteskap. Regjeringen har fremmet forslag om
endringer i ekteskapsloven for & innfore en absolutt 18-
arsgrense for ekteskap, jf. Prop. 49 L (2017-2018). Det
utredes ogsa endringer for & bekjempe bigami samt ut-
vide fristen for & oppheve tvangsekteskap.

Disse medlemmer viservidere til at regjeringen
arbeider med & videreutvikle ordningen med minori-
tetsradgivere pa skoler som har en hgy andel minori-
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tetsspraklige elever. Det samme gjelder ordningen med
integreringsradgivere ved norske utenriksstasjoner.

Komiteen vil trekke frem forslagene som om-
handler at lovgivningen mot tvangsekteskap skal
forbedres og utvides. Her vises det til at Justis- og bered-
skapsdepartementet tar sikte pa & sende pa hering et
lovforslag som utvider straffebestemmelsen om
tvangsekteskap til & gjelde utenomrettslige ekteskap.
Videre skal departementet vurdere hvorvidt det er hen-
siktsmessig 4 presisere vilkaret «utilberlig press» i straf-
feloven §253 om tvangsekteskap. Nar det gjelder
avvergingsplikten i straffeloven § 196, skal det utredes a
utvide avvergingsplikten til ogsa & omfatte tvangsekte-
skap - komiteen forventer at departementet sender
pa hering et lovforslag om dette innen rimelig tid.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Sosialistisk
Venstreparti, vil videre vise til forslaget som om-
handler forbud mot s@skenbarnekteskap. Per i dag er
forekomsten av dette lav i Norge. I tillegg har andelen
soskenbarnekteskap ogsd sunket blant innvandrere
som kommer fra Pakistan, Tyrkia og Marokko. Fler-
tallet viser imidlertid til at sgskenbarnekteskap frem-
deles forekommer, og at det er behov for mer
informasjon og forskning om eventuelle negative helse-
messige konsekvenser. I tillegg er det viktig 4 kartlegge
graden av tvang som eventuelt forekommer ved innga-
else av ekteskap mellom to sgskenbarn.

Komiteens medlemmer fra Heyre og
Fremskrittspartiet viser til at regjeringen ensker &
innhente mer kunnskap om sammenhengen mellom
seskenbarnekteskap og forekomst av tvang i tillegg til
nye helsefaglige vurderinger.

Disse medlemmer mener regjeringen er godt i
gang med arbeidet mot negativ sosial kontroll. Dette er
og skal vaere en sak av hgy prioritet i lys av den utviklin-
gen som pavises pa dette omradet.

Disse medlemmer registrerer at holdningene
er i endring, og at flere ungdommer stiller spersmal ved
krav og forventninger fra sine egne. Disse medlem-
mer papeker at vi ikke er i startgropen i arbeidet mot
@resvold og sosial kontroll, men at et fagfelt er bygd opp
rundt dette over tid. Barnevern og andre instanser har
fatt gkt kunnskap og kompetanse rundt problemstillin-
gene de siste arene. Disse medlemmer vil eksem-
pelvis vise til «prosjekt november» pa Stovner politista-
sjon. Her er psykologer, sosionomer og politi samlet un-
der samme tak for 4 gi utsatte for familievold en helhet-
ligbehandling. Prosjektet har vokst fram som falge av et
stort engasjement for & finne nye og bedre lgsninger i
kampen mot vold og overgrep. Samtidig er det fremde-
les store utfordringer nar det gjelder negativ sosial kon-

troll, og disse medlemmer deler forslagsstillernes
bekymringer for dette.

Disse medlemmer viser ogsa til regjeringens al-
lerede pabegynte innsats mot negativ sosial kontroll.
Mye gjores og planlegges gjort pa dette omradet, noe
som medforer at forslagene her pd mange méter allere-
de er ivaretatt.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre og Fremskrittsparti-
et, viser til viktigheten av at ungdom nas med
informasjon om sosial kontroll og @resvold. Flertal-
let mener atinformasjon om problemstillinger knyttet
til sosial kontroll og @resvold ber utarbeides og gis til
ungdommer i sterre utstrekning enn tidligere ar. Denne
informasjonen ber gjgre ungdommene kjent med sine
rettigheter og hvordan de kan ta sine forholdsregler.
Flertallet er kjent med at regjeringen arbeider med &
iverksette informasjonskampanjer knyttet til sosial
kontroll og @resvold for norsk ungdom. Flertallet
mener en slik informasjonskampanje ogsa ber rette seg
mot ansatte i barnehage, skole, helsevesen, politi og
barnevern og fokusere spesielt pa hvordan man avdek-
ker og reagerer pa sosial kontroll.

Komiteen viser tilat barn og unge, som er de ster-
kestrammede ofrene for negativ sosial kontroll og eres-
vold, ifelge rapporter ofte har et heyt fraver i
grunnskolen. Komiteen mener at kommuner og fyl-
keskommuner ma forsterke innsatsen mot negativ sosi-
al kontroll. Komiteen viser til at det er viktig & fange
opp tilfeller der barn og unge utsettes for negativ sosial
kontroll i hjemmet, samt gjgre det lettere 4 avdekke om
barn sendes til eller holdes tilbake i utlandet mot sin vil-
je.

Komiteen viser til at NRK nylig har avslart at for-
eldre sender norske barn til skoler og institusjoner i So-
malia, der barna utsettes for tortur. Videre viser komi -
teen til at spesielt Oslo-skolen har store utfordringer
med elever som tas ut av norsk skole for & bli sendt til re-
ligiose skoler i foreldrenes hjemland. Dette er en stor ut-
fordring for integreringen og kan fare til gkt radikalise-
ring og utenforskap. Komiteen mener derfor regjerin-
gen ber utrede om muligheten for 4 stanse flere offentli-
ge ytelseri tilfeller der barn holdes i utlandet mot sin vil-
je, bar utvides.

Komiteen viser til oppleringsplikten og under-
streker at foreldre som tar sine barn ut av skolen, er plik-
tige til & spke om dette.

Komiteen fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen forsterke innsatsen for &
sikre at kommuner og fylkeskommuner fglger opp elev-
er som utsettes for negativ sosial kontroll og som uteblir
fra skolen, og at barnevernet varsles nar det er grunnlag
for dette.»



«Stortinget ber regjeringen utrede om det kan
iverksettes stans i utbetaling av flere offentlige ytelser i
tilfeller der barn sendes til utlandet og holdes der mot
sin vilje.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet og Sosialistisk
Venstreparti, viser til at der barn og ungdom allere-
de er sendt ut av landet og etterlatt der mot sin vilje, er
muligheten for & hjelpe disse begrenset.

Komiteen menerderforat det er viktig & iverkset-
te tiltak pd et tidlig stadium der man frykter at barn kan
bli sendt til utlandet og etterlatt der mot sin vilje. Ko-
miteen mener at enklere rutiner for inndragning av
pass vil vere et forebyggende tiltak nér ulike etater og
institusjoner som jobber med barn, uttrykker bekym-
ring for at barn vil bli sendt til utlandet og etterlatt mot
sin vilje. Inndragning av pass er i dag en mulighet, men
komiteen mener at rutinene for dette ma gjores enk-
lere. Komiteen mener en slik forenkling er mulig
samtidig som saksbehandlingen er grundig og rettssik-
ker.

Komiteen fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere flere sanksjons-
muligheter i tilfeller der barn etterlates i utlandet mot
sin vilje og under uforsvarlige forhold.»

«Stortinget ber regjeringen sikre fortgang i det pa-
gdende arbeidet med & forenkle rutiner for inndragelse
av pass i tilfeller der det er risiko for at barn etterlates i
utlandet under uforsvarlige forhold.»

Komiteen viser til at ingen er demt for
kjgnnslemlestelse siden lov om kjgnnslemlestelse ble
vedtatt i 1995. Komiteen er likevel bekymret for at
kjonnslemlestelse av norske jenter med innvandrer-
bakgrunn forekommer, ogsa pa norsk jord.

Etter komiteens syn er dette alvorlige overgrep
som irreversibelt gdelegger kvinners livskvalitet. Dette
er med andre ord overgrep som ogsa i praksis burde
kunne medfere konsekvenser for overgriper. Overgre-
pets art medferer at det er vanskelig & bevise skyld hos
foreldrene, og det er viktig at foreldre og annen ansvar-
lig familie kjenner til at dette er forbudt i Norge, og at
det ogsd gjelder en generell plikt til & avverge slike straff-
bare forhold.

Pa denne bakgrunn fremmer komiteen folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere nye tiltak mot
kjennslemlestelse, herunder tydeliggjore foreldrenes
ansvar for a avverge og anmelde slike alvorlige straffba-
re forhold.»
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Komiteen menersanksjonsmulighetene mot for-
eldre som utsetter egne barn for tvang, sosial kontroll og
overgrep, i dag ikke er tilstrekkelige. Dersom foreldre
med opphold i Norge sender barna pa utenlandsopp-
hold i foreldrenes hjemland under uforsvarlige forhold,
vil dette bade hindre integrering og vere alvorlige
brudd pé barnas rettigheter. For 8 motvirke dette er det
viktig at samfunnet har tilstrekkelige sanksjonsmulig-
heter.

P4 denne bakgrunn fremmer komiteen folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen foresla tydeliggjoring av
hjemler i straffeloven som holder foreldre ansvarlige
dersom barn sendes pa utenlandsopphold mot sin vil-
je»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet ser det som meget positivt at det er bred enig-
het om & trappe opp innsatsen mot sosial kontroll og
@resvold, og mener at vi trenger nye konkrete tiltak for
a komme videre. Regjeringens handlingsplan «Retten
til & bestemme over eget liv» tar opp mange viktige
sporsmal som man vil vurdere, evaluere, utrede, g
gjennom m.m., og eksisterende tiltak man vil viderefg-
re, styrke, gke, forsterke, osv. Bakgrunnen for represen-
tantforslaget er at det etter lang tids offentlig debatt og
oppmerksomhet na er et stort behov for & konkludere
pa sentrale punkter og komme videre i arbeidet.

Disse medlemmer ser det derfor ogsd som po-
sitivt at regjeringen i sitt brev med kommentarer til de i
alt 22 punktene i forslaget kommer med noen tilbake-
meldinger som langt pd vei er i trdd med det som fore-
slas. Dette gjelder:

- A utvide straffebestemmelsen om tvangsekteskap
til & gjelde utenomrettslige religiose ekteskap i et
lovforslag som sendes ut pa hering.

- A utvide avvergingsplikten i loven til & gjelde
tvangsekteskap.

- A gjore det tydelig i loven om tros- og livssynssam-
funn at alminnelig norsk lov skal felges i alle for-
hold, enten det gjelder skilsmisse, flerkoneri, ekte-
skap med mindrearige, tvangsekteskap eller annet.

- A utvikle og tilby en utdanning for religiose ledere
der bl.a. de krav det norske samfunnet har til disse
lederne, inngar.

- A utarbeide en veileder i forstaelse av opplysnings-
og avvergingsplikten, slik at forvaltningslovens
bestemmelser om taushetsplikt ikke hindrer sam-
arbeid pa tvers av etatene i arbeidet mot sosial kon-
troll og vold i n®re relasjoner.

- A lage en kampanje for & gjore lovbestemmelsen
om opplysnings-, melde- og avvergingsplikten
bedre kjent og at denne rettes serlig inn mot alle
som jobber med barn.
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Disse medlemmer vil dessuten trekke fram at
regjeringen pa noen flere punkter gir tilbakemeldinger
som narmer seg innholdet i representantforslaget, selv
om man fortsatt forst vil gjere nye vurderinger. Dette
gjelder:

- A gikvinner bedre rettsvern mot sdkalte @rbarhets-
eller uskyldighetskontroller.

- Apresisere og utdype hva som ligger i vilkaret «util-
barlig press» i straffebestemmelsen om tvangsekte-
skap.

- A endre barnevernloven slik at barnevernet skal
gjore det som er mulig for & hjelpe barn som er
etterlatti utlandet, uansett hvilket land barnet opp-
holder seg .

Disse medlemmer vil herunder ogsd vise til at
regjeringen nar det gjelder 4 kunne utstede nedpass til
etterlatte barn uten foreldrenes samtykke og a kunne fi-
nansiere hjemreise for barna, mener at man har fatt pa
plass ordninger i trdd med forslaget.

Disse medlemmer vil for gvrig vise til beskri-
velsene og begrunnelsene i representantforslaget og
fremme forslagspunktene derfra som regjeringen og
regjeringspartiene ikke har gitt positive tilbakemeldin-

ger pa.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti fremmer
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen innfore nasjonale regler
om at:

1. detikke skal gjgres unntak fra felles sytgmmeunder-
visning og felles gymnastikk og fysisk aktivitet uten
at det er en klar pedagogisk begrunnelse for det.

2. deltakelse pa leirskole sidestilles med den evrige
undervisningen slik at alle deltar, og det legges opp
til mer involvering og informasjon til foreldrene om
hvor mye dette betyr for integrering og kunnskap
om natur og friluftsliv.»

«Stortinget ber regjeringen om a:

1. gjore tilsyn med og dpenhet om opplegget i koran-
skoler og andre trossamfunns skoler til en del av
betingelsene for 4 fa statsstotte. Viktige faktorer her
ber vaere bruk av norsk sprak og at man ikke frem-
mer ekstreme holdninger og kjgnnssegregering fra
barnsben av.»

«Stortinget ber regjeringen om a:

1. innfere rutiner for rapportering slik at skoler, bar-
nehager, barnevernet, kommuner, fylkeskommu-
ner, Nav, m.fl. gdr sammen om & utarbeide konkrete
oversikter over barn som er etterlatt i familiens
opprinnelsesland, slik at ambassadene kan under-

soke situasjonen til de norske barna som eride lan-
dene de har ansvar for.

2. utarbeide et forslag til endringer i barnevernloven
slik at barnevernet skal gjgre det som er mulig for &
hjelpe barn som er etterlatt i utlandet, og bruke hele
sitt register av virkemidler, uansett hvilket land bar-
net oppholder seg i.

3. sorge for 4 bygge kunnskap og beredskap blant alle
som jobber med barn, slik at de tidlig kan ta taki sig-
naler om og bekymringer for at barn kan bli sendt
utav landet og etterlatt der.»

«Stortinget ber regjeringen om a:

1. i forslag til lovendring eller i forskrifts form presi-
sere at sosial kontroll ogsd kan utlgse opplysnings-
plikten til barnevernet, jf. barnevernloven § 6-4, og
avvergingsplikten, jf. straffeloven § 196.

2. utarbeide en veileder i forstaelse av opplysnings- og
avvergingsplikten og av unntaksreglene fra taus-
hetsplikten, slik at forvaltningslovens regler om
taushetsplikt ikke hindrer samarbeid pé tvers av
etatene i arbeidet mot sosial kontroll og vold i nere
relasjoner.

3. gjennomfere en bred opplysningskampanje om
opplysnings-, melde- og avvergingsplikten for a
gjore alle som arbeider med barn, og befolkningen
ellers godt kjent med dette.»

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen om 4 legge fram lovfor-
slagom at en skilsmisse etter norsklov ma anses d gjelde
for alle innbyggere av landet, ogsa de som har inngatt
religiose ekteskap. Reglene for religigse ekteskap ma
vere i samsvar med norsk lov pa punkter som flerkone-
ri, ekteskap med mindredrige, tvangsekteskap m.m. Det
ma utredes sanksjoner mot trossamfunn som ikke ak-
septerer dette.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen om a giennomga lovgiv-
ningen med sikte pa & fremme forslag om at:

1. det gis lovbeskyttelse mot at kvinner utsettes for
den krenkelsen eller det overgrepet det er nar det
kreves sdkalte @rbarhetsattester og uskyldighets-
kontroller for inngdelse av ekteskap, ogsd nér dette
skjer pa andre méter enn ved hjelp av helseperso-
nell.

2. detutarbeides forslag til forbud mot sgskenbarnek-
teskap ut ifra at Folkehelseinstituttet har dokumen-
tert helsemessige problemer med dette, og at det vil



ha stor betydning for omfanget av tvangsekteskap
og dermed arrangerte ekteskap med psykisk press.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet mener det er positivt at Arbeiderpartiet na til-
synelatende anerkjenner at sosial kontroll i
innvandrermiljger er et stort samfunnsproblem. Etter
at Fremskrittspartiet har statt alene i denne debatten i
over 30 ar, er det befriende a se at Fremskrittspartiets
holdninger, ideologi og tankesett na ogsa til en viss grad
far giennomslag i deler av Arbeiderpartiet.

Disse medlemmer mener det likevel er under-
lig at Arbeiderpartiet nd fremmer opp igjen en rekke
forslag som Fremskrittspartiet allerede har fatt gjen-
nomslag for, og som allerede er regjeringens politikk.
Disse medlemmer har vanskelig for & se noen
grunn til & vedta forslag Fremskrittspartiet tidligere har
fatt giennomslag for, og som regjeringen allerede arbei-
der med.

Disse medlemmer mener likevel det er positivt
at Arbeiderpartiet na slutter seg til Fremskrittspartiets
og regjeringens iverksatte tiltak mot sosial kontroll, og
at regjeringens politikk dermed har et bredere parla-
mentarisk grunnlag. Disse medlemmer mener det
likevel er trist at Arbeiderpartiet har brukt over 30 ar pa
a innse de store problemene negativ sosial kontroll
medferer i innvandrermiljgene. Mange minoritetskvin-
ner kunne i dag levd friere liv dersom Arbeiderpartiet
hadde stemt for Fremskrittspartiets mange forslag pa
dette omradet gjennom 1980-, 1990- og 2000-tallet.

Disse medlemmer viser til at Arbeiderpartiet i
Stoltenberg-regjeringens periode lot et stadig mer radi-
kalt Islamsk R&d fd millioner i statsstotte for a pavirke
norsk ungdom, uten at Arbeiderpartiet foretok seg noe
som helst. Na har Fremskrittspartiet i regjering serget
for & fjerne statsstgtten til Islamsk Rad. Fremskrittspar-
tiet har lenge sett at norske moskeer importerer uten-
landske imamer rett fra totalitere stater for & undervise
norsk ungdom i islam. Fremskrittspartiet foreslo a stop-
pe denne muligheten allerede i 2001. Arbeiderpartiet
var imot. Fremskrittspartiet vil stille krav til at imamer
snakker norsk, Arbeiderpartiet har vert imot. Frem-
skrittspartiet vil kontrollere hva som faktisk sies og gja-
res i moskeene, Arbeiderpartiet har vaert imot. Frem-
skrittspartiet fremmet i 2010 forslag om & stoppe totali-
tere regimers mulighet til & finansiere moskeer i Norge,
Arbeiderpartiet var imot for de ble tvunget til  snu i in-
tegreringsforliket pa Stortinget i 2016.

Disse medlemmer viser til at Fremskrittsparti-
et fremmet forslag om et forbud mot sgskenbarnekte-
skap for forste gang allerede i 2002, og at Arbeiderparti-
et da stemte imot.

Disse medlemmer viser til at Arbeiderpartiet
gang pa gang enten har motsatt seg eller trenert ned-
vendige innstramninger pd innvandrings- og integre-
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ringsfeltet. Disse medlemmer Kkonstaterer at sam-
funnsproblemene nad begynner & bli s prekeere at selv
Arbeiderpartiet begynner 4 se de store integreringspro-
blemene vi na har fitt i enkelte innvandrermiljger.
Anerkjennelse av de samfunnsgdeleggende probleme-
ne med ereskultur er en forutsetning for a lgse disse
problemene. Dessverre inneholder nesten alle forslage-
ne Arbeiderpartiet her legger frem, lite eller ingen sub-
stans. Varianter av samme forslag gjentas ogsa en rekke
ganger.

Disse medlemmer viser til Dokument 8:65 S
(2016-2017) fra representanter fra Fremskrittspartiet,
der det foreslas & gjore helsekontroller pa helsestasjoner
og giennom skolehelsetjenesten obligatorisk. I dag inn-
kalles alle barn til faste helsekontroller giennom barn-
doms- og ungdomstiden. Disse medlemmer viser
til at de fleste mater pa disse kontrollene, noe som er
viktig for & sjekke utvikling i sprak, helse og motorikk,
for deltagelse i vaksinasjonsprogram m.m. Disse
medlemmer viser videre til at det er knyttet stor be-
kymring til hvilke barn som holdes unna denne gratis
helseoppfelgingen. Helsestasjonene er en viktig arena
for barn, der helsemessige og psykiske vansker kan opp-
dages og forhindres. Disse medlemmer mener at
dersom helsekontrollene hadde veert obligatoriske, ville
man gkt muligheten for & oppdage og avverge vold eller
overgrep mot barn. Disse medlemmer mener at
obligatorisk helsekontroll burde vaere en barnerettighet
og ikke et tilbud voksne kan velge bort.

Disse medlemmer viser til at selv om bade
kommunen og barnets pargrende har plikter nar det
gjelder helsetjenester, viser praksis at noen barn er helt
skjult for det offentlige helt frem til skolealder.

Disse medlemmer viser til de nye nasjonale
faglige retningslinjene for helsestasjons- og skolehelse-
tjenesten, vedtatt av regjeringen Solberg. Disse retnings-
linjene tar blant annet opp hvordan tjenesten ber folge
opp familier som ikke mgter til konsultasjoner for sitt
barn. Dersom et barn gjentatte ganger ikke moter til
helseundersgkelser, kan det i noen tilfeller gi grunn til
bekymring, og Helsedirektoratet gir i retningslinjene
veiledning om hvordan tjenesten ber ga frem i slike sa-
ker.Disse medlemmer vil understreke retningslin-
jenes sterke anbefaling om a spearre barn og foreldre om
vold, og deres generelle fokus pa & avdekke og avverge
vold, overgrep og omsorgssvikt.

Disse medlemmer vil peke pa at ogsa retnings-
linjene understreker viktigheten av at barn blir fulgt
opp av helsetjenesten, men at disse retningslinjene fort-
satt kun har en sterk anbefaling om at kommunene skal
folge opp barn som uteblir fra kontroller pa helsestasjo-
nen. Det betyr videre at dersom kommunen ikke aktivt
har forsgkt a fa kontakt, slik vedtaket over forutsetter,
vil heller ikke dette vedtaket ha noen betydning for de
glemte barna.
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Disse medlemmer vil papeke at ikke alle barn
garibarnehage. Dersom et barn aldri meter pa helsesta-
sjonen, vil det likevel bli sett dersom det gar i barneha-
gen. Et barn som gar i barnehage og som utsettes for
vold og overgrep, har derfor en mulighet til & bli oppda-
get av de ansatte som barnet nesten daglig omgas med.
Andelen barn som géribarnehage, har gkt jevnt og trutt
desiste arene, og det betyr forhdpentligvis at vi har feerre
helt glemte barn i dag enn tidligere. Disse medlem-
mer viser til at forslaget har til hensikt a fange opp de
barna som ingen ser for de eventuelt begynner i barne-
hage eller begynner pa skolen. Dagens praksis vil si at de
fleste barn har veert pa helsestasjonen opp til 14 ganger,
slik som anbefalt fra null til fem ar, mens andre igjen al-
dri har deltatt. Detteeretterdisse medlemmers syn
en helt uakseptabel forskjell.

Disse medlemmer viser til en rapport fra HRS,
der det fremkommer at det i dag er ca. 6 000 norske jen-
ter som er i faresonen for kjgnnslemlestelse, definert
som at foreldrene har et opprinnelsesland der andelen
kjennslemlestelse er pa over 80 pst.

Disse medlemmer viser til at politiet hevder at
hovedproblemet er bevissituasjonen. Omskjering av
jenter er ogsa et tabubelagt tema som forer til at fa ofre
velger & anmelde denne typen overgrep. Disse med-
lemmer ser at kjgnnslemlestelse i praksis bare kan
fore til domfellelse etter dagens regelverk i fglgende
scenarioer: 1) Politiet tar en omskjerer i Norge idet per-
sonen skal utfgre/utfarer/nettopp har utfert overgrepet.
2) Offeret er selv gammelt nok og dertil villig til & vitne
mot sine egne foreldre om lemlestelse utfgrt i Norge el-
ler utlandet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Sosialistisk Venstreparti fremmer
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utarbeide lovforslag
som gjor helsekontroll pa helsestasjoner obligatorisk
for barn gjennom skolehelsetjenesten, for lettere & kun-
ne oppdage og avverge vold og overgrep mot barn.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til Dokument 8:120 S (2017-2018), der
representanter fra Sosialistisk Venstreparti fremmer 21
forslag om tiltak mot negativ sosial kontroll og sresre-
latert vold. Alle kvinner, barn og unge har en rett til &
leve sine liv fritt for psykisk og fysisk vold. Undertryk-
kende strukturer som negativ sosial kontroll og eresre-
latert vold har eksistert i ulike kulturer til ulike tider og
i forskjellige grader, men dreier seg om den samme ek-
streme kontrollen, kjgnnsdiskrimineringen og fysiske
og psykiske volden som utarter seg i samfunnet i dag, og
som serskilt rammer kvinner og barn. Behandlingen av
disse spegrsmalene ma serlig sees i et likestillingspoli-
tisk perspektiv og et barnerettighetsperspektiv.

Komiteen giridet folgende gjennom forslagsstil-
lernes syv forslag:

Representantforslagets forslag nr. I

«Stortinget ber regjeringen innfgre nasjonale regler
om at:

1. detikke skal gjores unntak fra felles svtemmeunder-
visning og felles gymnastikk og fysisk aktivitet uten
atdet er en klar pedagogisk begrunnelse for det.

2. deltakelse pa leirskole sidestilles med den gvrige
undervisningen slik at alle deltar, og det legges opp
til mer involvering og informasjon til foreldrene om
hvor mye dette betyr for integrering og kunnskap
om natur og friluftsliv.

3. det innen voksenopplering og andre offentlige til-
bud ikke skal tillates at man bryter med grunnprin-
sippet om likestilling og praktiserer kjgnnssegregerte
opplegg i undervisningen.

4. skoler, skolehelsetjeneste, helsestasjoner og andre
ma undervise barn og unge i likestilling, i forbudet
mot vold motbarn, i retten til medvirkning og sam-
tykke ved utenlandsopphold og til 4 gjere egne frie
valg av partner nar den tid kommer.»

Komiteen merker segat Kunnskapsdepartemen-
tet i sitt svar til komiteen av 5. mars 2018 (vedlagt) til
forslag I, punkt 1 viser til at regjeringen mener felles un-
dervisning for jenter og gutterialle fag har en egenverdi,
og at det skal vurderes nermere hvordan dette kan fgl-
ges opp.

Komiteen registrerer at Kunnskapsdepartemen-
tet i sine kommentarer til forslag I, punkt 2 viser til
Jelpya-erkleeringen, hvor det fremgar at regjeringen vil
lovfeste retten til et leirskoleopphold i lgpet av grunn-
skolen.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet vil understreke at Kunnskaps-
departementeti 2017 oppdaterte sin veileder vedrgren-
de kjgnnsdelt undervisning. Den slar na tydelig fast at
oppleringsloven skal tolkes strengt pd dette omradet.
Disse medlemmer viservidere til at Jelgya-plattfor-
men fastslar at undervisningen ikke skal kjgnnsdeles av
kulturelle eller religigse arsaker.

Disse medlemmer viser til egne merknader i
Innst. 12 S (2017-2018):

«Komiteens flertall, medlemmene fra Hayre, Frem-
skrittspartiet, Venstre og Kristelig Folkeparti, viser til
budsjettforlik av 22.november 2017 mellom Hayre,
Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og Venstre, hvor
det ble enighet om 4 bevilge 2 mill. kroner til leirskole-
opplering. Flertallet mener det er viktig a legge til rette
for at elever i grunnskolen far et tilbud om leirskole i
lgpet at grunnskolen, og mener at styrkingen i budsjett-
forliket bidrar til dette.»

Disse medlemmer viser videre til Jelgya-erkle-
ringen, hvor regjeringen vil lovfeste retten til et leirsko-
leopphold i lgpet av grunnskolen for & sikre at alle
elever gis tilbud om overnattingsturer.
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Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, stotter forslag I punkt 2 og viser
til egne merknaderiInnst. 12 S (2017-2018):

«Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet, Sen-
terpartiet og Sosialistisk Venstreparti viser til proposi-
sjonen og regjeringens kommentarer til de anmod-
ningsforslag som Stortinget vedtok i 2016. Disse med-
lemmer viser til at Stortinget har konstatert at leirskole
er en viktig del av opplaringen, og forventer at regjerin-
gen legger dette til grunniarbeidet med nye lereplaner.
Disse medlemmer fastholder at graden av egenbetaling
for a delta pa leirskole er en medvirkende arsak, til at
bade en del minoritetsspriklige elever og andre elever
fra familier med en utfordrende gkonomi ikke deltar pa
leirskole. Hovedutfordringen er, etter disse medlem-
mers oppfatning, at praksisen som har utviklet seg nar
det gjelder graden av egenbetaling, kommer i konflikt
med gratisskoleprinsippet. Etter at midlene ble lagt inn
i rammetilskuddet til kommunene, er det i dag kun
lgnnstilskudd til de vertskommunene som har lerere
som er ansatt ved leirskolene, som finansieres sarskilt
over statsbudsjettet over denne posten. Ut over dette
har ikke kommunene eller staten noen plikt til & dekke
elevenes oppholds- og reisekostnader. I stedet lempes
finansieringsansvaret over pa foreldre og foresatte som
pa ulike mater samler inn penger i yttergrensen av gra-
tisskoleprinsippet. Disse medlemmer viser til at det ikke
er lov & kreve noen former for egenandeler av elevene/
foreldrene til leirskoleopphold (reise, kost og losji) eller
tilandre turer som er en del av grunnskoleopplaringen,
jf. § 2-15 i opplaringsloven. Selv om oppl&ringsloven
§ 2-15 ikke er til hinder for at skolene kan ta imot ulike
former for gaver (pengegaver, midler fra dugnadsinnsats
og klassekasse, utstyr osv.), s mener disse medlemmer
at dagens praksis utfordrer gratisskoleprinsippet ved at
foreldre og foresatte palegges — direkte eller indirekte —
a4 beere kostnadene for en del av undervisningen.
Enkelte kommuner har derfor valgt ikke a sende elev-
ene pa leirskole, mens det i andre kommuner er enkelt-
elever som ikke har anledning til & delta.

Disse medlemmer mener at svaert mange skoler i
dag organiserer leirskoleturer slik at disse de facto inn-
gar som en del av undervisningen og folgelig skal finan-
sieres av skolen. GSI-tallene som det refereres til i pro-
posisjonen, bekrefter kun omfanget av elever som arlig
deltar pa leirskoler, og sier ikke noe om hvorvidt finan-
sieringen fungerer godt eller darlig.

Disse medlemmer mener dagens praksis befinner
segien problematisk grasone, som bade utfordrer prin-
sippet om gratis grunnskole, og som farer til at ikke alle
elever far ta del i det samme oppleringstilbudet. Disse
medlemmer mener fortsatt at regjeringen har et ansvar
for a rydde opp i denne situasjonen.»

Et annet flertall, medlemmene fra Hoy-
re, Fremskrittspartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti, noterer seg at Kunn-
skapsdepartementet i sitt svar til forslag I, punkt 3 viser
til at oppleeringstilbud ikke kan stride mot diskrimine-
ringslovgivningen, og at kvinner og menn som utgangs-
punkt vil fi samme oppleringstilbbud. Dette
flertallet registrerer departementets uttalelser om at
rigide forbud kan forhindre malrettede og tilpassede til-
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bud, slik som Jobbsjansen del A, som er malrettet mot
kvinner.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Sosialistisk Venstreparti kan ikke stgtte
forslag I, del 3 om ikke 4 tillate kjgnnssegregert under-
visning innen voksenopplaringen og andre offentlige
tilbud, og viser til at et slikt forslag vil kunne fa utilsikte-
de konsekvenser for velbegrunnede tilbud som i dag
rettes kun mot kvinner, slik som f.eks. Jobbsjansen del
A.Disse medlemmer vil dessuten vise til at Senter-
partiet og Sosialistisk Venstreparti har foresldtt a lovfes-
te retten til leirskole, og er derfor positive til at
regjeringen i Jelpya-plattformen gar inn for det samme.
Forslag, del 2 oppfatterdisse medlemmer som en
stotte til en slik lovfesting og vil samtidig understreke at
et slikt leirskoletilbud ma veere gratis for elevene a delta

pa.

Komiteen merker seg Kunnskapsdepartemen-
tets uttalelser som omhandler forslag [, punkt 4. Depar-
tementet fremhever tiltak 20 i handlingsplanen mot
negativ sosial kontroll, tvangsekteskap og kjgnnslem-
lestelse (heretter kalt handlingsplanen), som gér ut pa a
sikre relevant undervisning i skolen om vold, seksuali-
tet og seksuell grensesetting. Videre trekker departe-
mentet frem tiltak 8, som handler om & sikre
oppfolgingssamtale for elever som skal flytte til utlan-
det.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Senterpartiet
og Sosialistisk Venstreparti, mener ogsa forslag
I, punkt 4 innebeerer for stor grad av detaljstyring til at
flertallet kan stotte forslaget.

Komiteens medlemmer fra Heoyre og
Fremskrittspartiet vil vise til tiltak 8 i handlings-
planen mot negativ sosial kontroll, tvangsekteskap og
kjgnnslemlestelse. Disse medlemmer vil under-
streke at dette gjelder elever som flytter til utlandet uten
sine foreldre.

Pa denne bakgrunn fremmer komiteens med-
lemmer fra Arbeiderpartiet og Sosialistisk
Venstreparti fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at skoler og helse-
stasjoner underviser barn i likestilling, at det er forbudt
med vold mot barn og om retten til medvirkning og
samtykke ved utenlandsopphold, retten til fritt valg av
partner og seksuell orientering.»

«Stortinget ber regjeringen innfgre nasjonale ret-
ningslinjer om at det ikke skal gjgres unntak fra felles
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undervisning i skolen og andre offentlige utdanningstil-
bud uten at det er en pedagogisk begrunnelse for dette.»

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et forslag til lovfesting av elevenes rett til ett
leirskoleopphold i lgpet av grunnskolen.»

Representantforslagets forslag nr. I

«Stortinget ber regjeringen om &:

1. gjore tilsyn med og dpenhet om opplegget i koran-
skoler og andre trossamfunns skoler til en del av
betingelsene for 4 fa statsstotte. Viktige faktorer her
ber vaere bruk av norsk sprak og at man ikke frem-
mer ekstreme holdninger og kjgnnssegregering fra
barnsben av

2. takonkret initiativ til a opprette en egen utdanning
for norske imamer og tilsvarende for andre religigse
ledere som ikke har slike tilbud. De som har slik
utdanning fra utlandet, ma fa tilbud om etterutdan-
ning.»

Komiteen noterer seg at Kunnskapsdepartemen-
tetisittsvar til forslag II, punkt 1 viser til at koranskoler,
sgndagsskoler og annen trosopplaring i trossamfunn
etter gjeldende lovgivning ikke er underlagt offentlig til-
syn. Departementet viser videre til forslag til ny lovom
tros- og livssynssamfunn, der trossamfunnenes plikt til
a folge norsk rett er understreket, og hvor det foreslas at
alvorlige brudd pa loven skal kunne fore til at det nektes
tilskudd. Disse medlemmer merker seg ogsa at for-
slaget innebeerer at tros- eller livssynssamfunn kan mis-
te stotte om de utfgrer, oppfordrer til eller stgtter
handlinger som utgjor en alvorlig krenkelse av andres
rettigheter og friheter, selv om slike krenkelser ikke er i
strid med loven.

Komiteen merker seg Kunnskapsdepartemen-
tets svar til forslag II, punkt 2, hvor det vises til at det er
bestemt at det skal opprettes et utdanningstilbud for re-
ligigse ledere ved Universitetet i Oslo.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Fremskrittspartiet viser til budsjettforliket, hvor
det ble enighet om & bevilge 5 mill. kroner til Universi-
tetet i Oslo for etablering av en fleksibel utdanning for
religigse ledere ved Universitetet i Oslo.

Disse medlemmer viser videre til statsrddens
svarbrev, hvor det fremkommer at Det teologiske fakul-
tetet opplyser at det vil utvikle de eksisterende under-
visningstilbud (inkludert sjelesorg), noe som kan innga
som viktige komponenter i en utdanning avimamer og
andre muslimske ledere.Disse medlemmer er posi-
tive til dette arbeidet og imateser gjerne et slikt initiativ.
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Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, stotter forslag II, del 2. Disse
medlemmer viser til at Stortinget i 2015 ba regjerin-
gen om & utrede mulighetene for en egen imamutdan-
ning i Norge. Dette var en del av integreringsforliket, og
vedtaket lyder:

«Stortinget ber regjeringen utrede muligheten for
en offisiell, norsk utdanning av religigse ledere fra rele-
vante trossamfunn etter mal fra maten dette gjores ved
norske utdanningsinstitusjoner.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti fremmer
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at norske imamer
og andre religigse ledere som har slik utdanning fra ut-
landet, mé fa tilbud om etterutdanning.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti stgtter
forste del av forslaget, men vil ogsa understreke at krav
om politiattest, pedagogisk kompetanse og norsk
sprakkompetanse hos de voksne begr vurderes som Kri-
terier for hva som er et sunt miljg som fremmer sam-
funnsnyttige holdninger pd koranskoler og i andre
trosopplaringstilbud.

Komiteens medlemmer fra Heoyre og
Fremskrittspartiet viser til at det i lovforslaget
som er sendt pa hering, stilles tydeligere vilkar for til-
skudd enn etter dagens lovgivning. Etter forslaget skal
tros- eller livssynssamfunn som begar alvorlige lov-
brudd, kunne nektes tilskudd, og i denne vurderingen
skal det seerlig legges vekt pd brudd pa lovbestemmelser
som skal beskytte barns interesser, brudd pa diskrimi-
neringslovgivning og brudd pa bestemmelser som skal
hindre oppfordring til hat eller vold. Lovforslaget inne-
holder ogsa en bestemmelse om at tros- eller livssyns-
samfunn som utfgrer, oppfordrer til eller uttrykker
stotte til handlinger som utgjer alvorlig krenkelse av
andres rettigheter og friheter, kan nektes tilskudd. Sam-
funn som organiserer eller oppmuntrer til oppvekstsvil-
kar for barn som er klart skadelige, skal nektes tilskudd.
Disse medlemmer visertil at formalet med bestem-
melsen er & ramme krenkelser av andres rettigheter og
friheter som ikke er i strid med loven, men som likevel
ersd alvorlige at tilskudd ber nektes.Disse medlem-
mer merker seg at hgringsfristen for lovforslaget gikk
ut 31. desember 2017, og at Kulturdepartementet arbei-
der med & oppsummere hgringen. Regjeringen har séle-
des allerede satt i gang et solid arbeid pa dette punktet.
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Representantforslagets forslag nr. I11

«Stortinget ber regjeringen om &:

1. nnfere rutiner for rapportering slik at skoler, barne-
hager, barnevernet, kommuner, fylkeskommuner,
Nav, m.fl. gar sammen om a utarbeide konkrete
oversikter over barn som er etterlatt i familiens
opprinnelsesland, slik at ambassadene kan under-
sgke situasjonen til de norske barna som eride lan-
dene de har ansvar for.

2. gjennom forslag til lovendring eller i forskrifts form
gi ambassadene bedre muligheter til & hjelpe barn
hjem ved at de far en klarere hjemmel for & utstede
nedpass til mindredrige uten foreldrenes samtykKke,
og at de far bedre mulighet til a finansiere barnas
hjemreise.

3. palegge skoler, barnehager, Nav og andre som far
vite om at barn er etterlatt i langvarige opphold i
utlandet, at de uten unntak raskt ma melde bekym-
ringen til barnevernet.

4. utarbeide et forslag til endringer i barnevernloven
slik at barnevernet skal gjgre det som er mulig for &
hjelpe barn som er etterlatti utlandet, og bruke hele
sitt register av virkemidler, uansett hvilket land bar-
net oppholder seg i.

5. serge for a bygge kunnskap og beredskap blant alle
som jobber med barn, slik at de tidlig kan ta taki sig-
naler om og bekymringer for at barn kan bli sendt
ut av landet og etterlatt der.»

Komiteen viser til forslag III, punkt 1. Komite-
en vil peke pa at kommunen har oppfolgingsplikt der-
som barn uteblir fra grunnskoleopplaeringen, og
merker seg at det er utarbeidet en veileder for oppfal-
ging av elever som ikke moter pa skolen. Komiteen
noterer seg at Kunnskapsdepartementet vil vurdere om
dagens rutiner er hensiktsmessige. Komiteen regis-
trerer at Kunnskapsdepartementet i sitt svar viser til at
ansatte i barnehager og skoler etter barnevernloven har
opplysningsplikt til barnevernstjenesten dersom det er
grunn til & tro at et barn blir mishandlet i hjemmet eller
det foreligger andre former for alvorlig omsorgssvikt.
Departementet viser ogsa til Nav-kontorenes varslings-
plikt til barnevernet dersom det er grunn til mistanke
om omsorgssvikt.

Videre viser komiteen til at Kunnskapsdeparte-
mentet trekker frem muligheter og hindringer myndig-
hetene har for 4 gi bistand til norske borgere i utlandet.
I tillegg til at alle norske ambassader har egne utsendte
som er ansvarlige for konsulere saker, harambassadene
i Amman, Ankara, Islamabad og Nairobi integrerings-
radgivere som har spesialkompetanse om tvangsekte-
skap, kjennslemlestelse og andre former for ulovlig til-
bakeholdelse. Kunnskapsdepartementet peker videre
pa at muligheten norske myndigheter har for & gi en
vurdering av hvordan barn har det i utlandet, begrenses
av hvorvidt det er mulig & oppna kontakt med disse bar-
na av geografiske og sikkerhetsmessige arsaker. Depar-
tementet trekker frem at utenlandske myndigheter —
dersom barnet har etnisk bakgrunn fra vedkommende
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land - ofte vil anse barnet som sin egen borger og avvise
at norske myndigheter har krav pa tilgang til barnet.

Komiteen noterer seg Kunnskapsdepartemen-
tets uttalelser til forslag I1I, punkt 2, hvor det fremheves
at passloven allerede i dag apner for a utstede pass til
mindredrige uten foreldrenes samtykke i enkelte tilfel-
ler. Komiteen registrerer departementets vurdering
av at forslaget i substans ikke gar lenger enn dagens ord-
ninger, og at departementet mener tiltaket ikke er nod-
vendig for 4 oppna formalet om & utstede pass til barn
uten foreldrenes samtykke nar liv eller helse stir pa
spill.

Komiteen viser til forslag III, punkt 3 og noterer
seg at Kunnskapsdepartementet i sitt svar viser til hand-
lingsplanens tiltak 7 om & forbedre retningslinjene om
etterlatte barn i utlandet og tiltak 8 om a sikre oppfol-
gingssamtale for elever som skal flytte til utlandet uten
sine foreldre. Departementet viser videre til barnevern-
loven og den plikt til & opplyse barnevernet som alle of-
fentlige etater har, i tilfeller hvor det er grunn til 4 tro at
et barn blir mishandlet i hjemmet eller det foreligger
andre former for alvorlig omsorgssvikt.

Komiteen registrerer at Kunnskapsdepartemen-
tet ogsa trekker frem avvergingsplikten i straffeloven
§§ 196 og 284 og sa uttaler:

«Etter straffeloven § 196 gjelder det en generell plikt
til 4 avverge straffbare forhold gjennom anmeldelse
eller pd annen mate. I tillegg plikter ansatte i blant annet
barnehager, skoler og SFO 4 avverge kjonnslemlestelse,
jf. straffeloven § 284.»

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Senterpartiet og Sosialis-
tisk Venstreparti, vil for ordens skyld presisere at
avvergingsplikten i straffeloven § 196 ikke oppstiller en
generell plikt til & avverge alle straffbare forhold, men
en generell plikt for alle i samfunnet til & avverge kon-
krete lovbrudd som listes opp i bestemmelsen.

Et annet flertall, medlemmene fra Hoy-
re, Fremskrittspartiet, Senterpartiet og
Sosialistisk Venstreparti, merker seg Kunn-
skapsdepartementets svar til forslag I1I, punkt 4, der det
vises til at Norge etter tiltredelse til Haagkonvensjonen
har fatt et visst ansvar nar barn har vanlig bosted i Nor-
ge, men oppholder seg i utlandet. Barneverntjenesten
skal gjennomga