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Sammendrag

Grunnlovsforslag 12:6 (2015-2016), som er
fremmet av Kirsti Bergstg, Audun Lysbakken og Heikki
Eidsvoll Holmas, gjelder forbud mot produksjon,
innforsel, bruk og utplassering av atomvapen i Norge.

Forslagsstillerne viser til at Einar Gerhardsen pro-
klamerte «ingen atomvapen pé norsk jord i fredstid» pa
NATO-toppmgtet i Paris i 1957. Denne politikken har
ikke bare unison politisk statte i Norge, men har ogsa ty-
delig aksept blant vare allierte.

Dagens tilstand er imidlertid ingen garanti for frem-
tiden. En reversering av politikken om at Norge skal
vere atomvapenfritt, kan nar som helst skje ved et fler-
talli Stortinget. Det er derfor forslagsstillernes syn at det
verdigrunnlaget som representeres gjennom at Norge
er atomvapenfritt territorium, ber grunnlovfestes.

Utover 1950-tallet vokste det frem en stadig sterke-
re motstand i Norge motatomopprustning. Forslagsstil-
lerne viser til at de sovjetiske prgvesprengningene over
Novaja Semlja bare vel 60 mil fra Kirkenes gjorde spesi-
eltinntrykk. Det vakte voldsom oppsikt da man i januar
1958 fikk meldinger om at det var funnet gkende meng-
der radioaktivt strontium 90 i melken. Angsten for
atomvapnene grep om seg i befolkningen.

I 1957 appellerte nobelprisvinnerne Linus Pauling
og Albert Schweitzer i Norge mot prgvesprengningene.
Dette bidro sterkt til & mobilisere opinionen. Schweit-
zers appell samlet en kvart million underskrifter i Nor-
ge. I juni 1958 gikk det forste demonstrasjonstoget mot
provesprengningene i Oslo og samlet 5000 deltakere.
Da sprengningene fortsatte, mobiliserte dette til enda
stgrre demonstrasjoner.

Samtidig oppsto det en betent situasjon etter Un-
garn-oppstanden i 1956. Mange arbeidet for utplasse-
ring av amerikanske atomvapen i alle NATOs medlems-
land inkludert Norge. Innen Arbeiderpartiet var menin-
gene delte. Utenriksminister Lange hevdet at Norge ikke
kunne reservere seg mot NATOs linje, fordi dette ville
vere det samme som & melde seg ut. Andre var mer
skeptiske. Et benkeforslag om at ingen atomvépen skul-
le lagres pd norsk jord, ble enstemmig vedtatt pa Arbei-
derpartiets landsmete i 1957. Likevel vakte det stor opp-
merksomhet da statsminister Gerhardsen utvetydig slo
fast pa et NATO-toppmete i desember 1957 at Norge
ikke gnsket atomvapen i Norge.

Om rustningskontroll og forslaget

Forslagsstillerne viser til at et grunnlovsforslagom a
forby produksjon, innfersel, bruk og utplassering av
atomvapen pa norsk jord ma ses i et stgrre perspektiv
enn Norge alene. Det er bred politisk enighet om at Nor-
ge skal spille en fortsatt padriverrolle for internasjonal
rustningskontroll og nedrustning. Et enstemmig stor-
ting stottet opp om dette gnsket gjennom behandlin-
gen av Nedrustningsmeldingen i 2008 (St.meld. nr. 27
(2007-2008) Nedrustning og ikke-spredning, jf. Innst. S.
nr. 29 (2008-2009)).

Forslagsstillerne viser til at 8 imgtekomme ambisjo-
nen om en atomvapenfri verden vil kreve en samlet glo-



bal innsats pa flere arenaer samt at noen gar foran og vi-
ser hvordan dette kan gjeres i praksis. A introdusere na-
sjonal grunnlovsgivning som forbyr bruk, produksjon,
utplassering og introduksjon av atomvépen i Norge, er
etter forslagsstillernes oppfatning en naturlig del av
denne innsatsen.

I lgpet av de siste arene har ogsd kraften i arbeidet
for atomvapennedrustning gkt betraktelig, ledet an av
Barack Obamas «reset»-initiativ overfor Russland og
Ban Ki-moons fempunktsplan for atomnedrustning. Pa
tilsvarende mate har bade FNs sikkerhetsrad og NATO
fremhevet at det nettopp er en atomvapenfri verden
som er var felles ambisjon. Dette ledet til Ikkespred-
ningsavtalens tilsynskonferanse i mai 2010, hvor fglgen-
de tekst ble vedtatt:

«All States need to make special efforts to establish
the necessary framework to achieve and maintain a
world without nuclear weapons.»

P4 det internasjonale nivdet har Norge ifolge for-
slagsstillerne en lang og god tradisjon i & vare blant de
absolutt mest progressive pé dette feltet. Forslagsstiller-
ne viser til at dette grunnlovsforslaget befester noe av
denne tradisjonen ogsa i Grunnloven. Forslaget er etter
forslagsstillernes syn ogsa en oppfelging av vare inter-
nasjonale forpliktelser ved at vi med dette yter en ekstra
innsats for & legge til rette for en verden uten atomvapen
iegetlovverk. Som sluttdokumentet fra den ovennevnte
tilsynskonferansen ogsa vektlegger, er det avgjorende at
stater bidrar til rettsliggjgring av atomnedrustningspo-
litikk slik dette grunnlovsforslaget gjar.

I det nevnte sluttdokumentet poengterer statene pa
konferansen deres

«deep concern at the catastrophic humanitarian
consequences of any use of nuclear weapons, and reaf-
firm[ed] the need for all states at all times to comply
with applicable international law, including internatio-
nal humanitarian law».

Annen tilsvarende lovgivning i andre land

Forslagsstillerne viser til at mange land har innfert
tilsvarende og strengere lovgivning enn det som her
foreslds for & forby atomvédpen nasjonalt. Forslaget
inneholder en gjennomgang av denne lovgivningen i
New Zealand, Filippinene, @sterrike, Mongolia, Bangla-
desh ogJapan.

I New Zealand sementerte man landets antiatom-
vépenpolitikk i New Zealand Nuclear Free Zone, Disar-
mament, and Arms Control Act i 1987. Denne lovgiv-
ningen forbyr produksjon, introduksjon og oppbeva-
ring av atomvapen i landet. Lovgivningen ulovliggjer
ogsa landets borgeres handlinger som bidrar til at andre
personer gjor dette. Slike handlinger er ogsa forbudt for
alle som handler pa vegne av New Zealand, hvor som
helst i verden. Lovgivningen forbyr ogsa transport av
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atomvapen pa land eller i internasjonalt farvann og der-
til oppbevaring i landets havner. Selv sivile atomdrevne
fartgy forbys ferdsel innaskjeers gjennom denne lovgiv-
ningen. Lovgivningen gir ogsa statsministeren rett til &
nekte internasjonale fly & lande i New Zealand om de
beerer atomvapen. New Zealands lovgivning pa dette
feltet er blant de sterkeste i verden ved at denne ogsa
umuliggjer inntreden i atomparaplyer.

I 1987 adopterte Filippinene et grunnlovstillegg
som konstaterer at landet adopterer og vil forfglge en
politikk for et atomvapenfritt Filippinene (Nuclear We-
apons-Free Provision in the Philippine Constitution:
Artikkel II, seksjon 8 i grunnloven av 1987). Denne
grunnlovfestede politikken innebarer at regjeringen
ikke kan lagre, eller tillate andre a introdusere, atomva-
pen pa filippinsk territorium. Videre forbyr grunnloven
fly, skip og kjeretoy som barer atomvédpen, 8 ankomme
landet. Denne politikken har vert et effektivt redskap
for & bygge nasjonal sikkerhetspolitisk autonomi. Ek-
sempelvis kan landets beslutning fra 1992 om & avslutte
avtalen med USA om militere baser i landet anses som
etresultat av dette.

I 1992, samme ar som de siste russiske troppene
trakk seg tilbake fra Mongolia, proklamerte Mongolia i
FNs generalforsamling at landets territorium skulle er-
kleres som atomvapenfri sone. Denne loven forbyr in-
divider, legale personer og fremmede stater a anskaffe,
vere i besittelse av eller ha kontroll over atomvapen. Lo-
ven forbyr ogsa utvikling, produksjon, stasjonering, ut-
plassering, transport, dumping og testing av atomvapen
pa Mongolias territorium. I dette forbudet mot atomva-
pen inkluderes ogsa annet radioaktivt materiale produ-
sert for vapenformal. Mongolias lovgivning er unik ved
at en stat unilateralt erklerer seg som atomvapenfri
sone under FN. Denne lovgivningen forplikter derfor
FNs sikkerhetsrad til 4 koordinere den internasjonale
institusjonaliseringen av Mongolias atomfrie status.

Japan er detlandet som i stgrst grad har kjent atom-
vdpnenes virkning. P4 tross av at Japan, som Norge, har
underlagt seg amerikansk atomvapenparaply, har Japan
etablert en tydelig anti-atomvapenlinje etter krigen. De
tre atomvapenprinsippene i japansk politikk ble for-
mulert av statsminister Sato i 1967, tre ar etter at Kina
hadde testet sitt forste atomvapen. Disse tre prinsippe-
ne sier at Japan ikke skal introdusere, produsere eller be-
sitte atomvapen. Dette ble formulert i en parlamenta-
risk resolusjon i 1971, selv om prinsippene aldri er blitt
lovfestet. Hver eneste sittende statsminister siden Sato
har imidlertid konfirmert at disse tre prinsippene ligger
til grunn for japansk atomvapenpolitikk.

Forslaget fremmes i to alternativer.

Forslagsstillerne fremmer folgende forslag:
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«Alternativ 1:
§ 25 nytt tredje ledd skal lyde:

Atomvapen ma ikke produseres, innferes, brukes
eller utplasseres i riket.

Atomvapen ma ikkje produserast, forast inn, bru-
kast eller setjast ut i riket.

Alternativ 2:
§ 25 nytt fjerde ledd skal lyde:
[Som alternativ 1]»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, lederen Dag Terje Andersen, Eva
Kristin Hansen og Magne Rommetveit, fra
Hoyre, Svein Harberg og Bente Stein
Mathisen, fra Fremskrittspartiet, Mazyar
Keshvari og UIf Leirstein, fra Senterpar-
tiet, Nils T. Bjerke, fra Sosialistisk
Venstreparti, Torgeir Knag Fylkesnes, og
fra Kristelig Folkeparti, Hans Fredrik
Gregvan, viser til Dokument 12:6 (2015-2016) om
endring i § 25 (nytt tredje ledd) om forbud mot atom-
vapen pd norsk jord.

Komiteen visertilatdet heltsiden 1950-tallet har
vart etablert norsk sikkerhetspolitikk at vi ikke tillater
utplassering av atomvapen eller etablering av utenland-
ske baser pa norsk territorium i fredstid. Denne politik-
ken har hatt en stabil og bred politisk oppslutning og
har statt seg gjennom ulike sikkerhetspolitiske epoker
gjennom snart 60 ar.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Sosialistisk Venstreparti, mener at et eksplisitt og de-
taljert forbud mot produksjon, innfering, bruk og ut-
plassering av en spesiell vapentype vil utgjere et brudd
med norsk konstitusjonell praksis. Det ville ogsa reise
sporsmal om presedens gjennom grunnlovfesting av
forbud mot andre typer massegdeleggelsesvapen og va-
pentyper som ma oppfattes som spesielt inhumane el-
ler skadelige for sivilbefolkningen.

Flertallet mener at det ikke bgr herske tvil om at
norsk politikk pa dette feltet ligger fast, og at det derfor
er ungdvendig & opprette rettslige rammer gjennom en
grunnlovsendring.

P4 dette grunnlag vil flertallet tilrd at forslaget
ikke bifalles.

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti viser til at bruk av atomvapen har humani-
teere konsekvenser som overgar alle andre vapen.
Vapenet skiller seg ogsa fra konvensjonelle vipen ved at
det i bruk farst og fremst rammer uskyldige sivile, ikke
stridende. Det var om lag 350 000 mennesker i Hiroshi-

ma da atombomba ble sluppet over byen. Fd& méaneder
senere, i desember 1945, hadde rundt 140 000 mennes-
ker mistet livet.

Dette medlem understreker at det ikke er noen
god grunn til at atomvapen skal veere tillatt. Mens verden
har forbudt kjemiske vapen og biologiske vapen, er den
tredje typen masseodeleggelsesvipen — atomvapen —
fortsatt tillatt. Dette skjer pa tross av at atomvapen kan
vaere det mest gdeleggende av dem alle.

Dette medlem viser til at atomvapen i bruk vil
fore til massiv irreversibel menneskelig og miljgmessig
odeleggelse. De fleste av dagens vdpen har mange gan-
ger mer sprengkraft enn atombombene som ble sluppet
over Japani 1945. Kun ettav verdens grovt regnet 14 000
atomvépen kan drepe millioner av mennesker i lgpet av
fa sekunder. Enhver bruk av disse vapnene vil ogsa fore
til uopprettelig skade pa miljoet.

Dette medlem vil videre peke pa at de katastro-
fale effektene av atomvapen ogsa vil gjore det tilneermet
umulig for redningsarbeidere og internasjonale organi-
sasjoner a gi humaniteer hjelp. Dette gjor atomvapen til
en av var tids stgrste humaniteere utfordringer.

Dette medlem viser til risikoen for ulykker, feil
eller andre hendelser knyttet til atomvapen, og videre til
at det a inneha atomvépen kan gjore et land til mal for
andre lands atomvapen. Norges geografiske plassering
gjor det serlig nedvendig & ivareta en rolle som sikrer
forutsigbarhet for at vi ikke vil inneha atomvapen. Sam-
tidig er det urovekkende at ekspertene i Bulletin of the
Atomic Scientists, som stiller den sakalte «dommedags-
klokken», mener at vi aldri har vert nermere «mid-
natt», fordi sannsynligheten for bruk av atomvéapen har
okt. Norge ber gjore alt for 8 dempe denne spente situa-
sjonen.

Dette medlem viser til den tverrpolitiske, nor-
ske stgtten til arbeidet for en verden fri for atomvapen,
blant annet fordi full avskaffelse av atomvapen vil gi en
tryggere verden. Pa bakgrunn av dette fremmet en en-
stemmig utenriks- og forsvarskomité fplgende forslag i
Innst. 199 S (2015-2016):

«Stortinget ber regjeringen arbeide aktivt for en ver-
den fri for atomvapen og bidra til gjennomfering av
Ikkespredningsavtalens (NPT) forpliktelser, innta en
aktiv rolle som pédriver for ikke-spredning og for ned-
rustning med sikte pa en balansert, gjensidig, irreversi-
bel og verifiserbar avskaffelse av atomvapen, og pa dette
grunnlaget arbeide langsiktig for et rettslig bindende
rammeverk for & sikre dette mélet.»

I juli 2017 vedtok 122 stater et FN-forbud mot
atomvapen som forbyr stater & tillate at andre land sta-
sjonerer, installerer eller setter ut atomvapen pa deres
territorium eller under deres jurisdiksjon eller kontroll.
Sa langt har 57 land signert og sju land ratifisert trakta-
ten, og antallet vil stige i tida framover. Et flertall i Stor-
tinget har vedtatt at det na skal utredes hvilke konse-



kvenser dette forbudet har for Norge, og blant annet gi
en vurdering av mulig norsk tilslutning til traktaten.

Dette medlem viser i denne ssmmenheng ogsa
til at NATOs strategiske konsept forplikter alliansen til
malet om 4 legge til rette for en verden uten atomvapen.
NATO-landene Island og Litauen har allerede gatt et
skritt lenger enn Norge ved ikke 4 tillate atomvépen pa
sitt territorium, uten distinksjon mellom krigstid og
fredstid. Litauen har ogsa grunnlovfestet et forbud mot
stasjonering av atomvapen.

Dette medlem viser til at Norge har hatt et tyde-
lig standpunkt mot atomvéapen pa norsk jord siden
Einar Gerhardsen proklamerte sitt «ingen atomvapen
pa norsk jord i fredstid» pdA NATO-toppmetet i Paris i
1957. Denne politikken har ikke bare unison politisk
statte i Norge, men ogsa tydelig aksept blant vare allier-
te. Dette medlem understreker at den norske poli-
tikken om ikke 4 tillate atomvapen i fredstid medferer
at atomvapen vil kunne fores inn i riket i krigstid og pa
den maten gjore Norge til et mal for atomangrep. Et ut-
vetydig forbud mot utstasjonering av atomvdpen pa
norsk omrade ville statte Stortingets uttrykte ambisjon
om et langsiktig forbud mot atomvépen.

Dette medlem mener det vil vere en styrke for
Norge med en bestemmelse som tydelig slar fast at pro-
duksjon, introduksjon, utplassering eller bruk av atom-
vapen i Norge er uaktuelt.

Dette medlem vil pd denne bakgrunn tilra at
forslaget bifalles.

Dette medlem viser til Dokument 12:45 (2015—
2016), der det fremmes forslag om endring i Grunnlo-
ven § 25 om bruk av rikets forsvarsmakt pd fremmed
jord. I Dokument 12:6 (2015-2016), jf. innstillingen her,
fremmes det forslag til § 25 nytt tredje ledd (alternativ
1), alternativt § 25 nytt fjerde ledd (alternativ 2), tilpas-
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set utfallet av behandlingen av grunnlovsforslaget om
bruk av rikets forsvarsmakt pa fremmed jord.
Bestemmelsen vil pd bokmal og nynorsk lyde:

«Atomvapen ma ikke produseres, innfgres, brukes
eller utplasseres i riket.»

«Atomvapen ma ikkje produserast, fgrast inn, bru-
kast eller setjast utiriket.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 1
Dokument 12:6 (2015-2016) — Grunnlovsforslag fra
Kirsti Bergstg, Audun Lysbakken og Heikki Eidsvoll

Holmas om endring i § 25 (forbud mot atomvéapen pa
norsk jord) —alternativ 1 —bifalles.

Forslag 2

Dokument 12:6 (2015-2016) — Grunnlovsforslag fra
Kirsti Bergstg, Audun Lysbakken og Heikki Eidsvoll
Holmas om endring i § 25 (forbud mot atomvéapen pa
norsk jord) —alternativ 2 — bifalles.

Komiteens tilrading

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rader Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:

Dokument 12:6 (2015-2016) — Grunnlovsforslag fra
Kirsti Bergstg, Audun Lysbakken og Heikki Eidsvoll
Holmas om endring i § 25 (forbud mot atomvapen pa
norsk jord) —alternativ 1 og alternativ 2 — bifalles ikke.

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 24. april 2018

Dag Terje Andersen

leder

Eva Kristin Hansen

ordferer
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