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Til Stortinget

Bakgrunn

Folgende forslag fremmes i representantforslaget:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til en forvaltningsplan for Oslofjor-
den som inkluderer forslag til nye verneomrader.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Asmund Aukrust, Else-May Botten,
Espen Barth Eide, Tom Kalsds og Runar
Sjdstad, fra Heyre, Tina Bru, Liv Kari
Eskeland, Stefan Heggelund og Lene
Westgaard-Halle, fra Fremskrittspartiet,
Terje Halleland og Gisle Meininger
Saudland, fra Senterpartiet, Sandra Borch
og Ole André Myhrvold, fra Sosialistisk
Venstreparti, Lars Haltbrekken, fra
Venstre, lederen Ketil Kjenseth, fra
Kristelig Folkeparti, Tore Storehaug, og fra
Miljgpartiet De Greonne, Per Espen
Stoknes, viser til Representantforslag 51 S (2017-
2018) om en helhetlig forvaltningsplan for Oslofjorden.

Komiteen viser til at Oslofjorden er landets mest
trafikkerte fjord, og at om lag to millioner mennesker
bruker eller bor i naerheten av fjorden. Oslofjorden bru-
kes av befolkingen bade til transport, naeringsliv og til
friluftsliv. Oslofjorden er et viktig leve-, gyte- og opp-
vekstomrade for en rekke marine arter. Mange sjgfugler
har ogsa hekkeplasser langs fjorden og bruker denne til
a finne fode. Det finnes flere redlistede arter, bade langs
fijorden og i den. Den store bruken av fjorden sliter pa
miljeet i fjorden. Komiteen viser til viktigheten av &
sikre fjordens gkologi, som er under press. Komiteen
viser ogsa til at det gjennom god forvaltning med riktige
tiltak vil veere mulig 4 restaurere Oslofjorden til 4 fa en
bedre miljatilstand enn det som er dagens situasjon.
Dette er bakgrunnen for at forslagsstillerne gnsker en
egen forvaltningsplan for Oslofjorden.

Komiteen viser til at helhetlige planer for hvor-
dan norske fjorder og kystomrader forvaltes, er viktige
elementer for det generelle forvaltningsplanarbeidet i
de store havomradene Nordsjgen/Skagerak, Norskeha-
vet og Barentshavet.

Komiteen visertil atarbeidet med helhetlige pla-
ner skal baseres pa best mulig kunnskap, skal ivareta og
bygge opp igjen viktige naturverdier samt legge til rette
for bruk som er i trdd med vitenskapelige biologiske
rammer. Arbeidet med planen skal ogsa folge nasjonalt
lovverk og vere i trdd med internasjonale forpliktelser
forivaretagelse og gjenoppbygging av arter og naturom-
rader.

Komiteen fremmer derfor folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge fram helhetlig
plan for Oslofjorden - med mél om at fjorden skal opp-
na god miljetilstand, restaurere viktige naturverdier og
ivareta det biologiske mangfoldet i fjorden.»



Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Senterpartiet
og Venstre, viser til statsrddens svarbrev av
15. desember 2017, jf. vedlegg, og er enigi vurderingene
som gjgres rundt en helhetlig plan. Planen skal blant
annet ha som formal 4 ivareta og bygge opp igjen vikti-
ge naturverdier.

Flertallet viser til forslaget om en plan for Oslo-
fiorden. Flertallet mener naturmangfoldet og livs-
grunnlaget ma sikres for kommende generasjoner, slik
at vi overlater naturen og miljeet til vare barn i minst
like god stand som vi overtok det fra vére forfedre.

Komiteens medlemmer fra Hayre,
Fremskrittspartiet og Venstre er opptatt av at
Oslofjorden skal vere tilrettelagt for friluftsliv med god
tilgang pa friomrader, stor satsing pa Kkyststiene og til-
rettelagte forhold for bruk av sykkel og ankomst med
kollektivtransport der det er trafikkgrunnlag.

Disse medlemmer viser tilat den aktive bruken
forer til press pa Oslofjorden fra skipstrafikk, fiske, land-
bruk, friluftsliv og batliv. Oslofjorden er matfat, rekrea-
sjonsomrade, trafikkdre og kulturminner. Et av landets
viktigste rekreasjonsomrader har behov for en helhetlig
forvaltning som gar ut over vannforvaltningsplanene
for Glomma og Vest-Viken.

Disse medlemmer mener det er viktig & legge
grunnlag for en god barekraftig bruk, bevaring og gjen-
oppbygging av det rike biologiske mangfoldet i Oslo-
fjorden. Disse medlemmer er derfor positive til at
det er satt i gang et forskningsprosjekt om kysttorskbe-
standen og det marine gkosystemet i Ytre Oslofjord,
med utgangspunkt i nasjonalparkene Farder og Ytre
Hvaler. Disse medlemmer mener likevel det er be-
hov for en helhetlig plan for a sikre gkosystemet i hele
fiorden. Disse medlemmer mener tiltak i planen
ber bygge pa faglige grunnlag og vurderinger.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Mil-
jopartiet De Grenne ser positivt pd at
regjeringspartiene understreker at fremtidens forvalt-
ning av Oslofjorden bade skal ivareta og bygge opp
igien naturverdiene i Oslofjord-regionen. Disse
medlemmer vil peke pa at potensialet for & reetable-
re en rikere natur med mer robuste bestander av fisk,
fugl og pattedyr er stort. Mange steder er stedegen fisk
borte, og vi trenger mer eller mindre varig vern eller be-
grensning pa redskap for a fa opp bestandene. Disse
medlemmer vil peke pé at gjenoppbyggingen av tor-
skebestanden og hummerbestanden er to eksempler pa
viktige grep som bade kan gi en rikere havnatur og rike-
re muligheter for fangst og fiske i fremtiden.

Disse medlemmer vil understreke at det ma
jobbes systematisk med & begrense forurensing og an-
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dre miljgtrusler i Oslofjorden, herunder giftig og foru-
rensetsjgbunn.Disse medlemmer vil derfor minne
om at en enstemmig energi- og miljgkomité fremhevet
behovet for a forsere innsatsen for opprydning i giftig
sjgbunn i Innst. 9 S (2017-2018). Komiteen skrev blant
annet:

«at det er behov for a sikre at opprydningen i Hor-
ten, Alesund og Hammerfest kan komme i gang for fullt
i2019.»

Disse medlemmer forventer at denne merkna-
den folges opp med bevilgninger i statsbudsjettet for
2019.

Disse medlemmer mener at en helhetlig re-
staureringsplan er et bedre virkemiddel for Oslofjorden,
og vil be regjeringen sette i gang arbeidet med det.

Disse medlemmer foreslar:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til en forvaltningsplan for Oslofjor-
den som inkluderer forslag til nye verneomrader.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grenne vil
samtidig peke pa at tilgangen til strandsonen og Oslo-
fjorden er kraftig redusert de siste femti drene i mange
av kommunene rundt fjorden, blant annet som fglge av
at forbudet mot bygging i strandsonen i liten grad har
blitt hdndhevet. Disse medlemmer viser til at det
generelle byggeforbudet i 100-metersbeltet langs sjo
forste gang ble innfert i 1965, og har siden blitt tatt inn i
plan- og bygningsloven. Loven gir imidlertid kommu-
nen mulighet til & gi dispensasjon.

Disse medlemmer viser til at denne mulighe-
ten benyttes i stor utstrekning, noe som ferer til en sys-
tematisk privatisering og begrensning av adgangen til
fjorden. I 100-metersbeltet ved sjg fikk 83 av 100 spkna-
der om nybygg dispensasjon i perioden 2011-2014 ifgl-
ge Norges Naturvernforbund. I Oslofjord-fylket Akers-
hus fikk 564 av 650 sgknader dispensasjon til nybygg i
strandsonen og andre omrader med byggeforbud i are-
ne 2005-2010. Det betyr at 86 pst. av sgknadene ble inn-
vilget. Disse medlemmer mener at disse tallene il-
lustrerer svaert tydelig at dagens lovverk ikke virker og at
Stortinget ma ta grep for a sikre fremtidige generasjo-
ners tilgang til sjgen langs Oslofjorden. Den omfattende
nedbyggingen av strandsonen er ekstra kritisk i denne
regionen fordi svert mye av strandsonen allerede er
bygget ned eller utilgjengeliggjort, ssmmenliknet med
situasjonen i andre kystomrader i Norge.

Disse medlemmer foreslar:

«Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til
innstramminger i plan- og bygningsloven som sikrer at
byggeforbudet i strandsonen handheves slik at fremti-
dige generasjoner sikres tilgang til strandsonen.»
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Komiteens medlem fra Miljgpartiet De
Gronne mener at en «Oslofjordlov» etter modell av
markaloven ber vurderes av flere grunner. Oslofjorden
har en rekke likheter med Oslomarka nar det gjelder be-
tydning for natur, friluftsliv og rekreasjon for en stor an-
del av Norges befolkning. Oslofjorden utgjer i dag en
allmenning der store deler av strandsonen og ikke
minst fjorden i hovedsak er tilgjengelig for alle.

Dette medlem mener at privatiseringen og ned-
byggingen av strandsonen i omradet er et tydelig ek-
sempel pa at fjordens status som allmenning er under
press. Oslofjordomradet blir stadig mer attraktivt som
arena for bygging av hytter, boliger, neringseiendom,
veier og annen infrastruktur. I andre deler av landet har
det oppstatt en ekende arealkonflikt mellom opp-
drettsnaring og fiskere om sjparealet.

Dette medlem mener at en «Oslofjordlov», som
slar fast at fjorden i hovedsak skal vere en allmenning,
kan vare viktig for 4 ta vare pa fjorden og befolkningens
mulighet til & drive med friluftsliv, idrett og rekreasjon.

Dette medlem visertil at markagrensen og sene-
re markaloven har bidratt til & forhindre en bit-for-bit-
nedbygging av Oslomarka. Dette medlem viser vide-
re til at Oslofjorden er et naturomrade som forvaltes av
fem ulike fylker og et tjuetalls kommuner. Det er derfor
sterkt behov for samordna forvaltning av de viktigste
pavirkningsfaktorene pad naturen i omradet.

Dette medlem vil videre vise til at Oslofjordregi-
onen fra naturens side er et av Norges klart mest artsrike
omrader. Mange av artene pa den norske rgdlista finnes
kun her. Dette medlem mener derfor at en Oslo-
fjordlov bygget pd noen av de samme prinsippene som
markaloven, ber vurderes. Dette medlem mener
imidlertid det er behov for & utrede bade det geografiske
virkeomradet oginnholdetien sliklov nermere, og me-
ner derfor at en slik utredning bgr komme pa plass for
Stortinget tar endelig stilling til om en lov er det mest
hensiktsmessige virkemidlet.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede en «Oslofjord-
lov» etter modell fra markaloven, som skal sikre all-
mennhetens tilgang til strandsonen og sjgen og fremme

og tilrettelegge for friluftsliv, naturopplevelse og idrett i
og rundt Oslofjorden.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti
og Miljepartiet De Gronne:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til en forvaltningsplan for Oslofjor-
den som inkluderer forslag til nye verneomrader.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Miljopartiet
De Gronne:

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen legge frem forslag til inn-
stramminger i plan- og bygningsloven som sikrer at byg-
geforbudet i strandsonen handheves slik at fremtidige
generasjoner sikres tilgang til strandsonen.

Forslag fra Miljepartiet De Gronne:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen utrede en «Oslofjordlov»
etter modell fra markaloven, som skal sikre allmennhe-
tens tilgang til strandsonen og sjgen og fremme og til-
rettelegge for friluftsliv, naturopplevelse og idrett i og
rundt Oslofjorden.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rader Stortinget til 4 gjore
folgende

vedtak:

Stortinget ber regjeringen legge fram helhetlig plan
for Oslofjorden - med mél om at fjorden skal oppna god
miljgtilstand, restaurere viktige naturverdier og ivareta
det biologiske mangfoldet i fjorden.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 22. mars 2018

Ketil Kjenseth

leder

Asmund Aukrust

ordferer
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Representantforslag 51 S (2017-2018) om en helhetlig forvaltningsplan
for Oslofjorden

Jeg viser til brev av 9. november 2017 fra Stortingets energi- og miljgkomite vedrgrende
representantforslag fra stortingsrepresentantene Ola Elvestuen, Carl-Erik Grimstad og Abid
Q. Raja om en helhetlig forvaltningsplan for Oslofjorden.

Norge har god erfaring med helhetlig forvaltning av hav og kyst- og fjordomrader. Det er
viktig med systematisk arbeid for a bevare og forbedre miljgtilstand i marint miljg. |
Oslofjorden er det viktig a ta hensyn til at det er sveert utstrakt bruk og pavirkning av
fiordomradene og tilgrensende omrader pga. stor befolkning rundt fijorden. Dette gjer det
viktig med en god forvaltning.

Som representantene legger vekt pa, er det viktig & legge grunnlag for en god baerekraftig
bruk, bevaring og gjenoppbygging av det rike biologiske mangfoldet i Oslofjorden. Det
foregar en aktiv forvaltning og oppfelging av konkrete tiltak og prosesser i tilknytning til
Oslofjorden som bidrar til 4 ivareta disse hensynene. Dette skjer ferst og fremst pa grunnlag
av vannforvaltningsplanene.

Oslofjorden omfattes av vannforvaltningsplanene for vannregionene Glomma og Vest-Viken.
Planene ble godkjent av Klima- og miljadepartementet i 2016. Vannforvaltningsplanene
dekker alt ferskvann, inklusive grunnvann, og kystvann ut til en nautisk mil utenfor
grunnlinjen (dvs. hele Oslofjorden). Vannforvaltningsplanene utarbeides i henhold til
vannforskriften, som gjennomfgrer EUs vanndirektiv i Norge. Planene er utarbeidet i
samarbeid mellom lokale og regionale aktgrer som fylkeskommuner, kommuner, fylkesmenn
og regionale sektormyndigheter, samt organisasjoner og nzeringsinteresser. Miljgmalet i
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planene er "god gkologisk tilstand" i lgpet av 2021 dersom ikke bestemmelser om unntak fra
miljgmal har kommet til anvendelse. Det er anledning til & benytte tidsutsettelse for
maloppnaelse (2027/2033) etter neermere angitte regler. Maloppnaelse forutsetter
iverksettelse av miljgtiltak og vannregionene har utarbeidet omfattende tiltaksprogram for a
oppna dette.

Utenfor munningen av Oslofjorden dekker forvaltningsplanen for Nordsjgen — Skagerrak
sjgomradene fra grunnlinjen og utover i havet. Jeg mener at det er mest hensiktsmessig a
handtere vannforvaltningsplanene og havforvaltningsplanene hver for seg for & opprettholde
et ryddig og klart system, men koordinere godt der det er behov for dette. Det vil ogsa vaere
et helt annet akterbilde inne i fjorden, med kommuner og andre interessegrupper, enn i de
apne havomradene. De etablerte prosessene for havforvaltningsplanene er ikke uten videre
tilpasset planarbeid for Oslofjorden. Vannforvaltningsplanene er ogsa helhetlige og skal ikke
bare fokusere pa god miljatilstand kjemisk og biologisk, men inkluderer ogsa
brukerinteresser knyttet til kystomradene.

Nar det gjelder kunnskap som grunnlag for forvaltningen gjennomfgres det regelmessig
miljgovervaking knyttet til vannforvaltningsplanene. Midlene til overvaking av vannmiljget har
som kjent gkt de seneste arene og noe av dette har gatt til styrket fiordovervaking, blant
annet i Oslofjorden. Det skal gjeres en hovedoppdatering av dette kunnskapsgrunniaget i
2018.

Som et konkret eksempel pa kunnskapsoppbygging er det satt i gang et forskningsprosjekt
om kysttorskbestanden og det marine gkosystemet i Yire Oslofjord, med utgangspunkt i
Faerder og Ytre Hvaler nasjonalparker. Kysttorskbestanden er i darlig forfatning i Skagerrak,
seerlig i den estlige delen rundt Ytre Oslofjord. Forskning knyttet til marine verneomrader og
bevaringsomrader for hummer og kysttorsk er viktig kunnskapsoppbygging som kan skaffe
erfaringsbasert kunnskap, og dermed styrke grunnlaget for treffsikre tiltak og forbedring av
miljetilstanden. Hummerreservater med lokal fredning av hummer er et eksempel pa tiltak
som har virket godt for oppbygging av hummerbestanden, og som har fert til sterre bestand
bade i og utenfor reservatene — for eksempel ved Boleerne i Faerder nasjonalpark.
Kysttorsken og andre fiskearter er ogsa viktig for friluftslivet pa kysten, hvor en viktig del av
opplevelsen for mange er a kunne drive sportsfiske. Prosjektet om kysttorskbestanden og
det marine gkosystemet er et samarbeidsprosjekt mellom nasjonalparkstyrene,
fylkeskommunene i @stfold og Vestfold, Havforskningsinstituttet, fiskeriorganisasjoner,
Fiskeridirektoratet og Miljgdirektoratet.

Formidling av naturkunnskap er viktig i tilknytning til verneomrader. De to nasjonalparkene i
Ytre Oslofjord, Ytre Hvaler og Faerder nasjonalparker har hver sitt besskssenter
(nasjonalparksenter) som bidrar til synliggjering av naturverdier, bruk og friluftsliv i disse
omradene.
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Nar det gjelder nye verneomrader i marint milje i Oslofjorden pagar prosess med et foreslatt
marint verneomrade i Rauerfjorden i @stfold. | dette omradet er det sjgbunn med et verdifullt
undersjgisk landskap som er relativt lite pavirket av menneskelig aktivitet.

Representantene viser til at en forvaltningsplan for Oslofjorden ber inneholde en plan for a
redusere marin forsgpling og forurensning. Regjeringen har stor oppmerksomhet pa
forebygging og opprydding av marin forsgpling. Staten bidrar til fierning av marin forsepling
pa flere mater, blant annet gjennom midler til Skjeergardstjenesten og tilskuddsordningen for
marin forsepling. Fishing for Litter er en ordning hvor fiskere bidrar med sin frivillige innsats
og leverer inn avfall de far opp fra sjgen. Ved mottakene kan fiskerne levere avfallet gratis og
pa en enkel mate. Ordningen har ett mottak i Oslofjorden, pa Hvaler. Typer og mengder
avfall registreres slik at forebyggende tiltak kan malrettes best mulig. Ordningen inngar i en
handlingsplan mot marin forsepling under OSPAR - Konvensjonen om bevaring av det
marine miljg i Nordast-Atlanteren.

| representantforslaget legges det vekt pa at arbeidet med en forvaltningsplan ma baseres pa
EUs vanndirektiv, slik at man sikres en bedre forvaltning av vannkvaliteten i Oslofjorden. De
godkjente vannforvaltningsplanene for Glomma og Vest-Viken dekker som kjent allerede
hele Oslofjorden, og er mer detaljerte enn havforvaltningsplanene. Det vil ikke veere
hensiktsmessig a utarbeide en ny forvaltningsplan for Oslofjorden i tillegg til disse planene.
Men det vil vaere viktig & fortsette samarbeidet om oppfglgingen av disse planene, blant
annet nar det gjelder styrking av kunnskapsgrunnlaget i fiorden. Jeg mener at dette systemet
og de konkrete tiltakene som gjeres, allerede tar opp i seg mye av det jeg tolker som
hovedintensjonen i representantforslaget.

Med hilsen
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Vidar Helgesen

Side 3






uo(syas asyeId s3o5uni03s InoAe] So MAIL $590 1H0Z eSYNAN]ISWIURAS \\\w



	Tom side



