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Sammendrag

Forslagsstillerne viser til at regjeringen Solberg den
17.juni 2016 oppnevnte et utvalg som skal utrede spgrs-
malet om spndagsapne butikker. Grunnlaget var regje-
ringsplattformen, som sier:

«Regjeringen vil tillate butikker & holde apent pa
sgndager.»

Horingsnotatav 27. mars 2015 om realisering av sa-
ken ga nermere 7 000 svar. I disse svarene kommer det
frem at en generell adgang for sendagsapne butikker
kan gi vesentlige negative effekter for samfunnet.

Horingsinstanser pekte ogsa pa verdien av d ha en
annerledesdag, der man har mer tid sammen med hver-
andre.

Folgende forslag fremmes:

«Stortinget ber regjeringen, ved oppfglgingen av ut-
valget som utreder spersmal om sgndagsdpne butikker,
legge til grunn at dagens bestemmelser i helligdagsfred-
loven skal ligge fast.»

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Trond Giske, Odd Omland og
fungerende leder Anette Trettebergstuen,
fra Heyre, Marianne Haukland og Tage
Pettersen, fra Fremskrittspartiet, Silje
Hjemdal og Morten Wold, fra Senterpar-
tiet, Aslaug Sem-Jacobsen, fra Sosialistisk
Venstreparti, Freddy André Qvstegard, fra
Venstre, Grunde Almeland, og fra Kristelig
Folkeparti, Geir Jergen Bekkevold, aner-
kjenner at sgndagen er en annerledes dag for mange
familier. Mange arbeider pa sendager, men for de fleste
er dette fortsatt en fridag.

Komiteen registrerer at manirepresentantforsla-
get ber regjeringen i sitt arbeid med oppfolgingen av ut-
valget som utreder spgrsmalet om sgndagsépne butik-
ker, legge til grunn at dagens bestemmelser i helligdags-
fredloven skal ligge fast. Komiteen viser til vedtaket i
Stortinget 31. januar 2018, knyttet til erkleringen fra re-
gjeringen, som lyder:

«Stortinget ber regjeringen om ikke a liberalisere
reglene for sendagshandel. Dette for at ikke flere m&
arbeide pa helligdager.»

Komiteen viser ogsa til svaret fra kulturmi-
nisteren til komiteen av 9. februar 2018, der det omtales
at NOU 2017:17 «P& ein sendag? ble levert
14.desember 2017, og videre at den ble sendt pa tre ma-
neders offentlig hgring 25. januar 2018.

For komiteen blir det viktig at disse prosessene
sees isammenheng.



Komiteen ser at helligdagsloven § 5 har vesentli-
ge svakheter, og er enig i at enkelte endringer ber vurde-
res nar regjeringen legger frem en sak for Stortinget.

Komiteens medlemmer fra Haoyre,
Fremskrittspartiet og Venstre viser tilat Norge
er et mangfoldig land som betyr at samfunnet ma legge
til rette for valgfrihet ogsa nér det gjelder muligheten for
a kunne handle pa sendager. Valgfriheten gir mulighe-
ter. Det skal ikke vaere noen plikt 4 ha dpent, og det skal
heller ikke veere noen plikt & handle. Hver familie kan
velge sine aktiviteter og sin deltakelse.

Disse medlemmer vil vise til kulturministerens
svar til komiteen, der det omtales at NOU 2017:17 «Pa
ein sendag?» er ute pa hegring. Med bakgrunn i dette me-
ner disse medlemmer at behandlingen av repre-
sentantforslaget burde vente til regjeringen oversender
sin sak til Stortinget. NOUen har en overordnet og prin-
sipiell tilnerming til sendagshandel og konsekvensene
av eventuelle endinger.

Disse medlemmer mener dagens system for
sendagshandel er uoversiktlig. Noen butikker kan hol-
de apent pa spndager og helligdager. Det gjelder kiosker
og dagligvarebutikker under 100 m? bensinstasjoner
under 150 mz, butikker pa campingplasser, butikker i
omrader som Fylkesmannen har definert som typiske
turiststeder, virksomheter som selger blomster og hage-
artikler, virksomheter som selger lokale husflids- og su-
venirvarer, og butikker pa flyplasser. I tillegg vet vi at vi
kan e-handle pd sendager, de store hagesentrene utvi-
der stadig sitt vareutvalg, og fylkesmennene har ulike
oppfatninger om hva som er typiske turiststeder. I til-
legg benytter mange som bor langs grensen til Sverige,
ofte sgndagen til storinnkjop pa den andre siden av
grensen.

Disse medlemmer viser til at mange av forsla-
gene i NOUen er konstruktive og ikke forst og fremst li-
beraliserende. I flertallets anbefalinger i utredningen
omtales for eksempel et forslag om at alle frittstdende
butikker under 150 m2 skal kunne holde dpent. Det
innebarer samtidig at alle storre butikker ma holde
stengt. Flertallet i utvalget foreslar ogsa & begrense ap-
ningstidene til etter kirketid, som vil innebare totalt
sett feerre timer enn i dag.

Disse medlemmer viser til at det i represen-
tantforslaget fremheves et gnske om a bevare verdien av
sgndag som «annerledesdag». I SSBs tidsbrukundersg-
kelse for 2010 svarte 12 prosent at de arbeider p sonda-
ger. I SIFOs undersgkelse for 2015 svarte 35 prosent at
de arbeider pa sendager. I YS Arbeidslivsbarometer for
2017 svarte 41 prosent at de arbeider noen ganger, ofte
eller alltid pa sendager. Det er derfor legitimt & stille
spegrsmalet om hvem sgndagen skal vare en «annerle-
desdag» for.
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Disse medlemmer viser til at det er vanskelig &
tolke hva som ligger i representantforslaget, nar man
her sier at regjeringen i oppfelgingen av utvalget som
utreder spgrsmalet om sgndagsapne butikker, skal leg-
ge til grunn dagens bestemmelser i helligdagsfredloven.
Likeledes er det vanskelig & tolke Stortingets flertalls-
vedtak i behandlingen av erkleringen fra regjeringen,
der det ble vedtatt at reglene for sendagshandel ikke ma
liberaliseres. Et viktig element i debatten handler om &
sorge for mer like konkurransevilkar. Det er behov for
regler som er enklere for forbrukerne a forholde seg til,
enklere for det offentlige 8 handheve, mer forutsigbare
for de neeringsdrivende, og som tar hensyn til de ansat-
tes arbeidssituasjon.

Disse medlemmer vil avden grunn ikke stotte
representantforslaget, men avvente at regjeringen kom-
mer til Stortinget med en sak om sgndagshandel.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Sosialistisk Ven-
streparti viser til at tidligere kulturminister Thorhild
Widvey den 9. januar 2015 la fram et hgringsnotat om
sondagsapne butikker. Heringsrunden viste stor mot-
stand mot regjeringens forslag fra bl.a. LO, NHO, Virke,
store matvarekjeder og de fleste politiske partier. Til
sammen kom det inn 6 980 hgringssvar, og regjeringen
valgte a legge bort saken. Senere ble det satt ned et of-
fentlig utvalg, og innholdet i deres rapport er nd pa he-
ring.

Flere undersgkelser viser at det ikke er noe stort gn-
ske om sgndagsapne butikker. (SIFO-rapportene «Sgn-
dag - fortsatt en annerledesdag?» 2015 og «Sgndag som
handledag?» 2017)

Disse medlemmer viser videre til at Stortinget i
forbindelse med regjeringens signaler i regjeringserklae-
ringen i 2018 vedtok folgende: «Stortinget ber regjerin-
gen om ikke a liberalisere reglene for sendagshandel.
Dette for at ikke flere ma arbeide pa helligdager».

Disse medlemmer viser til Stortingets vedtak i
forslag 3 under debatten om regjeringserkleringen den
31.januar 2018 og registrerer at det ikke er flertall pa
Stortinget for 4 liberalisere prinsippene for sendagshan-
del.

Disse medlemmer vil likevel peke pa at verken
vedtaket i Stortinget eller dette forslaget vil, etterdisse
medlemmers mening, vere til hinder for at regjerin-
gen kan fremme forslag til mindre justeringer og for-
bedringer i lovverket som ikke strider mot prinsippene
bak Stortingets vedtak og forslaget i denne saken.
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Komiteens tilriding
Komiteens tilrdding fremmes av en samlet komité.
Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser

til representantforslaget og rader Stortinget til & gjore
folgende

vedtak:

Dokument 8:834 S (2017-2018) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Anette Trettebergstu-
en, Kari Henriksen, Masud Gharahkhani, Arild Grande
og Rigmor Aasrud om sgndag som fridag for flest mulig
—vedtas ikke.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 15. mars 2018

Anette Trettebergstuen

fungerende leder

Tage Pettersen

ordfgrer



VEDLEGG
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Brev fra Kulturdepartementet v/statsrad Trine Skei Grande til familie- og kulturkomiteen, datert
9.februar2018

Sporsmal fra familie- og kulturkomiteen - Dokument
8:84 S (2017-2018) representantforslag om sendag som
fridag for flest mulig

Jeg viser til brev 30.januar 2018 fra Stortingets fami-
lie- og kulturkomite som ber om en vurdering av Doku-
ment 8:84 S (2017-2018) om sgndag som fridag for flest
mulig.

Representantforslaget som ble fremmet 6. desem-
ber 2017, gikk ut pa at Stortinget skulle be "regjeringen,
ved oppfolgingen av utvalget som utreder spgrsmal om
spndagsapne butikker, legge til grunn at dagens bestem-
melser i helligdagsfredloven skal ligge fast".

NOU 2017: 17 Pd ein sendag? ble levert 14. desem-
ber 2017 og ble sendt pa tre maneders offentlig hegring
25.januar 2018.

Min vurdering er at helligdagsloven § 5 har vesent-
lige svakheter, og at endringer bgr vurderes. De allment
erkjente svakhetene var en sentral del av bakgrunnen
for at utvalget ble satt ned. Lovens svakheter er belyst og
vurdert av utvalget. Et stort flertall i utvalget peker pa
flere forenklinger og forbedringer i gjeldende rett. Disse
forenklingene og forbedringene innebzrer ingen om-
fattende liberalisering, men ser, etter min forelgpige
vurdering, ut til & rette opp flere svakheter ved gjelden-
de regler. Apningstidsreglene i vére nordiske naboland
ville fortsatt veere langt mer liberale enn vare regler der-
som flertallets forslag skulle bli rett.

Varehandelen er en stor og viktig nering. Mange
jobber der, og alle bruker den. Selv om enhver vet noe
om a veere kunde i butikk og kan gjgre seg tanker om va-
rehandelens betydning og utfordringer, mener jeg fak-
tagrunnlagetiNOU 2017: 17 Pd ein sondag? og heringen
av forslagene der, vil veere sentrale beslutningsgrunnlag
i forvaltningen av helligdagsloven § 5 framover. Debat-
ten om sgndagsapne butikker i 2015 vakte stort enga-
sjement og tydeliggjorde at det var et behov for gkt
kunnskap om hva sgndagsapne butikker ville bety. Det
offentlige utvalget var stort og bredt sammensatt. Utval-
get har bestilt utredninger, oversatt utenlandske regler
og utredninger og har gjort grundig rede for nordisk rett
og historien til de norske apningstidsreglene. Dette fak-
tagrunnlaget og de mange konkrete forslagene er na pa
hering. I en offentlig hering kan alle si sin mening, og
heringer er derfor en viktig prosess i vart demokrati. Jeg
mener det er viktig i seg selv & gjennomfere denne he-
ringen, og jeg hdper pad mange hgringssvar. Jeg vil forst
here hva borgerne mener for jeg trekker en konklusjon.
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