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Innst. 482 S

(2016-2017)

Prop. 143 S (2016-2017)

Innstilling fra kommunal- og forvaltingskomiteen
om Endringar i statsbudsjettet 2017 wunder
Finansdepartementet og Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet (Lonsregulering for
arbeidstakarar i det statlege tariffomradet 2017
mv.)

Til Stortinget

1. Bakgrunn
1.1 Innleiing

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
legg i proposisjonen fram folgjande saker: lonsregu-
lering fré 1. mai 2017 for arbeidstakarar i det statlege
tariffomradet mv. og endringar i statsbudsjettet for
2017.

1.2 Lensregulering for arbeidstakarar i det stat-
lege tariffomradet med verknad fra 1. mai
2017 mv.

1.2.1  Lonsforhandlingane mv. per 1. mai 2017

FORHANDLINGANE

Resultatet av hovudtariffoppgjeret i staten varen
2016, som enda med at ein fekk ei hovudtariffavtale
i staten for perioden 1. mai 2016 til 30. april 2018
mellom staten v/Kommunal- og moderniseringsde-
partementet og hovudsamanslutningane for tenes-
temenn, LO Stat, Unio og YS Stat, og ei hovudtariff-
avtale mellom staten v/Kommunal- og modernise-
ringsdepartementet og hovudsamanslutninga for te-
nestemenn, Akademikerne, blei godkjend av Stortin-
get ved behandlinga i Innst. 417 S (2015-2016).

Begge avtalene har reguleringsferesegner for
andre avtaledr, noko Stortinget samtykte i ved
behandlinga i Innst. 417 S (2015-2016). I regule-
ringsforesegnene i begge avtalene er det og fastsett at
partane kan forhandle om endringar i lenssystemet i
mellomoppgjeret.

Forhandlingane vart innleia 30. mars 2017.

Dei felles forhandlingane heldt fram til 29. april
2017, da hevesvis LO Stat, Unio og Y'S Stat og Aka-
demikerne aksepterte kravet/tilbodet fra staten.

DEN 0KONOMISKE RAMMA

Begge avtalene har ei ramme som inneber ei
arslensauke pa 2,4 prosent for andre avtalear. Den
samla ramma for heile oppgjeret ligg 0g innafor ei
arslgnsauke pé 2,4 prosent. Den avtalte skonomiske
ramma er pa linje med arbeidslivet elles. Samla
bruttoutgifter ved lensreguleringa for arbeidstakarar
i det statlege tariffomradet per 1. mai 2017, er for
tidsrommet 1. mai—31. desember 2017 rekna ut til
1 012 mill. kroner.

FORHANDLINGSSTADER

Endringar i forhandlingsstadene for tariffperio-
den 2016-2018 blir drefta og fastsett med verknad
frd 1. mai 2017 (jf. vedlegg 1, undervedlegg 3 i pro-
posisjonen). Forhandlingsstadene er dei same bade i
vedlegget til avtala med LO Stat, Unio og YS Stat, og
i vedlegget til avtala med Akademikerne.

1.2.2  Nceerare om avtala med LO Stat, Unio og
YS Stat og avtala med Akademikerne

(DKONOMISK PROFIL I AVTALA MED LO STAT, UNIO
0G YS STAT

Med verknad fré 1. mai 2017 er det gjeve eit likt
prosenttillegg pa lenstabellen svarande til 0,33 pro-



sent. Med verknad fré 1. juli 2017 skal det forast lo-
kale forhandlingar innafor ei skonomisk ramme pa
0,8 prosent per dato av lensmassen.

(DKONOMISK PROFIL I AVTALA MED AKADEMIKERNE

I avtala med Akademikerne er heile den gkono-
miske ramma avsett til lokale forhandlingar. Med
verknad fra 1. oktober 2017 skal det forast lokale for-
handlingar innafor ei gkonomisk ramme pa 0,85 pro-
sent per dato av lensmassen. Avtala med Akademi-
kerne inneheld ikkje lenger ein lenstabell.

ANDRE ENDRINGAR I HOVUDTARIFFAVTALENE

Det er gjort einskilde mindre justeringar i dei to
hovudtariffavtalene. Lons- og arbeidsvilkér elles i
hovudtariffavtalene blir i hovudsak vidarefert, og so-
siale foresegn er like i avtala med LO Stat, Unio og
YS Stat, og i avtala med Akademikerne.

ANNA

For staten har det vore viktig & fortsette arbeidet
med & modernisere lons- og forhandlingssystemet i
oppgjeret i ar. Staten har lagt stor vekt pa & kome
fram til loysingar som gjer hovudtariffavtala meir
fleksibel og gjev dei lokale partane sterre handlefri-
dom. Det gjeld 0g bruken av den disponible gkono-
miske ramma, der det har vore eit mal a auke andelen
som blir avset til lokale forhandlingar. Dette er mel-
lom anna i trdd med dei enska som har kome fréa det
nyoppretta Arbeidsgivarradet i staten.

I avtala med LO Stat, Unio og YS Stat er 65 pro-
sent av den disponible gkonomiske ramma avset til
lokale forhandlingar. I avtala med Akademikerne er
heile den disponible gkonomiske ramma avset til lo-
kale forhandlingar.

Begge avtalene inneber mellom anna at partane
pa dei einskilde verksemdene far raderett over heile
avsettinga til lokale forhandlingar. Partane kan saleis
sjolve avtale mélretta tiltak for heile verksemda i trad
med den fastlagde lonspolitikken, men det er 0g have
til & delegere fordelinga av avsettinga heilt eller del-
vis til forhandlingar mellom partar pé driftseining.

Vidare er det bade i avtala med LO Stat, Unio og
Y'S Stat og i avtala med Akademikerne fastsett kvart
sitt mandat for & fortsette arbeidet med & vidareutvi-
kle lens- og forhandlingssystemet fram mot hovud-
oppgjeret 2018. Det er ikkje store skilnader mellom
dei to mandata. I begge mandata er gkt lokal handle-
fridom eit sentralt moment, slik at dei statlege verk-
semdene kan rekruttere, utvikle og behalde kompe-
tente tilsette.

Partane er samde om & leggje dei to rapportane
som ble utarbeid pd grunnlag av mandata som ble
fastsett varen 2016, til grunn for det vidare moderni-
seringsarbeidet. Partane er 0g samde om at resultatet
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av det arbeidet som skal gjerast no, skal nyttast ved
forhandlingane om lennsoppgjeret véren 2018.

1.2.3  Lonsregulering mv. for dei embets- og
tenestemenn som ikkje blir dekte av
hovudtariffavtala

Kommunal- og moderniseringsdepartementet fo-
reset i proposisjonen at lgnsreguleringa fra 1. mai
2017 mv. blir gjort gjeldande for alle embets- og te-
nestemenn, ogsé dei som ikkje blir dekte av hovudta-
riffavtalene.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
ber i proposisjonen om fullmakt til & gjere avtalene
mellom staten og LO Stat, Unio og YS Stat, gjeldan-
de for arbeidstakarar som ikkje er medlem av organi-
sasjonar med forhandlingsrett — og som difor ikkje
direkte blir omfatta av dei avtaler som er inngatt.

Embets- og tenestemenn i stillingar som er tekne
ut av hovudtariffavtalane, far sine lens- og arbeids-
vilkar administrativt fastsett i kontrakt.

1.3 Endringar pa statsbudsjettet for 2017

Kap. 2315 Lonsregulering for arbeidstakarar i det
statlege tariffomrddet

PoOST 1 DRIFTSUTGIFTER

Samla bruttoutgifter ved lensreguleringa for ar-
beidstakarar i det statlege tariffomradet per 1. mai
2017, er for tidsrommet 1. mai-31. desember 2017
rekna ut til 1 012 mill. kroner.

Overslaget omfattar alle tilsette som gar inn un-
der hovudtariffavtalane i staten. Meirutgifter som
folgje av auka satsar for overtid og arbeidsgivarav-
gift, er medrekna. Vidare er meirutgifter til pensjons-
premiebetaling medrekna, jf. innferinga av ein foren-
kla modell for pensjonspremiebetaling for statlege
verksemder omtalt i avsnitt 8.3 i Prop. 1 S (2016—
2017) (Gul bok).

Meirutgifter i samband med lensreguleringane
for forvaltningsorgan med serskilde fullmakter og
forvaltningsbedrifter, blir dekte innafor budsjetta til
verksemdene.

Verksemder med arbeidstakarar som fér len ad-
ministrativt fastsett i kontrakt, ma sjelve dekke mei-
rutgifta av lensregulering innafor eksisterande bud-
sjett.

Det gér fram av proposisjonen at etter fratrekk av
det ovanfor nemnde er meirutgiftene rekna til 759
mill. kroner. Etter vanleg praksis blir slike meirutgif-
ter dekte ved at det blir fort opp leyving under kap.
2315 Lensregulering for arbeidstakarar i det statlege
tariffomradet, post 1 Driftsutgifter, som Finansdepar-
tementet far fullmakt til & fordele.
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Kap. 502 Lonsoppgjeret i staten — tariffavtalte
avsettingar

PoST 71 TILSKOT TIL MIDLAR TIL OPPLAERING OG
UTVIKLING AV TILLITSVALDE (OU-MIDLAR)

Departementet foreslar i proposisjonen at tilsko-
tet blir auka med om lag 4,4 mill. kroner.

Kap. 2309 Tilfeldige utgifter
POST 1 DRIFTSUTGIFTER

Det gér fram av proposisjonen at det er avsett
midlar til dekning av meirutgiftene ved lonsregule-
ring for arbeidstakarar i det statlege tariffomrédet
mv. Leyvinga under kap. 2309 Tilfeldige utgifter vil
bli redusert i samband med proposisjonen om ny sal-
dering av statsbudsjettet 2017 til hausten.

2. Merknader fra komiteen

Komiteen, medlemene frd Arbeidar-

partiet, Jan Beghler, Stine Renate
Haheim, Stein Erik Lauvas, Helga
Pedersen og Eirin Sund, frda Hagre,
Frode Helgerud, Frank J. Jenssen,

Bjorn Ledemel og Ingjerd Schou, fra
Framstegspartiet, Mazyar Keshvari og
leiaren Helge André Njastad, fréd Kris-
teleg Folkeparti, Geir Sigbjern
Toskedal, fra Senterpartiet, Heidi
Greni, fra Venstre, André N. Skjelstad,
og fréd Sosialistisk Venstreparti, Karin
Andersen, viser til Prop. 143 S (2016-2017).

Komiteens flertall, medlemmene fra
Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig
Folkeparti og Venstre, har ingen merknader
og slutter seg til proposisjonen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-

Venstreparti viser til sine merknader i Innst. 417
S (2015-2016).

Disse medlemmer viser til at fjorarets ho-
vedtariffoppgjoer i staten resulterte i to ulike hovedta-
riffavtaler. En avtale mellom staten og LO Stat, Unio
og YS Stat og en avtale mellom staten og Akademi-
kerne. To ulike tariffavtaler har komplisert gjennom-
foringen av lokale lennsforhandlinger og fort til okt
ressursbruk, og har ikke bidratt til regjeringens mal
om & «fornye, forenkle og forbedre».

Disse medlemmer var i fjor kritiske til at
staten inngikk to ulike tariffavtaler og pépekte at det
ikke var signalisert til Stortinget at man ensket store
omlegginger av lonns- og forhandlingssystemet i sta-
ten. Disse medlemmer signaliserte at hovedta-
riffoppgjeret i staten 1 2016 matte bli et unntak og at
malsettingen i 2018 ma vere likelydende tariffavta-
ler for alle statlige arbeidstakere. Resultatet av arets
tariffoppgjer 1 staten er at man na har enda sterre
ulikhet mellom de to avtalene, og dette er disse
medlemmer kritiske til.

Disse medlemmer mener at Stortinget burde
forelegges en utredning om hvilke konsekvenser det
har for streikeretten nar mer av lennsdannelsen blir
flyttet fra sentral- til lokalplanet.

Tilrading fra komiteen
Tilradinga fra komiteen vert fremma av ein samla
komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til & gjere fol-
gjande

vedtak:

I
I statsbudsjettet for 2017 blir det gjort folgjande

partiet, Senterpartiet og Sosialistisk endringar:

Kap.  Post Formal Kroner

2315 1 Lonsregulering for arbeidstakarar i det statlege tariffomradet Driftsutgifter, 759 000 000
vert lgyvd med ...

502 71 Tilskot til midlar til oppleering og utvikling av tillitsvalde (OU-midlar), vert 4400 000

uka med ...

fra kr 181 000 000 til kr 185 400 000

II

Stortinget samtykkjer i at det med verknad fra
1. mai 2017 blir gjort regulering av lenene mv. for ar-
beidstakarar i det statlege tariffomradet som er med-
lemmer av LO Stat, Unio og YS Stat i samsvar med
forhandlingsforslaget i vedlegg 1, undervedlegg 1.

III

Stortinget samtykkjer i at det med verknad fra
1. mai 2017 blir gjort regulering av lenene mv. for ar-
beidstakarar i det statlege tariffomradet som er med-
lemmer av Akademikerne i samsvar med forhand-
lingsforslaget i vedlegg 1, undervedlegg 2.
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For embets- og tenestemenn som ikkje er med-
lem av organisasjonar som nemnde i romartal Il og
111, og difor ikkje fér sine lons- og arbeidsvilkér fast-
sett 1 hovudtariffavtale, skal same lons- og arbeids-
vilkar som etter romartal II gjelde. Embets- og tenes-
temenn som er tekne ut av hovudtariffavtalen, far
sine lons- og arbeidsvilkér fastsette administrativt i
eigen kontrakt.
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Stortinget samtykkjer i at Finansdepartementet
far fullmakt til & fordele loyvinga under kap. 2315
Lensregulering for arbeidstakarar i det statlege tarif-
fomradet, post 1 Driftsutgifter, pad dei postane pa
statsbudsjettet som har lenslgyving.

Oslo, i kommunal- og forvaltingskomiteen, den 13. juni 2017

Helge André Njastad

leiar og ordferar

B
/////// Trykk og layout: Stortingets grafiske seksjon



